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Introduction

Le présent rapport est issu d'une étude mandatée par le SECO et
conduite au second semestre 2008 par Eco’Diagnostic & ecopo afin d’apporter une
réponse circonstanciée a la question posée par le « postulat Rey ».

En effet le “postulat Rey” du 29.11.2006 qui définit les “clusters” « comme
des réseaux de développement économique favorisant les liens et les échanges
entre les entreprises et les institutions de formation et de recherche de lieux
différents, mais d'intéréts convergents », charge le Conseil fédéral de présenter un
rapport pour « définir des systemes de valeur ajoutée au niveau national et régional,
examiner les possibilités de former des clusters et déterminer les conditions de leur
mise en ceuvre ».

Le présent rapport apporte une triple contribution a cette tache. Dans un
premier temps (partie 1 & 2), il résume la discussion théorique autour de la notion de
cluster et d’autres notions qui lui sont apparentées. Il analyse les principaux travaux
réalisés au sujet des clusters en Suisse.

Dans un deuxiéme temps (partie 3), le rapport met en évidence les limites
de la méthode statistique d’identification des clusters utilisée par I'Observatoire
Européen des Clusters et présente les résultats d’'une analyse statistique plus
adaptée au contexte suisse.

Finalement, dans un troisieme temps (partie 4), le rapport présente les
initiatives cantonales en matiere de «cluster », les met en rapport avec les
instruments de la politique fédérale et explicite les attentes que les cantons ont par
rapport a la Confédération en la matiére. Le rapport s’achéve par une bréve section
de recommandations quant aux possibles pistes d’action future.
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1. Le «cluster » - de quoi s’agit-il au juste ?

1.1. Cluster: une notion floue, au coceur de la « méso-
eéconomie »

Le terme de cluster est devenu aujourd’hui une notion floue, notamment
du fait de son utilisation trés (trop ?) fréquente et peu précise. Aussi, avant de se
pencher de maniére plus approfondie sur sa signification, ce terme sera utilisé ici
dans un sens générique.

Le terme de cluster, ainsi que les nombreux vocables apparentés, se
référe a une réalité se situant entre I'’économie nationale d’'un cété, et I'entreprise
individuelle, de l'autre. Cette famille de notions entend appréhender des portions du
tissu économique - faites a la fois d’acteurs et d’interactions - sises sur des territoires
(espaces) aux frontiéres floues et les constituer en objets d’étude. La gageure de ces
efforts analytiques consiste a ouvrir un champ d’investigation entre les deux objets
traditionnels de la pensée économique que sont 'économie nationale (traitée par la
macro-économie) et I'entreprise individuelle (objet d’études micro-économiques).
L’entreprise et 'économie nationale - les deux péles de la pensée économique - sont
aussi des sujets de la vie économique dotés d’une capacité de décision propre. Entre
eux se dresse donc un champ d’études en expansion, portant non pas sur les sujets
de la vie économique en tant que tels, mais sur les interactions susceptibles de se
produire entre eux. Ce champ est au centre d’'un intérét académique et politique qui
croit depuis les deux dernieres décennies. Si le paradigme de I'économie classique
se limite a étudier les interactions particulieres que sont les transactions marchandes
entre acteurs, les approches méso-économiques integrent aussi d'autres types
d’interactions.

Le champ d’investigation de la « méso-économie » peut étre défini par un
« ni-ni » : ni entreprise individuelle, ni économie nationale. En effet, il est caractérisé
par I'absence d'objets d'analyse dotés d'une existence réelle propre. Aussi, les
chercheurs de diverses disciplines construisent eux-mémes — chacun de leur coté —
des objets d’analyse. lls forgent ensuite des concepts pour les appréhender et pour
parvenir ainsi a expliquer des portions de la réalité autrement plus compacte que
constitue le tissu économique. Par conséquent, la littérature contemporaine qui traite
de thémes méso-économiques est trés hétérogéne quant a la maniére dont I'objet
d’analyse est construit (puisqu’il ne releve pas de I'évidence) et quant aux méthodes
d’investigation utilisées.

Si linteraction entre divers acteurs constitue le premier axe de
construction des objets d'études méso-économiques, le territoire, donc la
localisation, en constitue le second. L'objet méso-économique peut étre défini
comme étant un ensemble d’acteurs socio-économiques en interaction inscrit dans
un territoire délimité par des frontieres non-administratives, ou pas seulement
administratives. En d’'autres termes, dans l'approche méso-économique, c’est
I'intensité de I'interaction qui trace la frontiére de I'objet d’analyse et non une décision
administrative. La frontiere est définie de maniére endogéne par le modéle. Selon
I'importance attribuée a chacune des deux caractéristiques, un des deux aspects de
I‘'objet se trouve privilégié : soit « le territoire » et la localisation, soit « I'interaction
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des acteurs ». En conséquence, le domaine du « méso » est revendiqué par des
disciplines aussi diverses que I'économie régionale ou spatiale fonctionnelle, la
géographie ou la géographie économique moderne, la sociologie économique,
I’économie industrielle, voire la gestion d’entreprise. Ces multiples démarches — qui
restent souvent cloisonnées en termes de vocabulaire et de méthode - innovent
cependant car elles mettent en évidence la richesse du tissu économique et le
transforment en terrain d’interventions publiques.

Figure 1: Objets étudiés par la méso-économie et approches voisines

Interactions multiples Interactions limitées

Espace circonscrit Economie régionale et géographie
économique a dominante fonctionnelle ;

la méso-économie

Economie régionale, géographie
économique classique a dominante
morphologique

Cluster au sens générique, choix de
localisation

(une frontiere découpe I'espace de
maniére exogene et s'impose a l'analyse ;
la structure et non les interactions sont
(espace défini de maniére endogene par  étudiées)
l'intensité des interactions)

Espace ouvert

Méso-économie, sciences de gestion

Chaines de valeur, global production
networks, supply chains

Economie industrielle

(espace absent de I'analyse; seuls les
rapports marchands sont pris en compte )

(espace éclaté de type « archipel »)

Au sens générique du terme, le « cluster » peut donc étre défini comme
une configuration d'interactions multiples entre acteurs socio-économiques,
configuration inscrite dans un espace précis. Ce terme permet de regrouper toute
une série de «configurations d’interactions variées entre acteurs socio-
économiques » qui ont été élaborées en objets d'étude, tels que : les districts
industriels, les clusters au sens propre, les systéemes industriels localisés, les
systémes de production régionaux, territoriaux ou locaux, les complexes industriels
localisés, les systemes locaux d’innovations ou de valeur, les pdles industriels,
technopoles, parcs d’activités, pbles de développement ou compétitivité, etc. Chacun
de ces termes ou approches s’inscrit dans un cadre théorique propre et privilégie
certains types d’interactions entre acteurs de catégories particuliéres. Dans le
présent rapport, il ne s’agit pas de procéder a une revue exhaustive de cette
littérature, ni a une classification précise des objets d’étude méso-économique, mais
uniquement de clarifier la portée des termes utilisés.

1.2. Au-dela de I'échange purement marchand

Comme résumée plus haut, la théorie économique se focalise
essentiellement sur les échanges marchands entre les divers acteurs économiques,
échanges que les termes de quantité et de prix permettent de décrire parfaitement.
La formation des prix est supposée s’opérer sur un marché, ce qui leur donne un
caractere objectif et universel. Au fil des décennies, les intéréts des économistes les
ont poussés a intégrer dans leur champ d’investigations d’autres éléments
susceptibles d’avoir une incidence trés directe sur les codts encourus par tel ou tel
acteur économique, au-dela et en deca du prix de marché. Deux catégories de tels
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co(ts sont au cceur de I'attention de la méso-économie: les externalités et les colts
de transaction.*

1.2.1. L’omniprésente « externalité »

L’idée de base de I'externalité est la reconnaissance du fait que I'activité
d'un acteur produit des effets positifs ou négatifs de nature a affecter d’autres
acteurs sans que ces derniers ne soient ni consultés, ni appelés a payer, ni
dédommagés pour les effets gu’ils subissent. Un tel constat, a déja été fait par les
péeres fondateurs de la théorie économique contemporaine, notamment par Arthur
Cecil Pigou, qui a élaboré une théorie a partir d’'observations de son maitre Alfred
Marshall. En conséquence, les externalités peuvent étre définies comme : « ... when
all voluntary contractual arrangements have been entered into by market transactors,
there still remains some interactions that ought to be internalised but which the
market forces left to themselves cannot cope with.»

Voici comment G. Benko, résume I'apport fondateur d’Alfred Marshall: « On trouve
plusieurs passages consacrés a I'explication des économies externes dans son ceuvre, j'en citerai un :
« D’un autre cété, I'accroissement du montant total de la production augmente les économies qui ne
tiennent pas directement a la situation individuelle des différentes entreprises. Les plus importantes
d'entre elles résultent du développement de branches d'industrie corrélatives qui s'aident
mutuellement les unes les autres, soit qu'elles se trouvent peut-étre groupées dans les mémes
localités, soit en tout cas qu'elles se servent des facilitts modernes de communication qu’offrent la
vapeur, le télégraphe et I'imprimerie.» (in Principles of Economics, 1890).

D’aprés Marshall, les économies externes dépendent du «développement général de la
branche » et du «progrés général de I'environnement industriel ». Il a été le premier a souligner que
les économies d’'échelle peuvent étre externes également et pas seulement internes a la firme. Ce
terme, plus tard, sera complété par la notion d’économies d’agglomération, définies par Walter Isard,
en 1956, comme « internes a la ville ou a la région considérée ». Parmi les avantages externes on
trouve deux catégories; la premiere est liée a linterdépendance technique des activités
(complémentarités au sein d’'une filiere de production), et la seconde concerne le milieu social et
culturel, qui permet de constituer une «atmosphére industrielle» (in Industry and Trade, 1919).

Les économies externes marshalliennes apparaissent comme une interdépendance (hors
marché) des acteurs économiques, et deviennent la piece maitresse de son analyse de localisation.

La pertinence des observations formulées par Alfred Marshall des la fin du
XIXéme siécle n'a pleinement frappé les esprits que beaucoup plus tard, durant les
années 1970. En analysant I'économie des « districts industriels » de son temps, A.
Marshall a mis le doigt sur ce qui constitue aujourd’hui 'un des axes principaux des
études sur la distribution spatiale des activités économiques, y compris donc sur les
clusters.

Derriere I'idée d’externalité, se trouve la notion de gratuité. En effet, I'idée
fondamentale est qu’une activité A va indirectement contribuer a I'activité B, toutes
choses égales par ailleurs, donc sans subir aucun codt ni inconvénient
supplémentaire. La présence d’externalités, liées en grande partie a la localisation
voire a la proximité, nourrit ainsi une toile d’'interdépendances qui se déroulent hors
marché, mais vont avoir une incidence sur la performance économique de certains
acteurs.

! Benko (2000), p. 146.
2 Dahlman (1979).
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1.2.2. Les colts de transaction

La notion de « colt de transaction » se réfere a I'effort complémentaire
que chaque entreprise doit fournir, en tirant parti de ses ressources, pour parvenir a
conclure une transaction sur le marché. Habituellement, on distingue trois
composantes des colts de transaction : les colts d’information et de sélection de la
partie & la transaction future ; les colts de négociation du contrat, et les codts liés a
la gestion des éventuels problemes subséquents. Du point de vue de I'entreprise,
'ensemble des colts de transaction vient s’ajouter au prix du marché, pour donner
ensemble le co(t total lié a I'acquisition de tel ou tel produit intermédiaire ou facteur
de production.

A linstar des externalités, les colts de transaction ne sont pas faciles a
mesurer au coup par coup, mais sous forme agrégée, ils font partie des frais
généraux des entreprises concernées. Dans certaines situations, I'existence
d’externalités se traduit pour I'entreprise par la baisse des colts de transaction. Les
deux notions sont alors les deux faces d’'une méme reéalité, de points de vue
différents.

Des notions comme la confiance réciproque des parties a une transaction,
'appartenance a une culture commune, I'habitude de collaborer sont autant
d’éléments constitutifs du « capital social » cher aux sociologues. Grace a un tel
capital, étudié par la théorie économique des clubs, par exemple, ou des réseaux,
les entreprises voient — dans leurs relations réciproques — baisser les colts de
transaction. La encore, il y a une toile d’interdépendances hors marché, qui a un effet
sur la performance des entreprises simplement parce qu’elles n'ont pas besoin
d’encourir certains colts alors que leurs concurrents qui ne bénéficient pas de ces
avantages, doivent les supporter.

1.3. La contribution de Porter — une ambition et une mode

A la fin des années 1970, la pertinence des concepts avancés par Alfred
Marshall frappait les observateurs avertis du tissu économique italien. Il s’en est suivi
une série de travaux et d’analyses qui ont mis en avant les relations complexes et
non marchandes existant entre les petites et moyennes entreprises sises sur un
méme territoire. Ces interactions peuvent étre décrites par la triade « concurrence,
émulation, coopération ». Avant que le terme de cluster ne soit mis en circulation, il
était question des « districts industriels ».

Le terme de « cluster » est inséparable des travaux de Michael Porter qui
I'introduisit dans le langage de I'analyse économique au milieu des années 1990. En
effet, dans ses travaux antérieurs, M. Porter s’était d’abord penché avec brio sur la
stratégie concurrentielle de I'entreprise (1985) avant d’étendre son analyse a la
compétitivité des nations, concept qu’il a par ailleurs créé pour la circonstance
(1990). Au cceur de I'approche porterienne de la compétitivité des nations se trouve
le « diamant » de l'avantage concurrentiel. Ce schéma, repris des milliers de fois
dans diverses publications, met en évidence l'interaction entre quatre ensembles de
facteurs: (a) les conditions de la demande ; (b) I'offre des facteurs de production ; (c)
la stratégie des entreprises et l'intensité de la concurrence ; (d) I'état des activités

® Piore & Sabel (1984); Piore & Seggenberger (1990).
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économiques liées. Plus ces interactions sont intenses, plus la demande est
exigeante et la concurrence vigoureuse, meilleure est la qualité des facteurs et celle
des activités liées, alors plus le pays (I'économie nationale) est compétitif. En dépit
de son utilisation trés étendue du point de vue théorique, le terme de compétitivité
reste ambigu, car il amalgame les notions de productivité, de croissance et de
potentiel de croissance. En dépit de son utilisation tres étendue du point de vue
théorique, ce terme reste ambigu car il amalgame les notions de productivité, de
croissance et de potentiel de croissance. Ainsi, le World Competitiveness Report
2007-2008, publié par le World Economic Forum en collaboration avec M. Porter,
définit la compétitivité au niveau international comme « ... set of institutions, policies,
and factors that determine the level of productivity of a country. ... (A)lthough the
productivity of a country clearly determines its ability to sustain a high level of
income, it is also one of the central determinants ... of an economy’s growth
potential».

C'est dans le courant des années 1990, que M. Porter a commencé a
transposer son approche de la compétitivité du niveau macro-économique, au niveau
appelé plus haut méso-économique et que, ce faisant, il a forgé le terme de
« cluster » qu’il définit et justifie de la maniére suivante® :

A cluster is a geographically proximate group of interconnected companies and
associated institutions in a particular field, linked by commonalities and complementarities. The
geographic scope of clusters ranges from a region, a state or even a single city to span nearby or
neighboring countries (e.g. southern Germany and German-speaking Switzerland). The geographic
scope of a cluster relates to the distance over which informational, transactional, incentive, and other
efficiencies occur....

Why view economics using the lens of clusters instead of, or in addition to, more
traditional groupings such as companies, industries, SIC codes, and sectors (e.g. manufacturing,
services)? The most important reason is that the cluster as a unit of analysis is better aligned with the
nature of competition and appropriate roles of government. Clusters, broader than traditional industry
categorizations, capture important linkages, complementarities, and spillovers in terms of technology,
skills, information, marketing, and customer needs that cut across firms and industries. These
externalities create a possible rationale for collective action and a role for government...

(S)uch connections across firms and industries are fundamental to competition, to
productivity, and (especially) to the direction and pace of new business formation and innovation. Most
cluster participants are not direct competitors but rather serve different segments of industries. Yet
they share many common needs, opportunities, constraints, and obstacles to productivity. The cluster
provides a constructive and efficient forum for dialogue among related companies, their suppliers,
government and other institutions. Because of externalities, public and private investments to improve
cluster circumstances benefit many firms. Seeing a group of companies and institutions as a cluster
also highlights opportunities for coordination and mutual improvement in areas of common concern
with less of a risk of distorting competition or limiting the intensity of rivalry.

Cette définition en deux volets est tres riche en implications tant
méthodologiques que politiques dont il s’agit de signaler les principales :

» elle pose le cluster en tant qu’objet d’étude distinct a la fois de I'entreprise,
de I'industrie et de '’économie nationale ;

» elle souligne que linteraction entre les acteurs constitue la differentia
specifica du cluster. Cette interaction s'étend au-dela du purement marchand
et capte son caractere potentiellement paradoxal allant de la
complémentarité a la concurrence ; elle se refuse a spécifier plus

* Porter (2000), p. 16.
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précisément la nature de ces interactions ce qui ouvre la porte sur un spectre
quasiment infini de possibles;

» elle met I'accent sur la proximité des acteurs mais se refuse a donner une
guelconque précision sur la distance, autre que celle donnée par l'intensité
endogéne de l'interaction. Du point de vue spatial, elle fait du cluster un objet
a « géographie variable », a proprement parler ;

» elle justifie la pertinence de l'objet d’analyse par un double argument : elle
stipule d’'une part que la qualité de l'interaction entre acteurs explique de
maniére particuliérement pertinente les niveaux de productivité que ces
acteurs atteignent et que, d'autre part, le cluster (en dépit de son flou
géographique) offre un cadre nouveau pour I'action publique et les
coopérations entre les secteurs public et privé ;

» elle désigne le cluster comme une réalité par essence dynamique ; il évolue
en fonction des stratégies et comportements des divers acteurs, notamment
des pouvoirs publics. Bien que la définition ne justifie pas expressément les
politiques purement volontaristes, elle ne les exclut pas non plus.

A peine articulée, la notion de cluster enthousiasme les décideurs
politiques, mais ne convainc pas tous les scientifiques. En effet, en se proposant de
dépasser tous les objets d’études précédemment constitués dans le champ méso-
economique, pour capter un spectre théoriguement infini de type d’interactions, mais
en restant flou sur la dimension a proprement spatiale, elle séduit plus qu’elle ne
convainc. D’ailleurs, elle ne propose pas de méthode d'analyse ni de validation
clairement articulées. Elle fait appel plus a Tlintuition qu'a la rigueur dune
démonstration. Il n’en demeure pas moins que cette notion trouve rapidement sa
place dans les programmes d’action politique a tous les niveaux, au Nord comme au
Sud, dans les pays en développement et en transition, tout comme dans les pays les
plus développés. Il se peut méme que le caractére peu précis, voire malléable, de la
définition porterienne soit la cause du succés de la notion de cluster, chaque
utilisateur étant ainsi libre de la préciser en fonction de son optique. Au fil des ans, le
cluster en tant que lieu d’interactions informelles est devenu un concept central de
I’économie de la connaissances.

En déplacant le débat public vers le niveau méso-économique, les travaux
de Porter sur le cluster ont donné une impulsion phénoménale a la fois a I'action
politique — avec sa cohorte de consultants et dexperts — et a la recherche
académique en la matiére. La discussion critique de la pléthore de concepts et de
méthodes qui en est issue dépasse le cadre du présent rapport, d’autant plus que
nombreuses analyses leur ont été déja consacrées. En dépit de tous ces efforts, la
notion de cluster reste floue comme en témoignent quelques définitions :

» « Un cluster régional est une concentration géographiquement délimitée
d’entreprises interdépendantes » (Rosenfeld, 1997, cité dans Observatoire
2002).

» « Clusters are a geographically proximate group of interconnected
companies and associated institutions in a particular field linked by
commodities and complementaries. Clusters encompass an array of linked
industries and other entities important to competition ... including
governmental and other institutions — such as universities, standard setting

® Martin & Sunley (2003).



© Eco’Diagnostic & ecopo, Genéve, novembre 2008
Clusters dans I'économie suisse — rapport final page 13/55

agencies, think tanks, vocational training providers and trade associations,
(Porter 1999, cité dans IKED, 2004).

» « Une concentration géographique d’entreprises interdépendantes dans le
méme secteur d’'activité, ou des secteurs d’activité adjacents, dans une aire
géographique restreinte et ... qui forment des réseaux d’innovation régionaux
englobant une coopération plus organisée et formelle entre les entreprises,
dans le cadre des projets d’'innovation » (Observatoire 2002).

» «Cluster sind horizontal und vertikal verknlpfte Wirtschaftssektoren, in denen
sich  Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit in den ansassigen
Unternehmungen, Hochschulinstitute resp. Forschungs- und
Entwicklungsorganisationen oder andere cluster-relevante Organisationen
konzentrieren. Die Substanz ist regional konzentriertes Wissen und implizites
Know-how, das, wenn es organisiert ist und gezielt eingesetzt werden kann,
zu einer nachhaltigen Starkung der regionalen Konkurrenzfahigkeit fuhrt.»
(Karcher-Vital).

» Les clusters sont «des réseaux de développement économique favorisant les
liens et les échanges entre les entreprises et les institutions de formation et
de recherche de lieux différents, mais d'intéréts convergents, et cela aussi
bien au niveau national que régional» (Postulat Rey, 2006).

Voici le constat critique que dresse Blochinger (2005, p. 90) dans une
étude publiée pour Avenir suisse sur le régionalisme et le fédéralisme en Suisse.
«Das Hauptproblem der Clustertheorie besteht darin, dass sie nicht wirklich ,fassbar”
ist und sich nur ansatzweise regionalpolitische Instrumente daraus ableiten lassen.
So zeigt die Clustertheorie zwar auf, dass ein lokal konzentriertes Netzwerk von
zahlreichen Firmen einer bestimmten Branche ab einer kritischen Grésse zu mehr
Innovation und Wachstum filhren kann. Die Frage aber, wann und unter welchen
Bedingungen sich Cluster Giberhaupt bilden, bleibt unbeantwortet.»

1.4. Vers une typologie

A défaut de proposer une définition univoque du cluster, un effort en
termes de typologie s’impose. En effet, afin d’ordonner I'hétérogénéité des situations,
il est indispensable d’en identifier les dimensions saillantes de maniere a poser les
bases d'une typologie. Dans les discussions théoriques sur le cluster, l'interaction
entre les acteurs constitue le cceur de la problématique. Bien que difficilement
mesurables en pratique, l'intensité et le spectre des interactions non-marchandes
donnent au cluster sa spécificité et son potentiel économique. Tout naturellement
donc, linteraction est une dimension clé de toute typologie théorique. Par souci de
simplicité, cette dimension combinera deux aspects de la question: le spectre des
interactions, qui peut étre réduit a un seul champ ou étre trés large, et leur intensité
qui peut étre faible ou forte.

L’'autre dimension, également présente dans les textes fondateurs de la
théorie des clusters, est la variété des acteurs impliqués dans les interactions. En
effet, I'idéal déja présent chez Alfred Marshall et articulé par Michael Porter fait état
de linteraction entre des acteurs variés, clients, producteurs, fournisseurs, centres
publics de formation ou de technologie, pouvoirs publics etc. Ceci étant, pour qu'il y
ait cluster, il faut aussi que le nombre de parties en interaction soit assez élevé. En
derniere analyse, cette dimension recouvre également deux aspects qui ont été
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amalgamés, par souci de simplicité: la variété et le nombre des acteurs en
interaction.

La typologie qui ressort de la combinaison des deux dimensions
théoriques discutées plus haut est présentée dans le tableau ci-dessous. Ainsi, les
configurations possibles vont du réseau qui regroupe un nombre limité d’acteurs peu
variés, en interaction dans un spectre étroit, a un cluster ou la variété et l'intensité
des interactions sont grandes. Les interactions étendues parmi un nombre limité
d’acteurs se rapprochent d'une situation de partenariat ou de club, alors que
I'interaction limitée au sein d’'une grande variété d’'acteurs se rapproche des relations
de voisinage. Or, pour gu’il y ait cluster au sens théorique, il faut qu’il y ait a la fois
des interactions au spectre large et I'implication d’un grand nombre d’acteurs.

Figure 2: Typologie théorique

Interactions limitées Interactions étendues
Acteurs peu variés Association/Réseau Partenariat /club
Acteurs variés Voisinage/proximité normale Cluster

Le passage d'une typologie théorique a une typologie opérationnalisable
se heurte a la difficulté — voire I'impossibilité — pratiqgue de mesurer lintensité
effective des interactions. Or, toute l'intuition relative aux clusters repose sur elle. Il
s’agit en fait d’'un obstacle rédhibitoire puisque, selon la théorie, c’est l'intensité des
relations qui définit la composition (acteurs) et 'ampleur territoriale du cluster. La
dimension géographique est — selon la théorie — une dimension endogéne et donc
dépendante. A défaut de pouvoir saisir les interactions, I'observateur est contraint de
se rabattre sur l'indicateur de moindre qualité et de moindre pertinence qu’est la
densité statistique de certains types d’acteurs par unité de territoire. En d’autres
termes, dans un grand nombre d’analyses, la densité géographique sera considérée
comme un indicateur indirect de I'étendue des interactions. Il s’agit toutefois d'une
simplification forte, susceptible le cas échéant de dénaturer les résultats de I'analyse
en la réduisant au seul aspect formel.

Figure 3: Typologie opérationnelle

Perception diffuse Perception forte
Densité faible d’acteurs Réseau Partenariat / club
Densité forte d’acteurs Cluster potentiel Cluster en activité

Pour se rapprocher tant soit peu de l'aspiration théorique, la dimension
formelle liée a la densité des acteurs sur un territoire doit étre complétée par une
dimension plus substantielle qui tienne compte du sentiment des acteurs eux-
mémes. Par exemple, on pourrait tenir compte du sentiment gu’auraient les divers
protagonistes de leur appartenance a une dynamique d’interaction plus forte que la
normale. En croisant la dimension « perception » avec la dimension « densité »
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territoriale on obtient I'ébauche d’'une typologie qui met en évidence quatre cas de
figure dont deux sont pertinents : le cas du «cluster en activité» dont les
protagonistes sont conscients et dont, selon toute vraisemblance, ils prennent soin;
celui de « cluster potentiel », situation ou les conditions de densité semblent réunies
alors que l'interaction n’est pas (encore) significative aux yeux des acteurs. Il s'agit
d’une situation qui pourrait se préter a une intervention politique visant a catalyser les
synergies, jusque restées potentielles. Les deux autres cas de la typologie se
réferent a des situations ou la densité d’acteurs est faible sur le territoire considéré :
si une forte perception d’appartenance prévaut en dépit de cela, nous avons a faire a
un partenariat, alors que si ce sentiment demeure faible, il s’agit au mieux d’'un
réseau.

En conclusion, en opérationnalisant quelque peu les deux dimensions
théoriques, il a été possible de passer d’'une typologie théorique a une typologie plus
proche de I'observable.

1.5. Promouvoir les clusters — systéemes (locaux) de valeur
ajoutée

1.5.1. Clusters et compétitivité

Selon la théorie, la raison de lintérét tant politique qu’économique d’'un
cluster tient a sa capacité a contribuer dans la durée et de maniere significative a la
performance économique des protagonistes. Selon Porter, 'ensemble des effets
possibles qu’un cluster aura sur les partenaires, comme sur la région, se résume a
une « compétitivité » accrue. Or, comme mentionné plus haut, cette notion reste
empreinte d’'une certaine ambiguité tant pour ce qui est de ses origines que pour la
maniére dont ses effets se répartissent.

Comme l'a déja remarqué Alfred Marshall, les diverses interactions au
sein du cluster dont il a été question plus haut permettent aux entreprises présentes :

» de capter les unes des autres, les externalités qu’elles générent; ce faisant,
elles bénéficient gratuitement grace au cluster de ce qui, dans d'autres
circonstances serait payant, donc réalisent des économies de co(t, par
rapport a leurs concurrents. |l s’agit notamment, mais pas seulement, des
facteurs liés a la qualité de la main-d’ceuvre;

» de pouvoir encore baisser leurs colts de production du fait des économies
d’échelle qu’elles pourront réaliser grace a la proximité de leurs fournisseurs
ou clients ;

» de bénéficier de colts de transaction réduits, grace a la proximité et a un
climat de confiance;

» dinnover et d'augmenter la qualit¢ de maniére plus rapide que leurs
concurrents hors cluster, incités a cela par la pression concurrentielle qui
regne a l'intérieur.

En conséquence, ces entreprises vont — selon la théorie — voir leur

productivité augmenter de maniére plus soutenue que leurs concurrents®. Ce bref
rappel suggere que c’est tout d’abord au niveau des entreprises présentes que se

® Explication d’'une telle hausse = Total Factor Productivity.
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matérialisent les retombées de la compétitivité. Toutefois, il existe, en plus, deux
autres canaux de transmission, plus directement liés au territoire. D’un cété, il s’agit
de la création de nouvelles entreprises, soit du fait du démarrage, soit du fait des
spin-offs. De l'autre, il s’agit de l'attrait que le territoire va exercer sur les autres
protagonistes de l'activité en les incitant a venir chercher les avantages du cluster en
localisant leurs activités dans la région. Dans les deux cas, le volume d’emplois lié au
cluster devrait augmenter dans la région.

En ce qui concerne la maniere dont la compétitivité des entreprises se
répercute sur le territoire, deux hypothéses doivent étre envisagées : celle ou les
entreprises présentes sont seulement implantées dans la région, et celle ou certaines
des entreprises ont des localisations multiples.

Dans le premier cas, 'augmentation de la productivité se manifeste par
'augmentation de la valeur ajoutée et entraine, soit I'accroissement de la
rémunération des facteurs de production (hausse des salaires, et/ou du bénéfice),
soit la ponction de cette augmentation par la hausse des prix fonciers. Il y a donc de
fortes chances que le succes des entreprises soit aussi lisible dans les résultats
economiques de la région, notamment au travers de la hausse du revenu par téte. A
cet effet « productivité » peut s’ajouter un effet « croissance» lié au développement
des entreprises existantes et a I'arrivée de nouveaux acteurs.

Dans le second cas, quand certaines entreprises faisant partie du cluster
ont des localisations multiples, il se peut que les avantages qu'elles tirent de
'appartenance d’'un de leurs établissements a un cluster soient répercutés sur les
autres sites, ce qui abaisse indirectement I'avantage du cluster. Alternativement, il
est possible que les effets de la hausse de la productivité, voire la croissance, se
produisent en dehors de la région du cluster.

En conclusion : une compétitivité accrue se lit en premier lieu au travers
des variations de la productivité¢ des acteurs impliqués, donc au niveau de leurs
résultats comptables. En théorie, une telle lecture est relativement aisée s'il s’agit de
PME, nettement plus compliqguée quand les acteurs sont des multinationales qui
agregent dans une méme comptabilité des résultats d’activités d’'un grand nombre de
localisations. Dans un second temps, I'effet du cluster sur la productivité peut se
traduire par un changement structurel de I'’économie régionale avec une croissance
relative des activités liees au cluster. Ce changement est accompagné (en principe)
d’'une augmentation du revenu par habitant. La croissance des exportations peut étre
un indicateur complémentaire de la performance mondiale des produits ou services
Issus du cluster.

Ceci étant, il est important de rappeler que d'autres théories existent
aussi. Par exemple, des théories d’agglomération qui attribuent a la densité
économique — toutes activités confondues — des effets importants sur la productivité
des entreprises concernées. Sans étre nécessairement incompatibles avec
'approche cluster, ces théories privilégient des phénomenes de proximité plus
généraux, qui peuvent donc englober les interactions qui caractérisent I'approche
cluster’.

" Brulhart & Mathys (2007).
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1.5.2. Peut-on « catalyser » des clusters ?

Les perspectives qu’ouvre la théorie des clusters sont trées prometteuses,
ce qui explique I'intérét que lui ont porté les politiques. lls ont immédiatement vu que
la création ou le renforcement des clusters, avec pour objectif de doper ainsi la
croissance, pouvait étre un champ ou l'action publique viendrait compléter —
catalyser — lI'action des acteurs privés. Cet attrait a été percu a tous les niveaux du
politique, depuis le tres local au national, voire continental, comme dans le cas de
I'Union Européenne.

Des travaux récents, inspirés des expériences japonaises et asiatiques,
connus sous le nom de « Flowchart Approach » proposent des modeéles de politiques
industrielles visant la création ou le renforcement des clusters, quasiment préts a
'emploi. A ne pas en douter, ces travaux ont et vont inspirer un certain nombre
d’initiatives, y compris en Suisse.

En dépit de leurs promesses théoriques et des efforts d’opérationalisation
politique, la question de I'impact et de I'efficacité de telles mesures reste posée®. En
effet, tout effort politique doit surmonter deux difficultés : celle de réunir une densité
et une variété suffisante d’acteurs sur un territoire et celle d’'amorcer des interactions
multiples entre eux. Il s’agit donc d’obtenir une densité et de la faire « fermenter » de
maniere a ce qu’elle dégage les gains de productivité attendus.

Dans ce contexte, il est important d’attirer I'attention sur une limitation des
velléités de création de clusters. Elle tient a la structure du tissu économique visé. En
effet, 'essentiel des analyses tant empiriques que politiques (cf. la suite du présent
rapport) se fait sur la base d’analyses de la densité d’emplois, alors qu’en théorie, les
interactions recherchées ont lieu entre entreprises distinctes. Du point de vue
pratique, cela signifie que toute politique visant le renforcement des clusters doit tenir
compte de la démographie des entreprises concernées alors que d’habitude ce sont
les emplois et les établissements (lieux physiques) et non les entreprises (entités
juridigues pouvant avoir plusieurs établissements) qui sont statistiguement
répertoriés. Au-dela du rapport entreprises/établissements, il y a une autre difficulté :
celle de connaitre les éventuels liens capitalistiques entre les diverses entreprises. Il
y a fort & parier que deux filiales d'un méme groupe (entreprises distinctes en
apparence) n’ont pas besoin d’'étre dans un cluster pour interagir et générer des
surcroits de productivite. En effet, leurs synergies potentielles ont déja été
internalisées par I'organisation du groupe. Par conséquent, ces synergies-la ne sont
pas des externalités qu'un environnement de type cluster pourrait permettre de
capter. Le mapping des clusters présenté plus bas montre I'importance pratique de
cette considération.

® Duranton (2008).
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2. Les analyses de clusters en Suisse

La littérature suisse se rapportant aux clusters comprend notamment (a)
des études portant sur la densité régionale des activites économiques
statistiguement mesurées ; et (b) des études consacrées a divers objets méso-
économiques apparentés aux clusters. La prochaine section présente quelques
études représentatives. La seconde section traite des analyses réalisées par
I'Observatoire Européen des Clusters.

2.1. Revue de la littérature

2.1.1. Les études sur la densité régionale

Le « systeme territorial de production » est « un ensemble caractérisé par
la proximité d’unités productives au sens large (entreprises industrielles et de
services, centres de recherche et de formation, organismes d’interface, organisations
professionnelles, etc.), qui entretiennent des rapports marchands et non marchands
d’intensité plus ou moins forte et qui génerent une dynamique productive
d’ensemblex»°.

Crevoisier et al. (2001) démontrent que les variables monétaires ont une
influence différenciée sur 'économie réelle et sur les régions. Plus précisément, ils
montrent comment la politique du franc fort a affecté les régions concernées pendant
les années 90. Pour étayer leur these, les auteurs proposent dans leur travail un
«mapping» original des « systemes de production régionaux » (SPR). lIs identifient et
construisent ainsi préalablement onze SPR selon la spécialisation économique
régionale. Ce mapping est original et la méthode utilisée par Crevoisier et al.,
notamment le recours au « quotient de localisation » pour déterminer les
spécialisations économiques, influence les choix méthodologiques faits dans le
présent rapport.

Pour ce qui est des onze SPR identifiés par les auteurs, quatre sont
spécialisés dans les activités touristiques : le Valais, I'Oberland bernois, les Grisons
et le Tessin (systeme mixte) ; trois dans I'industrie: I'Arc jurassien et son systeme
horloger, la Suisse orientale et son industrie textile et, enfin, la chimie béaloise. Le
systéme zurichois est spécialisé dans la finance. La région de Genéve l'est
également, ainsi que dans les activités a caractére international. Enfin, les régions de
Berne et de Lausanne sont spécialisées dans les activités de places centrales pour
la Suisse et la Romandie. Les auteurs comparent par la suite les performances de
ces régions et leurs spécialisations. Il en résulte que le franc fort a constitué un
obstacle aux régions industrielles et touristiques, alors qu'’il a été un avantage pour
les régions financieres et les régions dotées de grandes entreprises, capables
d’utiliser la force du franc suisse pour massivement s’internationaliser.

® Maillat, (2003).
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2.1.2. Les études de la cohérence économique de la Suisse

L'étude dirigée par M. Enright et R. Weder (1995) sur l'avantage
concurrentiel de I'’économie suisse est la premiére tentative d’opérationnaliser le
concept de compétitivité pour la Suisse. Du point de vue méthodologique, cette
étude s’inspire des travaux de M. Porter, mais avant que ce dernier leur ait donné
une tournure résolument régionale. En conséquence, ce travail se base sur une série
de monographies consacrées chacune a l'une des « industries » structurantes de
I'économie suisse, réalisées dans la seconde moitié des années 1980. Les
conclusions transversales mettent en évidence le fait que trois des quatre
composantes du diamant de Porter (condition des facteurs, demande locale,
concurrence locale) ont joué un rdéle important dans la performance internationale de
I’économie suisse. Pour ce qui est de la quatrieme composante — qualité des
activités apparentées — elle semble certes avoir joué un role positif, mais de second
plan.

L’étude reéalisée par A. Berwert, P. Vock et M. Tiri, publiée en 2004,
s'attache a identifier les clusters dans I'’économie suisse par le biais des échanges
inter-industriels. En utilisant le tableau input-output pour 1995, I'étude cherche a
identifier les grappes d’activités dont linterdépendance est la plus forte. Afin de
donner de la profondeur a leur analyse, les auteurs distinguent les interactions en
amont (backward linkages) des interactions en aval (forward linkages). Ills
parviennent ainsi a déterminer cing clusters : (a) I'agro-alimentaire ; (b) les services ;
(c) la construction et services liés a la métallurgie et a la construction des machines ;
(d) la métallurgie, de la construction des machines, de I'équipement électrique et de
la chimie et (e) le textile. L’étude en question ne cherche point & inscrire les divers
clusters dans le territoire suisse. Elle se limite a les identifier et a analyser leurs
composantes (sous-clusters). Dans un deuxiéme temps, la méme méthode d’analyse
est appliquée uniqguement a I'espace « Mittelland » a partir d'un tableau input-output
estimé. Les clusters identifiés dans I'espace « Mittelland » sont trés semblables aux
grappes d’activités identifiées par les auteurs au niveau de I'économie suisse.

2.2. Les clusters suisses au travers de [‘Observatoire
Européen

L’intérét suscité par les travaux de Porter autour de la notion de cluster a
été a l'origine non seulement d’'un foisonnement académique, mais aussi d'un vif
intérét de la part du monde politique. En effet, I'interaction qui est cceur de la théorie
des clusters est aussi au cceur de la théorie de la « knowledge based economy » qui
constitue & son tour la piece maitresse de la « stratégie de Lisbonne ».

Parmi de nombreuses initiatives en Europe, il en est une qui mérite
I'attention parce qu’elle englobe la Suisse. Il s’agit du projet de I'Observatoire
Européen des Clusters, projet lancé par la Commission Européenne et qui devrait
étre achevé a I'horizon 2009. Il a pour mission de suivre de maniére permanente les
clusters européens, leurs dynamiques et leurs évolutions au moyen dune
méthodologie commune au niveau de I'Union Européenne, et d’analyser leur impact
sur le développement économique et la performance des régions dans une zone
géographique comprenant les 27 pays membres de I'Union européenne (au ler
janvier 2007), auxquels s’ajoutent la Turquie, Israél, I'lslande, la Norvége et la
Suisse.



© Eco’Diagnostic & ecopo, Genéve, novembre 2008
Clusters dans I'économie suisse — rapport final page 20/55

L’'Observatoire Européen (www.clusterobservatory.eu) se propose de
mettre a disposition des utilisateurs quatre séries d’informations :

» Les résultats d'un «cluster mapping » réalisé pour les 259 régions
européennes ;

» La liste des organismes en charge des clusters au niveau local et régional ;

» Une bibliothéque sur les politiques de clusters au niveau national ou
régional ;

» Une bibliothéque de cas et d’études sur les clusters.

La Suisse étant couverte par le projet de I'Observatoire Européen, un
rapport concernant les politigues suisses en matiere de cluster figure dans la
bibliothéque en ligne de I'Observatoire®. Sous la rubrique « cluster programmes and
organisations », ce rapport liste quatre cas de programmes régionaux : I'’Arc (Valais) ;
la politique cluster du canton de Berne ; la Biovalley baloise et le Nanocluster du lac
de Constance. Toutefois, dans la rubrique consacrée aux politiques nationales, les
auteurs affirment (p.12) «as Switzerland is a relatively small country ... it can be
considered as one big cluster. Therefore, national policy measures (e.g. Technology
policy) without any specific regional focus might be considered as clusters policies.»*

L’Observatoire Européen s’inspire tres largement des travaux conduits par
Porter pour les Etats-Unis, notamment en ce qui concerne la délimitation de la portée
de l'analyse et la composition par branche des clusters étudiés®. Ainsi, I'analyse
porte en fait non pas sur la totalité de 'économie européenne, mais sur ce qui est
appelé “traded cluster-industries”. |l s'agit des activités qui d’'une part ne font pas
partie des “local industries”, caractérisées par une densité territoriale a peu pres
homogeéne et représentant 57% des emplois en Europe, et qui, d’autre part, ne sont
pas des « natural resource-based industries ». Ces derniéres n’ont pas de véritable
choix de localisation et représentent 5% des emplois du continent, notamment dans
le secteur touristique. En derniere analyse, le travail de I'Observatoire Européen se
focalise sur 38% de I'emploi européen, qui disposerait d’'une « liberté » de choix de
localisation. Il s’agit d’'une hypothese qui a de fortes implications conceptuelles quant
a la définition méme du cluster.

Pour ce qui est de la composition des clusters, I'Observatoire Européen a
procédé a un repérage des catégories de branches, que Porter a définies comme
étant liées ou interdépendantes a partir de la nomenclature américaine SIC, dans la
nomenclature des branches européennes NACE. Ce travail pose certaines difficultés
qui ne sont pas encore résolues. Par conséquent, le contenu des clusters identifiés
des deux c6tés de I'Atlantique n’est pas identique. Il n’en demeure pas moins que
I'Observatoire Européen dispose aujourd’hui de 38 « portraits robots » de clusters
gu'’il va repérer a travers toute I'Europe.

La Suisse a également fait I'objet d’'un « cluster mapping » de la part de
I'Observatoire Européen. Cet exercice purement statistique a consisté a procéder a
des analyses de spécialisation des emplois en croisant deux statistiques: une

1% http://www.clusterobservatory.eu/upload/Policy Report_Switzerland 20080116.pdf; il s'agit d'un rapport
réalisé par Heiko Bergmann et Walter Weber.

! ibidem p.12
2 http://www.clusterobservatory.eu/index.php?id=46&nid= (13.09.2008).
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statistique industrielle réunissant des données sur les emplois par activité
économique (NACE - 4 digits), regroupées ensuite en 38 catégories de clusters, et
une statistiqgue régionale contenant la structure des emplois pour chacune des 259
régions NUTS-2 (avec quelques exceptions)®. Dans la nomenclature NUTS-2, les
cantons suisses sont répartis en 7 régions : Espace Mittelland, Nordwestschweiz,
Ostschweiz, Région Iémanique, Ticino, Zentralschweiz, et Zirich.

L’exercice de mapping consiste a analyser chacun des clusters potentiels
(matrice NUTS-2 par NACE 4-digits) en fonction de trois criteres principaux. Selon le
classement du cluster par rapport a chacun des critéres, ce dernier se voit attribuer
une étoile. En conséquence, un cluster peut recevoir au maximum trois étoiles. Les
trois critéres d’analyse, porteurs d’étoiles, sont :

» La concentration mesure I'importance du cluster par rapport a I'ensemble
de l'activité au niveau européen. Si le cluster analysé fait partie des 10% des
clusters européens les plus grands de sa catégorie, il aura une étoile ;

» La densité relative (focus): met I'emploi dans le cluster en rapport avec
'emploi total de la région. Si la grappe d'activités formant le cluster
représente une part a 'emploi de la région qui le classe dans les 10% plus
grands de la région, le cluster est crédité d’'une étoile.

» Le degré de spécialisation : si le quotient de spécialisation du cluster est
€gal ou supérieur a 2, alors le cluster se voit attribuer une étoile. Le quotient
de spécialisation est de 2 quand I'emploi dans le cluster exprimé en
pourcentage de I'emploi de la région est deux fois plus élevé que la moyenne
européenne de I'emploi dans les industries correspondantes.

L’'idée générale qui a accompagné I'élaboration des criteres porteurs
d’étoiles tient a la volonté d’identifier les densités d’activités ayant atteint une masse
critigue (« specialised critical mass »). Celle-ci leur permet de développer les
interactions et synergies promises par la théorie. Toutefois, un autre souci
transparait au travers de la démarche, plus pragmatique celui-ci. Il s’agit d’éviter de
brouiller I'image d’ensemble par des clusters trop petits en termes absolus.

La Figure 4 présente la liste des clusters a 2 et 3 étoiles identifiees grace
au mapping de I'Observatoire Européen. L’'ensemble de ces clusters comprend
moins de 10% des emplois en Suisse, soit 310'000 places de travail. Sur les 14
clusters identifiés, 4 se situent dans la région de Zurich et correspondent a 40% des
emplois retenus par I'Observatoire, 4 autres dans I'Espace Mittelland (39% des
emplois), et 3 dans la Nordwestschweiz (12% des emplois). Les régions
Zentralschweiz, Ostschweiz et le Tessin ont chacune un cluster, la Région Iémanique
aucun. Quant aux clusters a une étoile (Figure 5), la Suisse en compterait 34, avec
400'000 emplois au total.

¥ NUTS - (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) “Le regroupement d'unités comparables, a chaque
niveau de la NUTS implique la détermination, pour chaque Etat membre, d'un niveau régional venant
s'ajouter aux deux principaux niveaux susmentionnés. Ce niveau supplémentaire correspond donc a une
structure administrative moins importante, voire inexistante, et se situe suivant les Etats membres a I'un des
trois premiers niveaux de la NUTS. Le réglement NUTS fixe les seuils minimum et maximum suivants pour la
taille moyenne des régions de la NUTS:

NUTS 1 : Minimum — 3 millions ; Maximum — 7 millions;
NUTS 2 : Minimum — 0.8 million ; Maximum — 3 millions;
NUTS 3 : Minimum — 0.15 million ; Maximum — 0.8 million.
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Figure 4: Clusters a 2 et 3 étoiles dans I'’économie suisse, selon I’Observatoire Européen

Concentra-

Spéciali-

Région NUTS-2 Catégorie Emplois tion sation Densité Etoiles Exportation
Zurich Finance 93'572 1.32% 3.19 12.34% * ok ok Very strong
Espace Mittelland  Transportation 59'677 0.97% 2.09 7.01% * ok Weak
Espace Mittelland  Metal 52'310 1.33% 2.88 6.14% * ok Weak
Zirich IT 23'685 1.15% 2.80 3.12% *okx Weak
Nordwestschweiz ~ Biopharma 21'741 2.64% 8.87 3.97% * ok ok Very strong
Ostschweiz Production Tech. 12'367 0.54% 2.21 2.74% ** Very strong
Zentralschweiz Production Tech. 8'569 0.38% 2.15 2.66% i Very strong
Nordwestschweiz ~ Chemical 8'549 0.89% 2.98 1.56% ** Very strong
Espace Mittelland  Medical 6'317 1.42% 3.06 0.74% i Very strong
Nordwestschweiz ~ Power 5'952 1.12% 3.76 1.09% * o Weak
Ticino Hospitality 5'675 0.15% 2.00 4.00% i Strong
Zurich Instruments 5'362 1.00% 2.43 0.71% i Strong
Zurich Medical 3871 0.87% 2.10 0.51% *x Very strong
Espace Mittelland  Tobacco 2'151 2.88% 6.23 0.25% il Strong
Total des emplois 309'798
Répartition de I'emploi selon les régions

Zurich 41%
Mittelland 39%
Nordwestschweiz 12%

Ceci étant, comme mentionné plus haut, le champ dinvestigation de
I'Observatoire Européen est limité par définition a I'emploi qui releve des activités
définies a priori comme « traded cluster industries », soit, au niveau européen 37%
de I'emploi total. Dans le cas suisse, I'analyse de I'Observatoire ne porte donc que
sur un peu plus dun milion d'emplois. Les clusters a deux ou trois étoiles
représentent pres du tiers des emplois pris en compte par I'analyse, et ceux a une
étoile, un autre tiers. En conclusion, selon cette analyse, seul un tiers des emplois
susceptibles d’obéir a une logique de cluster n’a pas été affecté a un cluster (selon
les définitions retenues).

L’état des informations accessibles sur le site de I'Observatoire ne permet
pas de comprendre quel est le critere, mis a part celui de la spécialisation, qui a
permis aux clusters « 2 étoiles » d’obtenir la seconde étoile. En effet, contrairement a
la spécialisation qui est un critere en termes absolus, les critéres de densité et de
concentration découlent de la position relative de chaque cluster dans I'ensemble
des clusters européens. Or, la liste exhaustive de ces observations n’est pas fournie
par I'Observatoire.

Parmi les indicateurs de performance des clusters, I'Observatoire a tenté
d'utiliser les informations sur le niveau et lintensité de I'activité d’innovation -
données non disponibles pour la Suisse - et les informations sur I'exportation. Il est a
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souligner que sur les 5 clusters a 3 étoiles, trois générent une faible activité
d’exportation.

Figure 5: Liste des clusters « 1 étoile » selon I'Observatoire Européen

Concentra Spéciali

Région NUTS-2 Catégorie Emplois tion sation Densité Etoiles Exportation
Région Iémanique  Finance 35'549 0.50% 1.53 5.90% * Very strong
Zirich Transportation 25'399 0.41% 1.00 3.35% * Weak
Espace Mittelland  Construction 23'470 0.36% 0.77 2.76% * N/A
Espace Mittelland  Finance 23'008 0.32% 0.70 2.70% * Very strong
Nordwestschweiz ~ Finance 20291 0.29% 0.96 3.70% * Very strong
Ostschweiz Construction 19'436 0.30% 121 4.30% * N/A
Espace Mittelland  Production Tech. 19'263 0.85% 1.83 2.26% * Very strong
Ostschweiz Metal 18'699 0.48% 1.94 4.14% * Weak
Région Iémanique  Hospitality 18'504 0.50% 1.54 3.07% * Strong
Nordwestschweiz ~ Construction 17'673 0.27% 0.90 3.22% * N/A
Ostschweiz Hospitality 16'917 0.46% 1.88 3.75% * Strong
Région Iémanique  Construction 16'892 0.26% 0.79 2.80% * N/A
Nordwestschweiz ~ Transportation 16'820 0.27% 0.92 3.07% * Weak
Région Iémanique  Metal 16'062 0.41% 1.25 2.66% * Weak
Zentralschweiz Finance 15'037 0.21% 1.21 4.66% * Very strong
Ostschweiz Food 14'751 0.30% 1.20 3.27% * Strong
Zentralschweiz Construction 14'072 0.21% 1.23 4.37% * N/A
Ostschweiz Forest 10'963 0.65% 2.66 2.43% * Weak
Zentralschweiz Hospitality 9'610 0.26% 1.50 2.98% * Strong
Ticino Construction 8'861 0.14% 1.75 6.24% * N/A
Ticino Finance 6'379 0.09% 1.16 4.49% * Very strong
Nordwestschweiz  Plastics 6'183 0.76% 2.54 1.13% * Weak
Ostschweiz Plastics 5'069 0.62% 2.53 1.12% * Weak
Ticino Metal 4'819 0.12% 1.59 3.39% * Weak
Ostschweiz Instruments 4'372 0.82% 3.33 0.97% * Strong
Nordwestschweiz  Lighting 3'501 0.68% 2.27 0.64% * Strong
Zirich Aerospace 3'451 0.95% 2.31 0.45% * Weak
Zentralschweiz Aerospace 2'914 0.80% 4.59 0.90% * Weak
Zentralschweiz Medical 2'481 0.56% 3.17 0.77% * Very strong
Ticino Power 1'667 0.31% 4.06 1.17% * Weak
Ticino Biopharma 1'283 0.16% 2.02 0.90% * Very strong
Zentralschweiz Jewelry 1'240 0.42% 2.38 0.38% * Very strong

Ticino Medical 1'151 0.26% 3.34 0.81% * Very strong
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3. Le «mapping » statistique des clusters en Suisse

Ce chapitre présente les premiers résultats d'un effort statistique de
« mapping » qui consiste a croiser les données concernant la répartition des emplois
par branches économiques avec un découpage régional de la Suisse.

3.1. Les données et méthodes utilisées

3.1.1. Lerecensement fédéral des entreprises

La partie quantitative de la présente étude s’appuie essentiellement sur
I'observation des statistiques issues du recensement fédéral des entreprises (RE) de
2005. Le RE est une enquéte exhaustive, menée aupres de la totalité des unités de
production du pays. Il porte sur les secteurs secondaire et tertiaire uniqguement (le
secteur primaire n'est pas pris en compte). Le RE réunit un grand nombre de
données économiques, sociales et géographiques. La présente analyse s’appuie
essentiellement sur les données des emplois et leurs caractéristiques, soit la
localisation, le nombre et la branche d’activité.

Le RE comporte deux bases de données fondées sur des unités
différentes. La premiére est la base de données relative aux établissements. Celle-ci
respecte la « logique physique » de la répartition des emplois : un emploi et ses
caractéristiques sont comptabilisés dans le lieu qui les abrite physiquement, que ce
lieu possede ou pas une identité juridique propre. Par contre, la base de données
« unités institutionnelles » (c’est-a-dire les entreprises marchandes) respecte la
logique juridique : les emplois sont comptabilisés au siége de I'unité institutionnelle,
méme si ceux-ci sont situés dans un établissement distant du siége.

Dans cette étude, c'est d’abord la base de données relative aux
établissements qui a été utilisée. En effet, ce travail identifiant des concentrations
géographiques d’emplois (clusters), la perspective de la base de données
« établissements » est plus adaptée (les emplois sont répertoriés selon leur
localisation effective). Ceci dit, la base de données relative aux unités
institutionnelles a été utilisée comme appoint. Elle a au contraire toujours été utilisée
comme appoint, pour déterminer le nombre d’entreprises (indépendantes)
concernées. Elle a aussi été utilisée pour déterminer le nombre d’emplois
« contr6lés » par telle ou telle région.

Différentes données relatives au nombre d’emplois, selon le taux
d’occupation, sont disponibles dans le RE. Pour quantifier le nombre d’emplois, les
analyses effectuées dans ce travail utilisent les statistiques d’emplois en équivalents
plein temps (EPT). Ces statistiques sont élaborées par 'OFS afin d’améliorer la
comparabilité des résultats.

3.1.2. LeNOGA2et3

La détermination des branches d’activités des établissements et des
unités institutionnelles se fait a I'aide du systeme de la « nomenclature générale des
activités économiques » ou NOGA (version 2002). Pour effectuer les analyses, les
niveaux 2 et 3 de la NOGA ont été retenus. Le niveau 1 a été écarté, car trop
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imprécis pour déterminer des spécialisations régionales. Les niveaux plus détaillés, 4
et 5 de la classification NOGA n’ont pas été utilisés a ce stade non plus puisqu’ils
offraient une vue trop détaillée. En retenant les niveaux 2 et 3 comme point d’entrée
dans I'exercice de mapping, nous sommes partis de I'idée que les regroupements de
branches que proposent ces niveaux de NOGA font sens du point de vue
économique. Ces regroupements sont de nature a faire apparaitre des domaines de
synergies et d’interactions inter-entreprises.

3.1.3. Lesrégions « mobilité spatiale » (MS)

Dans une premiére analyse, c'est la région MS qui a été choisie comme
unité de base pour I'analyse spatiale*. Ce découpage présente l'inconvénient de
grandes disparités de taille (la plus grande des 106 régions MS compte 240 mille
emplois, la plus petite mille) mais a I'avantage d’étre suffisamment fin pour permettre
une identification éventuelle des petits clusters. Ce découpage est également assez
large pour faire abstraction de spécificités trop locales dans le cadre d'une étude
menée a l'échelle nationale. De plus, le découpage des régions MS a un sens
economique, puisqu’il est basé sur les bassins d’emplois. Dans un second temps, les
résultats par région MS ont été analysés « a la main » en tenant compte des MS
adjacentes. La ou des concentrations d’emplois trans-MS sont apparues, elles ont
été retenues et I'assise spatiale du cluster a été redéfinie en conséquence. Ainsi, les
« régions » mentionnées dans les figures ci-dessous sont en fait des grappes de
régions MS adjacentes.

3.2. Les indicateurs de cluster utilisés

3.2.1. Spécificité et concentration

Pour identifier les clusters, le profil de la totalité de I'emploi marchand de
chacune des régions MS a été dresseé selon la classification NOGA a deux puis a
trois digits. Sur cette base, des indicateurs de clusters ont été mis au point, a I'instar
de I'Observatoire Européen :

» Le quotient de spécialisation. Il exprime le degré de concentration de
I'activité analysée dans la région MS par rapport a I'espace de I'économie
nationale. Si ce quotient est égal a 1, cela signifie que la densité de 'activité
dans la région est la méme que dans I'espace national. Dans la littérature,
une région est habituellement considérée comme spécialisée si son quotient
de spécialisation est égal ou supérieur a 1,5. L'Observatoire Européen a
retenu le seuil de 2.

» La mesure de la concentration. Pour étre retenu, un cluster doit réunir une
part significative des emplois d’une branche a I'échelle du pays. Pour étre
retenu comme cluster par cette analyse, I'emploi dans I'activité concernée de
la région doit représenter au moins 15% des emplois de la branche au
niveau national.

¥ http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/regionen/11/geo/analyse regionen/03.html. Les régions MS se
caractérisent par une certaine homogénéité spatiale et obéissent aux principes de petits bassins d'emploi
avec une orientation fonctionnelle vers les centres régionaux. Certaines régions MS s'étendent au-dela des
frontiéres cantonales.
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Ces deux criteres permettent de mettre en évidence des clusters de toutes
tailles. En effet, un cluster peut réunir un nombre d’emplois relativement petit, mais
néanmoins concentrer une part importante de I'emploi national d’une branche (peu
développée dans le pays).

Ces criteres ont dans les faits été appliqués avec une certaine flexibilité,
de maniére a ce qu’il soit possible de prendre en considération des cas particuliers.
Une sélection « automatisée » a d’abord été effectuée avec ces criteres. Mais celle-ci
a été complétée par une analyse cartographique, plus visuelle, permettant surtout
d’identifier des concentrations d’emplois réparties sur plusieurs régions MS
contigués®.

3.2.2. Taillerelative au niveau national et local

Apres sélection des clusters, deux indicateurs sont calculés pour évaluer
la taille relative des différents clusters. Tout d’abord, 'importance au niveau national
du cluster est donnée par la part des emplois du cluster dans I'’économie nationale :
le total des emplois marchands suisses étant de 2'726'742 emplois. Ensuite, sa taille
relative au niveau régional est calculée de maniere analogue. Ces deux indicateurs
de taille sont a la fois différents, proches et complémentaires. Le premier est utile
dans une réflexion au niveau national; le second implique une réflexion, limitée a la
région considéree.

3.2.3. Combinaisons et regroupements de branches

Dans les pages qui suivent, les résultats de notre analyse statistique sont
présentés. Essentiellement, la méthode retenue respecte les catégorisations de
branches proposées par le systtme NOGA, en cela elle differe de celle adoptée par
I'Observatoire Européen. Toutefois, nous sommes bien conscients que dans la
réalite du tissu économique, les activités appartenant aux diverses branches se
combinent et trouvent des synergies. Dans la 4°™ partie du présent rapport, a la
lumiere des résultats des entretiens avec les cantons, I'on verra plus clairement
comment les branches se combinent dans la réalité.

Le respect strict des catégories NOGA, au moins au hiveau purement
statistique, n’est pas inutile. On évite ainsi les conséquences de regroupements trop
généreux, qui atténuent les différences entre les régions. Cette approche reste donc
a dessin assez rigide, afin de mettre en évidence les branches NOGA qui contribuent
le plus au particularisme régional.

3.2.4. Structure des entreprises et établissements

Bien que [l'essentiel de I'étude porte sur les emplois, nous avons
également tenu compte dans l'analyse des clusters suisses de la structure
démographique du tissu économique fournie par la taille (mesurée en emplois) des
établissements. Ainsi, nous avons d'une part mesuré la taille relative des
établissements les plus importants et, d’autre part, répété la méme analyse en
cumulant les établissements appartenant a la méme entité juridique (entreprises.

> C'est dailleurs cette approche visuelle qui est privilégiée dans la présentation des résultats complets dans
'annexe : deux cartes sont toujours proposées, I'une illustrant la répartition des emplois sur le territoire
suisse (et donc les éventuelles concentrations), I'autre illustrant les degrés de spécialisation des régions MS.
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Ainsi, un cluster identifié au plan statistigue (emplois) peut étre « dominé » par la
présence d’'un ou plusieurs grands établissements (critere de « domination » dans la
figure 6).

3.3. Les résultats du mapping

En suivant la méthodologie décrite plus haut, 22 clusters ont été retenus.
Une analyse cartographique et une description compléte de chacun d’entre eux sont
proposées dans I'annexe I.

Figure 6: Les clusters identifiés et leurs principales caractéristiques

Taille Taille  Concen- Spécia-

Branche (NOGA) Région ad hoc Emplois nationale régionale tration lisation Domination
Finance (65) Zirich (1, 2) 40120  1.47% 12.0% 36.5% 3 48(2):forte
Conseil (741) Zirich (1, 6, 33, 38) 24'856  0.91% 7.3% 23.3% 1.9 153 tres faible
Horlogerie (335) Ch.-de-F. (13,14,24,92,102-104,106) 22'840 0.84% 15.5% 65.5% 12.2 32:tres faible
Conseil (741) Geneve (84, 86, 87, 105) 21'729 0.80% 6.6% 20.3% 1.7  51:tres faible
Pharmacie (244) Basel-Stadt (47-49, 75) 19592 0.72% 9.0% 64.5% 8.1 2:forte
Assurances (66)  Zurich (1, 2, 5, 8) 18'794 0.69% 4.6% 38.1% 2.5 5:moyenne
Finance (65) Genéve (105) 17'344  0.64% 9.5% 15.8% 2.4  22:trés faible
Logiciels (722) Zirich (1-3, 38, 72) 14'728 0.54% 3.2% 30.2% 1.8 100: tres faible
Machines (295) Wil (7, 8, 59, 76) 7'788  0.29% 5.2% 24.2% 4.4  3:forte
Electrique (31) Baden (71, 72) 6'127 0.22% 10.0% 18.4% 8.2 2(1):tres forte
Plastique (252) Rheintal (50, 51, 53, 54, 76-78) 5423 0.20% 2.7% 24.8% 3.4 10:faible
Textile (17) St. Gallen (36, 37, 51-56, 58,59) 4'487 0.16% 2.4% 44.1% 6.3 15 : trés faible
Papier (21) Solothurn (15, 16, 25, 28, 44-46, 70) 4'203 0.15% 1.9% 34.5% 43 6:faible

R&D nature (731) Basel-Stadt (47-49) 3848 0.17% 2.0% 36.7% 5.1 4:moyenne
Electronique (321) Baden (72) 2'612 0.10% 6.7% 16.5% 11.6 3 (1):tres forte
Chimie (246) Aarau (4, 27, 70, 74, 75) 2'053 0.08% 1.4% 23.7% 43  2:forte
Savons (245) Genéve (105) 1'907  0.07% 1.0% 30.4% 45 2(1):trés forte
Automobile (501) Limmattal (2, 3, 10, 71) 1'903 0.07% 1.1% 37.3% 6.1 4:moyenne
Vétements (182) Mendrisio (83) 1'569 0.06% 6.3% 37.1% 40.7 3(1):trés forte
Textile (17) Aarau (15, 28, 70) 1'564 0.06% 1.3% 15.4% 3.6 7 :faible

R&D nature (731) Lausanne (84, 90) 1'533 0.06% 1.3% 14.6% 3.4  2(1):treés forte
Bijoux (362) Geneve (105) 630 0.02% 0.3% 21.4% 3.2 9:faible

Moyenne 10'257 0.38% 5.1% 30.6% 6.5

La Figure 6 propose une vue d’ensemble sur les clusters identifiés via la
méthode statistique et sur leurs principales caractéristiques, a c6té du nombre
d’emplois (en équivalents plein temps) : poids du cluster dans I'économie locale (en
%), poids du cluster dans I'’économie nationale (en %), concentration de I'activité
nationale dans la région considérée (en %), degré de spécialisation de la structure
de I'emploi local par rapport a la structure d’emploi du pays et, enfin, appréciation de
la démographie du cluster en regard de la part a 'emploi des grandes unités de
production (établissements et entreprises). Cette synthese permet de comparer
aisément les profils des différents clusters.
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Il est a noter que l'identification des clusters dans I'espace a été réalisée
en constituant des grappes de régions MS adjacentes, la ou la densité de I'emploi
permettait de supposer I'existence d’'une configuration particuliere. Aussi, dans la
colonne «région ad hoc» figurent deux informations : d’'une part, le nom de la région
MS la plus importante dans le cluster et, d'autre part, entre parenthéses, le numéro
de toutes les autres régions concernées.

En moyenne, les clusters retenus regroupent 30,6% des emplois
nationaux de leur branche. En réunissant 65,5% de I'emploi horloger suisse, I'Arc
jurassien constitue la concentration sectorielle la plus frappante. Avec 64,5% des
emplois dans la fabrication de produits pharmaceutiques, la région baloise obtient un
score tres proche. En comparaison, les 15,4% des emplois dans le textile réunis par
la région argovienne constituent une faible concentration.

Avec 1,47 % de I'emploi marchand national, la finance zurichoise est le
cluster pesant le plus lourd dans I'économie suisse. Dans cette perspective, le
secteur de la bijouterie genevoise est bien moins important (0,02%). En moyenne,
les clusters retenus réunissent 0,38% de I'emploi marchand suisse.

Selon la part de la branche du cluster dans I'économie régionale, c’est le
secteur de I'horlogerie de I'Arc jurassien qui est le plus important : il représente la
part impressionnante de 15,5% de I'emploi local. En moyenne, les clusters retenus
représentent 5,1% de I'emploi régional. Dans cette perspective, c’est encore le
cluster des bijoux genevois qui fait figure de secteur mineur.

En termes de spécialisation, c’est clairement la région de Mendrisio qui se
démarque (40,7) le plus et le cluster [émanique du conseil qui est, avec un quotient
de spécialisation de 1,7, le plus proche de la valeur minimale retenue (1,5). Les
régions retenues sont en moyenne 6,5 fois plus spécialisées dans leurs branches
respectives que la norme suisse.

Enfin, la derniére colonne de la Figure 6, relative a la dépendance des
clusters des grandes unités de production, compléete de maniéere intéressante ces
portraits synthétiques. Le premier chiffre proposé correspond au nombre
d’établissements (préalablement classés du plus grand au plus petit) qu’il est
nécessaire de cumuler pour atteindre 50% de I'effectif d’emplois total du cluster. Une
information complémentaire est fournie entre parenthéses lorsque plusieurs de ces
établissements appartiennent a la méme entreprise : ce nombre indique alors le
nombre d’entreprises qu’il est nécessaire de cumuler pour dépasser la moitié des
effectifs locaux. Par exemple, la premiére ligne du tableau indique qu’il faut cumuler
les effectifs des 48 plus grands établissements du cluster zurichois de la finance pour
réunir la moitié des emplois de la branche (40'120/2). Elle fait surtout apparaitre que
deux entreprises seulement contrélent plus de la moitié des emplois du cluster.

Neuf des clusters retenus dépendent de maniere forte ou tres forte de
grands établissements et/ou de grandes entreprises. Les cas extrémes sont ceux du
cluster électrique de Baden, des savons de Geneve et de la R&D nature de
Lausanne, dont plus de la moitié des effectifs est réunie dans seulement deux
établissements qui font de plus partie de la méme entreprise. Cette domination d’un
si petit nombre d’acteurs pose clairement la question de savoir s'il y a matiere a un
« cluster » potentiel. A 'opposé, un cluster tel que celui du conseil dans la région de
Zurich-Zoug a une dépendance trés faible par rapport aux grands acteurs, puisqu’il
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est nécessaire de cumuler les effectifs des 153 plus grands établissements de la
région pour atteindre la moitié de I'effectif de la branche locale.

La Figure 7a reprend I'ensemble des clusters et de leurs profils (hormis la
dépendance aux grandes unités) en comparant leurs différentes caractéristiques aux
moyennes correspondantes. Par exemple, un indice de poids national égal a 2
signifie que le cluster concerné réunit 2 fois plus d’emplois que la moyenne des 22
clusters retenus; un indice de 0,1 signifiera alors que le cluster comporte 10 fois
moins d’emplois que le cluster moyen.

Figure 7a: indices pondérés (par la moyenne) des clusters

Branche (NOGA) Région ad hoc naIiaglriZIe régiaglr!zle thr)arllt(i:c?r?- ﬁssgi:(i)ar;
Horlogerie (335)  La Chaux-de-Fonds (13, 14, 24, 92, 102-104, 106) 2.2 3.1 2.1 1.9
Pharmacie (244)  Basel-Stadt (47-49, 75) 1.9 1.8 2.1 1.2
Finance (65) Zirich (1, 2) 3.9 2.4 1.2 0.5
Vétements (182)  Mendrisio (83) 0.2 1.2 1.2 6.3
Electrique (31) Baden (71, 72) 0.6 2.0 0.6 13
Assurances (66)  Zurich (1, 2, 5, 8) 1.8 0.9 1.2 0.4
Conseil (741) Zurich (1, 6, 33, 38) 2.4 14 0.8 0.3
Finance (65) Genéve (105) 17 1.9 0.5 0.4
Conseil (741) Genéve (84, 86, 87, 105) 2.1 1.3 0.7 0.3
Machines (295) Wil (7, 8, 59, 76) 0.8 1.0 0.8 0.7
Electronique (321) Baden (72) 0.3 1.3 0.5 1.8
Textile (17) St. Gallen (36, 37, 51-56, 58,59) 0.4 0.5 1.4 1.0
Logiciels (722) Zlrich (1-3, 38, 72) 1.4 0.6 1.0 0.3
R&D nature (731) Basel-Stadt (47-49) 0.4 0.4 1.2 0.8
Plastique (252) Rheintal (50, 51, 53, 54, 76-78) 0.5 0.5 0.8 0.5
Papier (21) Solothurn (15, 16, 25, 28, 44-46, 70) 0.4 0.4 11 0.7
Automobile (501) Limmattal (2, 3, 10, 71) 0.2 0.2 1.2 0.9
Chimie (246) Aarau (4, 27, 70, 74, 75) 0.2 0.3 0.8 0.7
Savons (245) Genéve (105) 0.2 0.2 1.0 0.7
Textile (17) Aarau (15, 28, 70) 0.2 0.3 0.5 0.6
R&D nature (731) Lausanne (84, 90) 0.2 0.3 0.5 0.5
Bijoux (362) Geneve (105) 0.1 0.1 0.7 0.5

La Figure 7a montre la grande hétérogénéité des situations. Le cluster
horloger de I'Arc jurassien se démarque en présentant quatre indices bien supérieurs
a la moyenne, avec en particulier un indice de poids local tres fort. Les clusters balois
de la pharmacie et zurichois de la finance se démarquent également assez
clairement. On peut notamment remarquer que le manque de spécificité du cluster
zurichois est compensé par son poids national trés important. Le cluster
« vétements » de Mendrisio est un cas a part a cause de sa spécialisation
extrémement forte.

Viennent ensuite des clusters aux caractéristiques plus modestes. Ainsi, le
cluster de l'industrie électrique de la région de Baden présente une concentration et
un poids national bien inférieur a la moyenne, mais est partiellement compensé par
une grande importance locale. Le cluster des assurances de Zurich est peu
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spécifiqgue et ne pése pas tres lourd dans la grande économie zurichoise. De son
c6té, la branche du conseil de la région de Zurich-Zoug et de la région Iémanique
occupe certes de nombreux travailleurs, mais reste relativement peu spécifique. La
liste contient aussi des clusters non seulement de petite taille, que ce soit par rapport
a I'économie nationale ou aux économies locales, mais qui de plus ne présentent ni
concentration, ni spécificité remarquables (voir fin du tableau).

La Figure 7b présente une vision spatiale des 22 clusters identifiés par
'analyse statistique. L’épine dorsale de I'économie suisse s’y dessine tres
clairement. La Figure 7c propose, quant a elle, un zoom sur la région zurichoise trés
dense en connexions du type cluster.

Figure 7b: Vision spatiale des 22 clusters identifiés par Eco’Diagnostic & ecopo
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Figure 7c: Zoom sur larégion zurichoise : clusters identifiés par Eco’Diagnostic & ecopo
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3.4. Comparaison des résultats

Le tableau de la figure 8 compare les deux « mappings » discutés plus
haut, celui réalisé par 'Observatoire Européen et celui réalisé par Eco’Diagnostic &
ecopo. |l fait ressortir, entre autres, les différences quant aux orientations spécifiques
des deux analyses, différences qui expliquent en grande partie des écarts de
résultats. A I'évidence, le « cluster » est, du point de vue statistique, une réalité a
multiples facettes, une réalité qui apparait et disparait selon les échelles
d’'observation utilisées tant pour ce qui est du découpage spatial que de la
nomenclature des activités. Aussi, comme indiqué dans la partie théorique, il est
important d’introduire dans l'analyse une variable liée a la perception qu'ont les
acteurs de l'existence éventuelle d’une grappe d’activités ou d’'un cluster. C’est toute
'importance des initiatives organisationnelles qu’il s’agisse d'initiatives privées,
publiques ou mixtes.

Figure 8: Comparaison des méthodes et résultats des deux « mappings »

Eco’Diagnostic Observatoire Européen

Orientations de 'analyse

Espace de référence Suisse Europe
Perspective d’analyse Densité emplois Compétitivité
Instruments d’analyse

Emplois analysés : 100% 38%
Découpage spatial souple : régions MS (base) rigide : NUTS-2

Nomenclature

NOGA-2 et NOGA-3

Clusters pré-définis a partir de NACE-4
(non publié)

Critére spécialisation

>1,5

>2

Concentration > 15% de I'emploi national de la branche parmi les 10% des clusters les plus
grands dans la région

Taille % dans I'emploi national ou régional région parmi les 10% des clusters

européens les plus grands

Résultats

Type de résultats homogéne hiérarchisé: 1 a 3 étoiles

Taille et domination d’entreprises Oui Non

Nombre de clusters 22 48, retenus 14 (5/9/34)

En % de I'emploi analysé

8%

71%, retenu 31%

En % de I'emploi total

8%

26%, retenu 11%

Afin de pouvoir mieux comparer les résultats des deux études, les deux
figures suivantes font apparaitre deux séries d’informations complémentaires. La
Figure 9 présente une table de correspondance entre les divers découpages de
I'espace : les régions NUTS-2 utilisées par I'Observatoire Européen, le découpage
politique, et les grappes de régions MS que nous avons constituées en « régions ad
hoc » pour les besoins de cette analyse parce gu’elles permettent de circonscrire de
maniere satisfaisante les divers clusters identifiés dans I'analyse. La lecture de ce
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tableau s’avere fastidieuse, tant les découpages divergent, les grappes de régions
MS se trouvant souvent a cheval sur les frontieres entre les NUTS-2. Il n’en demeure
pas moins que la correspondance entre les résultats des deux études est
relativement faible, si I'on se limite aux clusters a deux et trois étoiles. Si, par contre,
I'on étend I'analyse aux clusters a une étoile identifiés par 'Observatoire Européen, il
s’avere que les 22 clusters d’Eco’Diagnostic & ecopo se retrouvent — mais noyés -
presque intégralement dans la liste européenne. Il en est ainsi parce que les criteres
utilisés par I'Observatoire Européen sont nettement moins stricts que ceux utilisés
dans cette étude.

Figure 9: Correspondance de diverses nomenclatures géographiques utilisées

Centre du cluster et MS concernées Cantons concernés NUTS 2 concernés

Zirich (1, 2) ZH Zirich

Zurich (1, 2, 5, 8) ZH Zurich

Mendrisio (83) TI Tessin

Wil (7, 8, 59, 76) SG, TG, ZH S. Orientale, Ziirich

Rheintal (50, 51, 53, 54, 76-78) Al AR, SG, SH, TG S. Orientale

St. Gallen (36, 37, 51-56, 58,59) Al, AR, GL, SG, TG S. Orientale

Zurich (1, 6, 33, 38) SZ,ZG, ZH S. Centrale, Zirich

Geneéve (84, 86, 87, 105) GE, VD R. Ilémanique

Geneéve (105) GE R. Iémanique

Geneéve (105) GE R. Iémanique

Lausanne (84, 90) VD R. [émanique

Geneve (105) GE R. [émanique

Limmattal (2, 3, 10, 71) AG, ZH Nord-Ouest, Zirich

Zurich (1-3, 38, 72) AG, ZG, ZH Nord-Ouest, S. Centrale, ZH
Aarau (4, 27, 70, 74, 75) AG, LU, ZH Nord-Ouest, S. Centrale, ZH
Basel-Stadt (47-49, 75) AG, BL, BS Nord-Ouest

Baden (71, 72) AG Nord-Ouest

Basel-Stadt (47-49) BL, BS Nord-Ouest

Baden (72) AG Nord-Ouest

Solothurn (15, 16, 25, 28, 44-46, 70) AG, BE, BL, LU, SO  Mittelland, S. Centrale, N-O
Aarau (15, 28, 70) AG, BE, LU, SO Mittelland, S. Centrale, N-O
La Chaux-de-Fonds (13-14, 24, 92, 102-104, 106) BE, JU, NE SO, VD Mittelland, Région Iémanique

La Figure 10 permet de se faire une idée sur le caractere plus ou moins
discriminant des deux méthodes. Elle compare le nombre d’emplois appartenant aux
clusters retenus par les deux analyses et les attribue aux régions NUTS-2
correspondantes. Comme un certain nombre de clusters identifiés par
Eco’Diagnostic & ecopo touchent plus d’'une région NUTS-2, ils ont été attribués en
totalité a la région dominante. Il en ressort, pour ce qui est de 2 et 3 étoiles, que la
différence en emplois retenus est de 80'000, cette différence s’explique en grande
partie par 'emploi des CFF lié statistiquement a Bern, omis dans notre analyse et
retenu par I'Observatoire Européen comme faisant partie du cluster des transports.
L’autre grande différence tient au fait que I'analyse européenne ne retient point la
Région Iémanique alors que notre méthode y identifie presque 50'000 emplois dans
des clusters. L’extension de la perspective a tous les clusters retenus par
I'Observatoire met en évidence le caractere peu discriminant de cette analyse,
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puisque le nombre d’emplois retenus est trois fois plus important que celui de notre
étude.

Figure 10: Comparaison en termes d’emplois « captés » par les deux « mapping »

Région NUTS-2 1-3 étoiles OE 2&3 étoiles OE Eco'Diagnostic
Espace Mittelland 186'196 120'455 29'993
Nordwestschweiz 100710 36'242 34'232
Ostschweiz 102'574 12'367 15'949
Région lémanique 87'007 0 47'528
Ticino 29'835 5'675 1'569
Zentralschweiz 53'923 8'569 0

Zirich 155'340 126'890 104'101

Total 715'585 310'198 233'372
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4. Le «mapping » politique des clusters

Dans cette partie de I'étude, il s’agit d’'aborder la question des clusters
dans I'économie suisse a partir de la perception qu’en ont les cantons. En effet, il ne
suffit pas de constater une certaine densité ou spécialisation des emplois au travers
du double découpage NOGA et régions MS pour que, d’'une part, il y ait cluster au
sens des interactions et synergies effectives entre acteurs et, d’autre part, que cette
réalité soit percue ou retenue comme digne d'intérét par les pouvoirs politiques
locaux. Aussi, afin de confronter I'image statistique des clusters avec la perception
politique, une partie importante de notre étude a porté sur les initiatives et politiques
cantonales en matiere de clusters — terme entendu ici au sens générique.

4.1. Les clusters — la perspective cantonale

Entre septembre et novembre 2008, des interviews approfondis ont été
conduits avec les personnes compétentes — identifiées par le SECO — au sein de
toutes les administrations cantonales et aussi avec les représentants de quelques
offices fédéraux (ARE, OFEN, OFFT, SECO/DPWW). Les interviews ont duré entre
une et deux heures suivant la grille reprise dans I'encadré de la Figure 11. Une grille
légérement adaptée a été utilisée lors des entretiens avec les instances fédérales.
Une récapitulation succincte des principales informations recueillies lors des
entretiens a été soumise pour validation aux interlocuteurs dont la trés grande
majorité I'ont explicitement validée ou amendée.

Les entretiens avaient cing objectifs principaux : clarifier la terminologie
utilisée en explicitant le sens que les divers termes ont pris dans le langage interne
des diverses administrations cantonales ; faire le point sur I'identification des clusters
au sein des économies cantonales ; ainsi que sur les éventuelles mesures prises par
'administration a leur égard; connaitre les attentes en rapport avec les clusters et
avec les politiques y relatives ; connaitre I'avis et les attentes des cantons en matiere
des politiques fédérales présentes ou a venir.

Figure 11: Grille d’interview avec les cantons

Terminologie et définition
» Qu’est ce qu'un cluster ?
Définition tant soit peu opérationnelle retenue par les politiques du canton

» Utilisez-vous d’autres concepts voisins qui mettent aussi I'accent sur les interactions entre les
divers acteurs économiques sis sur le territoire

Systemes locaux/régionaux de production, systéme d’innovation, learning regions, réseaux, etc.

» En quoi ces termes décrivent des réalités nouvelles par rapport a une Chambre de commerce
ou association d'intéréts de branche ?

Identification
» Quels sont les clusters (ou assimilés) que vous avez identifiés ?
» Qui en sont les moteurs — noms, adresses, contacts ?

» Comment se fait I'identification : top down (le canton développe une politique en la matiere) ou
bottom up (des acteurs viennent avec des initiatives) ?
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Politique économique
» Quelles sont les initiatives que vous appuyez et comment ? (instruments, budgets)
»  Qui sont les partenaires ?
» Y a-t-il des initiatives inter cantonales, voire internationales auxquelles le canton participe ?
>

Tout ceci s'inscrit-il dans la politique régionale du canton et de la Confédération, et de quelle
fagon ?

» Quel rapport avec la promotion économique endogéne et exogéne ?
Performances et évaluation des clusters

» Quels sont les objectifs et les attentes économiques du canton par rapport aux clusters ?

» Disposez-vous d’'analyses en la matiere ?

1. Avez-vous ou allez-vous procéder a des auto-évaluations ou a des évaluations indépendantes, avec
quels objectifs ?

Role de la Confédération
» Pensez-vous que la Confédération devrait développer une politique explicite en la matiere ?

2. Qui devrait s’occuper de la mise en ceuvre (quel office fédéral ?), et quels devraient étre les rapports
avec les instruments (cantonaux) déja existants ?

Les récapitulations de ces interviews, canton par canton, figurent a
'annexe 1l au présent rapport, alors que les Figures 12 et 13 proposent une
classification des initiatives identifiées lors des interviews a l'aide de quatre critéres.

Bien que les attitudes cantonales par rapport a la problématique
« cluster » soient trés variées, un certain nombre de points de convergence se
dégagent des interviews :

» Pour ce qui est de la terminologie, la majorité des cantons connait la
définition désormais classique du « cluster » proposée par M. Porter. Les
cantons qui, a l'instar de BE, BS/BL, VD ou de ZH utilisent ce terme, le font
donc en connaissance de cause. Les autres cantons utilisent des termes
plus nuancés comme « Branchengruppierungen », « Kompetenzzentren »,
« Branchenschwerpunkten », ou « péles » etc., termes dont le contenu varie
de cas en cas.

» Pour ce qui est des « grappes d'activités a intérét stratégique », tous les
cantons ont procédé — ou sont en train de le faire — au moins a une premiére
identification. Les méthodes utilisées sont variées, mais toutes conjuguent a
la fois des analyses économico-statistiques plus ou moins poussées et
I'interaction avec les milieux économiques. C'est sur cette base que
I'identification de « grappes d’activités a intérét stratégique » a été réalisée.
Dans plusieurs cas, la densité de certaines activités et leur importance
stratégique étaient d’emblée évidentes (ZH, BS notamment). Pour d’autres,
comme NE, JU, SO, la réflexion stratégique a été élaborée dans le sillage de
la crise structurelle des années 1980.

» |l est & remarquer que les grappes d'activités identifiées comme ayant un
intérét stratégique au niveau cantonal ne correspondent que rarement aux
catégories de la nomenclature NOGA. En effet, la plupart des cantons ont
cherché a identifier avec une certaine précision les « lieux » ou une synergie
accrue entre acteurs était de nature a augmenter la cohérence, la
performance et aussi la qualité du tissu économique local. Il en a résulté une
vision souvent « trans-sectorielle » de I'économie, centrée soit sur les
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complémentarités autour de produits ou de paquets de prestations
(logistique, santé, aviation, Verkehrskontrolle) soit autour de technologies
(précision, nano-technologie, technologies de traitement de surfaces), soit
encore autour des activitts complémentaires (finance, activités
internationales).

» Sur les 62 initiatives effectives identifiées dans la Figure 12, plus de la moitié
(36) sont centrées sur (voire limitées a) I'’économie cantonale, alors que le
reste comporte une dimension trans-cantonale ou trans-frontaliére plus ou
moins forte. Ceci indique qu’une collaboration, ou du moins une ouverture a
la collaboration dans le domaine existe entre les cantons.

» La Figure 12 propose une catégorisation des diverses initiatives selon le type
de synergie (facteur de cohérence) qu’elles visent a développer en premier
lieu. Trois cas de figure ont été retenus : celui ou I'effort porte avant tout sur
la dimension « marché et visibilité » c’est-a-dire ou il s’agit soit de faire
connaitre un produit soit une localisation a des intéressés potentiels se
trouvant a I'extérieur du canton ou de la Suisse (MV); celui ou I'effort porte
sur une meilleure utilisation des complémentarités entre les acteurs présents
(VC); et finalement celui ou le transfert de technologie est le point central de
I'initiative. Sur les 62 initiatives effectives, 24 sont clairement axées sur le
«marché, la visibilité et I'attractivité»; 23 comportent une dimension transfert
de technologie (dont 11 se limitent a cet aspect); alors que 34 ont une
dimension « chaine de valeur » (dont 22 se concentrent sur cette question).

» |l est a souligner que les divers programmes de la CTI, notamment les
projets WTT, jouent indirectement un réle déclenchant et parfois structurant
pour de nombreuses démarches de type « cluster » ; il en va de méme pour
ce qui est des filieres et des emplacements des HES. En effet, ces initiatives
et politiques fédérales ont poussé les cantons a réfléchir de maniere
prospective au positionnement stratégigue des tissus économiques
correspondants.

» Pour ce qui est de la mise en ceuvre des initiatives, il est important de
distinguer deux niveaux, celui des instruments politiques généraux et celui
des initiatives focalisées a proprement parler. Dans chaque canton, ou
presque, I'administration dispose d’'instruments pour agir au niveau du tissu
économique (cela va de la fiscalité a lI'aide a la création d’entreprises en
passant par les zones industrielles ou de développement). Certains cantons
tendent & utiliser ces instruments de maniere quelque peu sélective pour
favoriser la constitution ou le développement de « grappes d’activités a
intérét stratégique ». Pour ce qui est des initiatives a proprement parler, elles
s'inscrivent dans le champ des partenariats public-privé avec des obijectifs
identifiés d’information, de promotion ou de transfert de technologie
spécifiques, donc susceptibles d’intéresser certains acteurs économiques.

» Dans toutes les initiatives — au sens strict - répertoriées, il y a une implication
plus ou moins forte des milieux privés. Le mode dominant de la mise en
oeuvre des diverses initiatives est celui du partenariat public-privé, méme
dans les cas ou aucune institution ou association appropriée n’'existe. Ceci
étant, rares sont les situations, comme la filiére bois dans le canton de
Schwytz ou la construction de machines a Soleure, ou I'implication privée est
dominante. On remarque donc que dans tous les cantons, le politique joue
au moins un rble de catalyseur, et parfois de celui qui propose voire qui
suscite.

» Pour ce qui est des attentes par rapport aux politiques ou aux initiatives
« Cluster », les cantons y voient un moyen de consolidation du tissu
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économique mais aussi, dans certains cas, de réduction de la dépendance
structurelle par rapport a un secteur ou un type d'activité. Il y a donc, a la
base, bel et bien une réflexion stratégique. Les initiatives de type « cluster »

qui — en

regle générale — sont gérées par dautres sections de

I'administration que la promotion externe classique, sont récentes. Il n'existe
donc que tres peu d’évaluations.

Figure 12: Initiatives du type « cluster » prises par les cantons

Canton Domaine Caractéristiques Factf}ur de* Stade* Initiative* P9rtee s
cohérence géographique
MEM-Industrie, Maschinen-, Wertschopfungskette raumlich . .
AG Elektro- und Metallindustrie vernetzt m reif im Aufbau kantonal
AG Energie Wertschopfungskette rdumlich s reif PPP national
vernetzt
. . Wertschépfungskette raumlich PPP, wird interkantonal (mit
AG Life Sciences vernetzt MV bestehend gberdenkt  BS-BL)
Al Lebensmittelprodukte "Appenzell*  Cluster-Ansatz MV bestehend PPP, wird kantonal
Uberdenkt
AR Holzbau Spezifisch kantonal TT&CV bestehend --- kantonal
BE Génie médical / MedTech Savoir-faire et compétences clé CV existant  PPP cantonale,
supracantonale
BE Industrie de précision Savoir-faire et compétences clé CV existant  PPP cantonale,
supracantonale
BE Technolog|g d? linformation et de Savoir-faire et compétences clé CV existant PPP cantonale,
la communication TIC supracantonale
BE Services, sieéges sociaux Savoir-faire et compétences clé MV naissant NA kantonal
: ) im Zusammenhang mit BS Life
BL Chemische Industrie Sciences - Biovalley) cv bestehend Kanton kantonal
. . . Konzentration von Pharma und . interkantonal (mit
BS/BL Life Sciences - Biovalley Chemie CcVv reif PPP BL)
. Strassen-, Schienen-, Fluss- . interkantonal (mit
BS/BL Logistik und Flugverkehr (international) cv reif PP BL)
BS/BL Unternehmensnahe Finanzen, Informatik, cv bestehend Kanton interkantonal (mit
Dienstleistungen Unternehmensberatung, etc. BL)
Nano, Greentech & IKT . . . PPP, im
BS (Innovation) Branchen mit Potential Ccv im Aufbau Aufbau kantonal
FR IT sécurité Zg; scientifique et technique, MV naissant PPP cantonale
FR Nano-technologie ng scientifique et technique, TT naissant PPP nationale
FR Plasturgie/injection Eg; scientifique et technique, CcVv naissant PPP cantonale
FR Acier/verre/énergie; IF\)IgE scientifique et technique, CcVv naissant PPP nationale
GE Bio, Med-Tech, BioAlps cf. Cluster Western CH MV naissant PPP, supra-cantonale
! ! : participation
GE Micronarc cf. Cluster Western CH MV naissant PPF.”. . supra-cantonale
’ participation
GE TIC, AlpICT cf. Cluster Western CH MV naissant PPP leader supra-cantonale
Kunstofftechnologie ) -
GL (Verarbeitung und g‘gg@%ﬁaﬁﬁﬁgfg&h?e CcVv bestehend PPP interkantonal
Maschinenbau) P 9
. ) Wirtschaftspolitische .
GL Aviatik- und Fahrzeugtechnik Schwerpunkistrategie TT&CV bestehend PPP interkantonal
Mikro/Nanotechnologien ) -
GL (Oberflachenbehandlung), Wirtschaftspolitische TT&CV bestehend PPP interkantonal

Sensorik

Schwerpunktstrategie
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Canton Domaine Caractéristiques Factgur de* Stade* Initiative* P9rtee s
cohérence géographique
Maschinen- und Werkzeugbau ) s
GL (Metallverformung , \é\gﬁjv(:er:agzﬁg't?;éh? o TT&CV bestehend PPP interkantonal
Prazisionsmechanik) p 9
GR Holz, Wasser, Tourismus Natirliche Ressourcen MV potentiell  --- kantonal
Ju BioValley cf. BS-BL
JuU BioAlps, Micronarc, AlpICT cf. Cluster Western CH MV naissant PPP, supra-cantonale
! ! ' participation
. . . . . ) PPP, im
LU Gesundheit identifizierte Synergiepotenziale MV im Aufbau Aufbau kantonal
NE Micro-technique, Micronarc cf. Cluster Western CH TT&CV reif PPP, leader supra-cantonale
NE BioAlps, AlpICT cf. Cluster Western CH MV naissant PPP’. . supra-cantonale
participation
NwW Mikro-nano-Technologie Aufbau einer kompetenzregion  TT&CV bestehend PPP’.. interkantonal .
Beteiligung  (Zentralschweiz)
gréssten Meinungsforschungs- . interkantonal
NwW Marktforschung institute MV potentiell (NW&LU)
o Kompetenzzentrum mit : ’ interkantonal
NwW Aviatik Business Airport CcVv potentiell im Aufbau (OWELU)
Mikro-nano-Technologie (Robotik, . . interkantonal
ow Fluidik, Optik) Aufbau einer kompetenzregion ~ TT&CV bestehend PPP, leader (Zentralschweiz)
o Kompetenzzentrum mit . interkantonal
ow Aviatik Business Airport CcVv potentiell  --- (NW&LU)
Insbesonders interkantonal
SG Nanotechnologie Oberflachentechnologien und TT bestehend PPP (&AR)
HighTech Textil
SG Maschinen- und Apparatebau Traditionelle Industrie TT bestehend --- kantonal
’ Spezialisierung HighTech
SG Textil Textilien TT bestehend PPP kantonal
Verpackung und Forderung von "transversale" ;
SH Materialwirtschaft Schwerpunkten Ccv bestehend PPP interkantonal
. Forderung von "transversale" .
SH Logistik Schwerpunkte Ccv bestehend PPP interkantonal
. B Forderung von "transversale"
SH Maschinenbau und Automation Schwerpunkten TT bestehend PPP kantonal
SO Automobil Zulieferer Cluster in stark diversifizierte MV bestehend PPP kantonal
Wirtschaftsstruktur
SO Prézisionsindustrie idem MV bestehend PPP kantonal
SO Logistik, Distribution idem MV bestehend PPP kantonal
SO Life Sciences (Bio + Medtech) idem MV bestehend PPP kantonal
SO Maschinenbau idem MV bestehend --- kantonal
’ . . ) . interkantonal
Sz Finanzdienstleistungen Finanzgesellschaften MV reif NA (ZH&ZG)
Sz Holz Historisch gewachsen CcVv bestehend --- lokal
TG Nahrungsmittel Potential Ccv potentiell  in Abklarung kantonal
Tl Mode et textile Vocation/spécialisation MV existant  PNA cantonale
TI L oglsth_ue/transport/ distribution Vocation/spécialisation MV existant PNA cantona!e &
internationale transnationale
Forderung der
UR Tourismus Aktivitaten/Kompetenzen mit MV im Aufbau PNA kantonal

Clusterwirkung
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Canton Domaine Caractéristiques Factpur de* Stade* Initiative* Pgrtee s
cohérence géographique
Forderung der
UR Verkehr Aktivitaten/Kompetenzen mit TT&CV im Aufbau im Aufbau  kantonal
Clusterwirkung
Forderung der
UR Metallverarbeitung, -bearbeitung  Aktivititen/Kompetenzen mit TT&CV potentiell  --- kantonal
Clusterwirkung
VD Biotechnique, BioAlps Cluster et pble économique TT&CV existant  PPP, leader cantonale et
supra-cantonale
Technologie de l'information et de o . . PPP, cantonale et
vb la communication TIC Cluster et pole économique TTéCV existant participation supra-cantonale
Micro & nanotechnologie, . . ) PPP, cantonale et
VD Micronarc Cluster et pble économique TT&CV existant participation supra-cantonale
VS Tourisme & Agriculture Branches dominantes MV naissant PPP cantonal
Energie + systemes industriels Axe de développement .
VS (BleuArk) économique TT naissant PPP cantonale
Techniques du vivant (BioArk & Axe de développement .
VS PhytoArk) économique TT naissant PPP cantonale
VS TIC — intelligence artificielle /:\xe de c_ieveloppement TT naissant PPP cantonale
économique
ZG Internationalisierte Transversale Férderung MV bestehend PPP kantonal
Branchengruppen
ZH Finanzdienstleistungen Cluster-Initiative CcVv bestehend PPP interkantonal
ZH Life Sciences Cluster-Initiative CcVv bestehend PPP kantonal
ZH Kreativwirtschaft Cluster-Initiative Ccv bestehend PPP regional &
kantonal
ZH Aviatik (Luft- und Raumfahrt) Schlisselbranche Ccv potentiell in Abklarung kantonal
ZH Clean, Green Tech Schliisselbranche TT potentiell in Abklarung kantonal
ZH ICT, Informatik Schlusselbranche CcVv potentiell  in Abklarung kantonal
ZH Gesundheit Schlisselbranche MV potentiell in Abklarung kantonal
CH SO BioAlps Clusters romands et BE MV existant ~ PPP supra-cantonale
CH SO Micronarc Clusters romands et BE MV existant  PPP supra-cantonale
CH SO TIC Cluster - AlpICT Clusters romands et BE MV naissant PPP supra-cantonale
National Energie Politique fédérale TT&CV reif PPP nationale
JU/NE/BE Microtechnique TT&CV naissant PPP supra-cantonale
JU/NE/BE Tourisme MV naissant PPP supra-cantonale

Note : * cf. Ilégende a la Figure 13

Figure 13: Criteres de classification des initiatives cantonales

Facteur relatif & la phase dans le cycle de vie (de la politique)

Trois valeurs possibles pour ce critére qui se référe a l'intensité des interactions entre les membres, avant tout
privés :

>
>

une initiative en préparation est désignée par « potentiel » (en allemand : potentiell)
une initiative en voie d'articulation est désignée par « naissant » (im Aufbau)

un « cluster » ou initiative ayant une vie propre, ou des inter-actions se manifestent est
indiqué : « existant » (bestehend)

un « cluster » mature ou les synergies sont nombreuses et fréquentes est qualifié de
« mature » (reif).




© Eco’Diagnostic & ecopo, Genéve, novembre 2008
Clusters dans I'’économie suisse — rapport final page 41/55

Facteur de cohérence interne (point central de la politique)
Trois valeurs possibles pour ce critére:

» une initiative centrée autour du développement d'une technologie ou du transfert de technologie est
indiquée « TT »

» une initiative qui cherche & augmenter la visibilité de l'attractivité d’un territoire ou la connaissance
sur un marché est marquée « MV »

> une initiative dont le développement de synergies et complémentarités au sein d’'une chaine de
valeur (rapports avec les fournisseurs, cohérence de produit) constitue le facteur de cohérence est
indiguée par « VC ».

Facteur relatif a la structure qui porte I'initiative (Driving force)
» leadership d’un acteur public ou d’économie mixte — indiqué PPP
» [initiative est portée par un petit nombre d’acteurs privés — indiquée PNA
> linitiative est portée par un grand nombre d’acteurs — indiquée NA
Facteur relatif & la portée géographique de l’initiative
» portée et signification nationale

3. portée supra-cantonale ou transfrontaliere

4. portée cantonale ou locale

4.2. Les "clusters" et les politiques fédérales

Les interviews avec les cantons comportaient une partie consacrée aux
attentes en rapport avec les politiques et instruments fédéraux. Par ailleurs, quatre
entretiens ont été menés au sein de I'administration fédérale : ARE, OFFT, OFEN et
SECO/DPWW, les récapitulations figurent dans I'annexe lIl.

Pour ce qui est des instruments et politiques fédérales, la place et
I'attention qu’ils accordent aux initiatives de type « cluster » sont tres limitées. En
effet, le SECO/DPWW doute de la pertinence de I'hypothése « cluster », puisque mis
a part le marché du travail, la globalisation a rendu tous les autres aspects ou
facteurs de production parfaitement mobiles. Ceci étant, de I'avis du SECO, il y a de
la place pour la mise en ceuvre d'initiatives de type « cluster » mais avant tout
articulées autour de la dimension technologique, pour autant que l'aspect trans-
sectoriel soit respecté. Cette préoccupation est également partagée par d'autres
interlocuteurs fédéraux qui évoquent le souvenir des temps ou des « mono-
structures » avaient une grande influence sur la politique économique.

Le cas d«energie-cluster.ch » doit étre évoqué. En effet, cette
association — de portée nationale - a été créée avec la collaboration active de
I'OFEN. Ceci étant, a cause de cette portée nationale, 'OFEN lui-méme hésite quand
il est question de savoir s'il s'agit effectivement d’'un cluster au sens spécifique du
terme. Il n’en demeure pas moins que les évaluations mandatées par 'OFEN
montrent que les membres apprécient fortement I'action de I'association, notamment
a cause des contacts et synergies qu’'elle leur a permis d’initier. La question que
pose l'expérience d'« energie-cluster.ch » consiste a savoir quelle est I'étendue
géographique maximale d'un cluster dont un ensemble de technologie et
d’applications constitue le noyau.
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Si I'idée du cluster n’est pas totalement absente des préoccupations de
'ARE, notamment quand il s’agit de clusters de dimension supra-cantonale, la
problématique reste somme toute secondaire. Ceci étant, 'ARE souligne d’'un coété
'absence de signaux de la part des cantons, notamment dans le domaine des
surfaces fonctionnelles et, d’autre part, la pauvreté de ces instruments d’action. En
substance toutefois, I’'ARE dispose de compétences réduites — en particulier dans la
validation des plans directeurs cantonaux, ainsi que dans les domaines de la
politique de l'agglomération et des coopérations INTERREG - qui pourraient étre
utiles aux cantons pour les aider a inscrire leurs initiatives de cluster dans le
territoire.

Quant a I'OFFT, la notion de « cluster » lui est paradoxalement étrangere
alors que — comme indiqué plus haut — les instruments de la CTI et la politique en
matiere des HES sont une des pieces maitresses dans beaucoup d'initiatives
cantonales. La clause du besoin, c’est-a-dire la preuve que les diverses filieres
répondent a un besoin de I'’économie, constitue toutefois un trait d’'union de fait entre
les politiques cantonales visant a identifier ou développer « les grappes d’activités a
intérét stratégique » et la politique fédérale en matiere de la formation et de la
technologie.

Pour ce qui est des attentes et avis des cantons quant a leur interaction
avec les politiques et offices fédéraux, les interviews peuvent étre résumeées de la
maniére suivante :

» ldentification des « grappes d’activité » : le travail d’identification doit étre fait
par les cantons (approche bottom up). Certains cantons doutent toutefois de
la pertinence méme d’'un tel exercice.

» Initiatives en matiére de clusters: il est hors de question que Ila
Confédération gére de maniére centrale des clusters. Les entreprises et
organisations veulent se regrouper pour agir au niveau local et régional. Les
cantons sont donc plutét demandeurs d’aide ou d’assistance indirecte qui
leur permettrait d’identifier et de favoriser les collaborations transversales,
entre plusieurs domaines activités ou branches et favorisant 'émergence et
le développement des synergies propres aux clusters.

> La Confédération doit surtout améliorer les conditions cadre, mais aussi
l'infrastructure qui peut étre critique pour certains clusters. Les petits cantons
manquent de ressources (et d’expériences) pour mener une politique en la
matiére. Des moyens supplémentaires sont alors réclamés pour les projets
régionaux, transfrontaliers (INTERREG) et CTI.

» Les cantons sont d’accord pour dire que le transfert de technologie et du
savoir est un champ dintervention tres utile des collectivités publiques,
notamment de la Confédération. Les activités de la CTI sont bien percues et
pourraient étre améliorées et développées davantage. Les cantons
s’accordent pour dire que la formation et la technologie sont des domaines
déterminants et structurants pour le tissu économique.

» La Confédération a un réle a jouer dans le soutien, la coordination, les
échanges d'information et d’expériences ainsi que la mise en évidence
(visibilité) des efforts réalisés par les cantons. Un suivi au niveau national et
international de la problématique est souhaité par certains cantons.
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» Les cantons attendent de la Confédération une politique claire,
compréhensible, partagée et lisible pour faciliter le positionnement des
cantons.

» La nouvelle politiqgue régionale (NPR) est bien percue par les petits cantons
ou les cantons « périphériques » ; c'est pour eux un moyen de se focaliser
sur certains projets — de loin pas la majorité — sur des activités clé. Quant
aux cantons importants et aux agglomérations, ils sont trés réservés quant a
I'efficacité des projets régionaux.

» La promotion de la place économique suisse a I'étranger est importante aux
yeux de tous. Toutefois, des réserves sont nombreuses quant a la maniére
de rendre visible les spécialisations économiques cantonales, régionales ou
nationales. Selon certains cantons, il vaut mieux veiller a ce que la promotion
ne privilégie pas trop les cantons importants et les agglomérations.

De cette juxtaposition se dégage l'impression qu’il existe un grand
potentiel de collaboration entre la Confédération et les cantons dans le cadre des
instruments et politiques existants pour permettre aux cantons de donner davantage
de cohérence a leurs efforts en matiére de développement de leur tissu économique.
Il s’agit-la d’'une conclusion importante du « mapping » politique en matiére de
cluster.

4.3. Comparaison des deux mappings - statistique et politique

Deux méthodes bien distinctes ont été utilisées pour identifier les clusters
en Suisse : un mapping statistique avec 22 clusters retenus et un mapping politique
avec 70 « clusters » identifiés ou en cours d’identification, dont 62 font I'objet d’une
initiative de type cluster. Chacun de ces mappings ayant fait I'objet d'une
présentation détaillée, il s’agit maintenant de comparer les résultats obtenus de part
et d'autre. Il s’agira d’identifier, dans l'ordre, les cas de convergence et de
recoupement des réalités statistiques avec des mesures politiques, les cas ou les
clusters statistiques n’ont pas de correspondance politique et, finalement, les cas de
politiques qui n'ont pas de répondant statistique.

4.3.1. Les cas de convergence

FINANCE, CONSEIL, ASSURANCES

Les deux plus grands clusters statistiques ont leur centre dans la région
MS de Zurich : la finance avec 40'120 emplois et le conseil avec 24'856. Le cluster
des assurances (5°™ suisse avec 18'794 emplois) a également son centre dans la
région MS de Zurich. Ces trois clusters non seulement portent sur le méme territoire
mais aussi les activités correspondantes qu’ils entretiennent sont fortement
complémentaires au point que la réunion de ces 3 clusters en un seul pourrait faire
sens. Ceci étant, une telle fusion n'améliorerait pas I'analyse statistique : un « super-
cluster des affaires » représenterait plus d’emplois, aurait une importance régionale
plus forte, mais les indicateurs de concentration et de spécialisation resteraient au
méme niveau.

Le tableau de la Figure 14 montre que dans les cantons de ZH, ZG et SZ,
des initiatives politiques correspondantes existent. En effet, le canton de Zurich a
une politique de soutien aux services financiers qui peut étre considérée comme
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s’appliguant de fait aussi au conseil et I'assurance. De méme, le canton de Schwyz
a mis en place une politique de soutien aux activités financiéres qui concerne aussi
des activités des conseils. De son co6té, le canton de Zoug pratique une politique un
peu plus spécifique de soutien aux activités internationales dont la finance, les
assurances et le conseil font également partie. A partir de ce constat de
convergence, on pourrait se demander si une politique « cluster » commune aux trois
cantons ne pourrait pas étre envisageée.

Figure 14: Clusters de lafinance, du conseil et des assurances et les politiques cantonales qui
leur sont liées

Clusters statistiques Politiques cantonales

Branche NOGA) EPT Canton Type de politique Canton

Finance (65) 40'120 ZH Finanzdienstleistungen ZH
Finanzdienstleistungen ZH

Conseil (741) 24'856 SZ,ZG, ZH "Internationale Aktivitaten (diverse Branchen)" ZG
Finanzdienstleistungen SZ

Assurances (66) 18'794 ZH Finanzdienstleistungen ZH

HORLOGERIE

Troisieme cluster en termes de taille, le cluster de I'horlogerie (NOGA 335)
réunit 22'840 emplois. En considérant la branche plus large de la « fabrication
d’'instruments médicaux et d’instruments de précision et d'optique ; horlogerie »s
(NOGA 33), le nombre d’emplois passerait a 27'733. Si I'analyse statistique a confiné
le cluster a la branche de I'horlogerie, c’est d’'une part parce qu’elle représente
I'essentiel des emplois de la précision (82,4% dans la région considérée), et d’autre
part parce que l'activité horlogére constitue la grande spécificité de la région, alors
que la branche NOGA 33 est assez répandue dans toute la Suisse. En
conséguence, la région peut également étre considérée comme spécialisée dans la
branche plus large de la précision (NOGA 33).

Cette remarque explique pourquoi la plupart des politiques cantonales font
plutbt référence a la précision ou encore aux débouchés de la microtechnique
(instruments médicaux notamment), donc aux activités dérivées de I'horlogerie, sans
mentionner expressément celle-ci.

Figure 15: Clusters de I'horlogerie et les politiques cantonales qui leur sont liées

Clusters statistiques Politiques cantonales
Branche (NOGA) EPT Canton Type de politique Canton
Politique cantonale micro-technique NE
Coopération romande Micronarc NE, JU, BE, VD, GE
) ] BE, JU, NE, Prazisionsindustrie SO
Uhrenindustrie . . )
(335) 22'840 Medizinaltechnik SO
SO, VD, (GE) . .
Medizinaltechnik BE
Préazisionsindustrie BE
Micro & nanotechnologie VD

16 Seraient notamment ajoutées des branches telles que « Fabrication de matériel médical et orthopédique »
(NOGA 331) ou encore « fabrication d’appareils optiques et photographiques » (NOGA 334).
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Microtechnique GE

Le cluster statistique identifié s’étend sur cinqg cantons dont chacun a mis
en place au moins une politique relative a cette branche d’activité. Neuchéatel a une
politique cantonale des microtechniques; Soleure développe une politique de
soutien a I'industrie de précision ; Berne a deux politiques distinctes : 'une consacrée
aux techniques de la précision et 'une aux techniques médicales; Vaud met en place
une politique de soutien aux micro&nano techniques ; enfin, Genéeve, qui aurait pu
étre intégré au cluster statistiquew, développe également une politique de soutien a la
microtechnique. Enfin, il est particulierement intéressant de constater I'existence
d’'une coopération inter-cantonale romande (Micronarc) qui soutient ces activités a
une échelle qui se rapproche beaucoup: de celle proposée par le mapping
statistique.

PHARMACIE ET R&D NATURE

Faisant également figure de géant, le cluster de la pharmacie des cantons
de Bale-Ville, Bale-Campagne et d’Aarau compte 19'592 emplois. Il est traité ici avec
le cluster R&D nature (3'848 emplois) des deux demi-cantons de Béle a cause des
ressemblances et des complémentarités sectorielles fortes. La Figure 16, montre que
ces deux clusters bénéficient d’'un soutien via une collaboration intercantonale dans
le domaine « Life-science ».

Figure 16: Clusters de la pharmacie et de la R&D nature et les politigues cantonales qui leur
sont liés

Clusters statistiques Politiques cantonales

Branche (NOGA) EPT Canton Type de politique Canton
Life Sciences AG

Pharmacie (244)  19'592 AG, BL, BS Life Sciences — BioValley BS
Chemische Industrie BL

R&D nature (731)  3'848 BL, BS Life Sciences BS
Chemische Industrie BL

ELECTRIQUE ET ELECTRONIQUE

Les deux clusters statistiques de I'électrique et de I'électronique sont
traités ensemble ici a cause a la fois de complémentarités et ressemblances
sectorielles, mais aussi pour des raisons géographiques : les deux ont leur centre
dans la méme région de Baden. lls comptent respectivement 6'127 et 2'612 emplois.

Le canton d’Argovie a mis en ceuvre une politique de soutien relativement
large, qui inclut assez clairement les deux branches d'activités des clusters

17 Genéeve, malgré sa spécialisation dans I'horlogerie, n’a pas été intégré au cluster statistique, en raison de
sa non-contiguité avec le territoire concerné. Néanmoins, avec un assouplissement quant a la nécessité de
la contiguité spatiale, la prise en considération de liens industriels et politiques entre Geneve et I'Arc
jurassien pourraient sans doute légitimer son intégration a ce cluster.

18 Exception faite du cas de Genéve, qui a été discuté plus haut et de Soleure, qui ne fait pas partie de cette
initiative intercantonale. En effet, cette initiative est pilotée par la Conférence des départements de
I'’économie de Suisse occidentale, a laquelle n’appartient pas Soleure.
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électriques et électroniques. La correspondance entre le politique et le statistique est
donc bonne d’'un point de vue sectoriel et trés bonne d’un point de vue spatial.

Figure 17: Clusters de I'électronique et de I'électrique et les politiques cantonales qui leur sont
liges

Clusters statistiques Politiques cantonales

Branche (NOGA) EPT Canton Type de politique Canton

MEM-Industrie, Maschinen-, Elektro- und

Electronique (321)  2'612 AG Metallindustrie AG
. MEM-Industrie, Maschinen-, Elektro- und

Electrique (31) 6'127 AG Metallindustrie AG

VETEMENTS

Avec 1'569 emplois, le cluster des vétements de la région de Mendrisio
appartient aux quatre plus petits clusters identifiés. Son territoire est confiné a
I'intérieur du canton du Tessin qui a aussi mis en ceuvre une politique de soutien tout
a fait en lien avec ce cluster.

Figure 18: Cluster des vétements et la politique cantonale qui lui est liée

Clusters statistiques Politiques cantonales
Branche (NOGA) EPT Canton Type de politique Canton
Vétements (182) 1'569 Tl Mode et textile TI

R&D NATURE (LAUSANNE)

Le petit cluster R&D nature (1'533 emplois) est localisé dans le canton de
Vaud qui a une politiqgue qui s’y rapporte : il s’agit d’activités de biotechnologie. Il y a
donc correspondance sectorielle et spatiale entre les deux visions.

Figure 19: Cluster R&D nature de Lausanne et la politique cantonale qui lui est liée

Clusters statistiques Politiques cantonales
Branche (NOGA) EPT Canton Type de politique Canton
R&D nature (731)  1'533 VD Biotechnologie VD

MACHINES ET PLASTIQUES

Enfin, deux derniers clusters statistiques sont présentés ci-dessous, avec
des politiques cantonales qui peuvent leur é&tre associés, sans que la
correspondance ne soit trés forte. Le cluster des machines (7'788 emplois) s’étend
sur les trois cantons de Sait-Gall, Thurgovie et de Zurich. Or seul le canton de Saint-
Gall a mis en place une politique, qui ne recouvre que partiellement les activités du
cluster machines. La correspondance sectorielle n’est donc pas trés forte. Il en va de
méme de la correspondance spatiale car ni la Thurgovie et ni Zurich n'ont de
politique dans de ce secteur d’activités.

Pour sa part, le cluster du plastique (5'423 emplois) s’étend sur les
cantons de Saint-Gall, Schaffhouse, Thurgovie, Appenzell intérieur et extérieur. La
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politique de Saint-Gall (F&E, neue Technologien und industrielle Umsetzung) ne
semble que tres partiellement liée. Schaffhouse a par contre une politique
(Verpackung und Materialwirtschaft) qui semble plus en rapport étroit avec le cluster
plastique. Au total, il y a une certaine correspondance a la fois spatiale et sectorielle.

Figure 20 : Clusters des machines et du plastique et les politiques cantonales qui leur sont
liges

Clusters statistiques Politiques cantonales

Branche (NOGA) EPT Canton Type de politique Canton

Machines (295) 7788 SG, TG, ZH F&E, neue"Technologlen und industrielle sG
Umsetzung

Plastique (252) 5'423 §|I_| ATRG SG, Verpackung und Materialwirtschaft SH

4.3.2. Les cas de clusters statistiques sans politiques
cantonales

Parmi les 22 clusters identifiés par le mapping statistique, dix ne sont pas
retenus comme cibles de politiques particulieres de la part des cantons, a I'exception
peut-étre, pour les cantons de SG et de ZH, du textile (mais orientation haute
technologie) et de la chimie qui fait partie du regroupement d’activités beaucoup plus
large des « Life Sciences) . Ces clusters sont énumérés dans le tableau ci-dessous.
Si ces clusters ne sont pas soutenus, ce n’est pas parce que les responsables
cantonaux ne les connaissent pas (au contraire, les structures d’emploi sont
parfaitement connues), c’est la plupart du temps parce que les responsables
estiment qu'une intervention de I'Etat ne serait pas utile. Deux cas de figure
possibles : soit ces domaines d’activités ont un poids politique suffisant pour que
leurs intéréts soient pris en compte sans passer par des initiatives du type cluster,
soit la cohérence économique des activités est seulement apparente.

Figure 21: Clusters statistiques non soutenus

Branche (NOGA) EPT Cantons Politiques cantonales
Conseil (741) 21'729 GE, VD

Finance (65) 17'344 GE

Logiciels (722) 14'728 AG, ZG, ZH ZH (TIC, informatique)*
Textile (17) 4'487 Al, AR, GL, SG, TG SG (HighTech)
Papier (21) 4203 AG, BE, BL, LU, SO

Chimie (246) 2'053 AG, LU, ZH ZH (Life Sciences)
Savons (245) 1'907 GE

Automobile (501) 1'903 AG, ZH

Textile (17) 1'564 AG, BE, LU, SO

Bijoux (362) 630 GE

Note : * en étude par le canton

Certains des clusters statistiques sont sans doute considérés comme tres
matures, voire sur le déclin. Des lors, les autorités préferent orienter leurs efforts sur
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des branches peut-étre plus modestes en termes d'effectifs, mais offrant des
perspectives d'avenir plus prometteuses.

De plus, parmi les «clusters statistiques » identifiés, certains sont
clairement dominés par de trés grandes entreprises (c’est le cas des clusters de la
chimie, des savons et de l'automobile). Une politique de soutien a ces clusters
reviendrait alors a soutenir de tres grandes entreprises, ce qui serait peu productif et
surtout peu équitable de la part des collectivités publiques.

Enfin, dans le cas de certains clusters s’étendant sur de nombreux
cantons (textile, papier), sans doute la difficulté de coordonner une politique efficace
constitue-t-elle un frein aux initiatives cantonales.

4.3.3. Les politiques cantonales « orphelines »

Comme le montre la Figure 22, 45 politiques cantonales, soit la majorité, n’ont pas de
rapport direct avec les « clusters statistiques ». Plusieurs facteurs sont susceptibles
d’expliquer cet état des choses :

» Le caractére prospectif de certaines initiatives cantonales qui visent a
développer des activitts nouvelles et prometteuses comme la
biotechnologie, les life sciences, les nanotechnologies, etc.

» Les initiatives qui portent sur des activités ou technologies transversales,
voire des complémentarités, qui concernent donc un grand nombre
d’activités NOGA et ne sont donc par repérables par la méthode statistique
utilisée;

» Des initiatives qui s'inscrivent dans le contexte de I'’économie cantonale,
mais qui au niveau national ne touchent point des volumes d’emplois
significatifs ni en termes de nombre, ni en terme de concentration, ni en
termes de spécialisation. C'est notamment le cas des initiatives dans le
tourisme.

Figure 22: Les politiques cantonales « orphelines », sans clusters statistiques

N° Canton Politiques cantonales

1 AG Energie

2 AG MEM-Industrie, Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie
3 Al Lebensmittelprodukte

4 BE Technologie de I'information et de la communication (TIC)
5 BE Services, siéges sociaux

6 BS Unternehmensnahe Dienstleistungen (inkl. Finanzen)

7 BS Logistik

8 BS Nano, Greentech & IKT (Innovation)

9 FR IT sécurité

10 FR Plasturgie, injection

11 FR Acier/verre/énergie;

12 FR Nanotechnologie

13 GE Bio-Alps

14 GE TIC

15 GL Mikro/Nanotechnologien (Oberflachenbehandlung), Sensorik

=
o

GL Kunststoffindustrie
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17 GR Holz, Wasser, Tourismus

18 Ju BioValley

19 Ju Bio-Alps, AlpTIC

20 LU Gesundheit

21 NE Bio-Alps, AlpTIC

22 NW Mikro- & Nanotechnologie

23 ow Mikro- & Nanotechnologie (Robotik, Fluidik, Optik)
24 SG Textil (High Tech)

25 SG Nanotechnologie (Oberflachen)

26 SH Logistik

27 SO Automobil Zulieferer

28 SO Logistik, Distribution

29 SO Maschinenbau

30 TG Nahrungsmittel

31 TI Logistique/transport/distribution internationaux
32 UR Verkehr

33 UR Metallverarbeitung, - bearbeitung

34 UR Tourismus

35 VD TIC

36 VS Tourisme & agriculture

37 VS Energie + systéemes industriels

38 VS Technique du vivant

39 VS TIC — intelligence artificielle

40 ZH Kreativwirtschaft

41 ZH Life Sciences

42 ZH Aviatik (Luft- und Raumfahrt)

43 ZH Clean, Green Tech

44 ZH ICT, Informatik

45 ZH Gesundheit

4.3.4. Synthese

Douze des vingt-deux clusters statistiques trouvent une correspondance
dans 17 politiques mises en ceuvre par les cantons concernés. Parmi les six
principaux clusters, cing trouvent méme une trés forte correspondance en termes de
politique. Le cas de 'industrie de la précision dans I'Arc jurassien est particulierement
patent, puisque ce cluster engendre cing politiques cantonales et une politique de
soutien intercantonale. Par contre, dix clusters issus du mapping statistique ne
bénéficient d’aucune politique de soutien cantonale.

Figure 23: comparaison synthétique des méthodes et des résultats

Clusters statistiques Politiques cantonales
Correspondances de politiques cantonales avec 12 17
clusters nationaux
Clusters nationaux sans politique cantonale 10 -

Politiqgues cantonales sans cluster national - 45
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Inversement, une part relativement modeste des politiques cantonales
trouve un pendant dans les clusters statistiques: seules 17 politiques cantonales sur
62 se rapportent a I'un des clusters statistiques. Ainsi, plus de deux tiers des
politiques cantonales ne sont pas directement reliées a un cluster statistique.

Le fait que des différences apparaissent entre les deux méthodes
d’identification des clusters s’explique par des conceptions du cluster différentes.
Dans le mapping statistique, le cluster est une région spécialisée et regroupant une
grande part de la branche concernée a I'échelle suisse. Dans le cas des politiques,
chaque canton se base aussi sur sa structure économique et ses spécialisations
éventuelles mais combine cette analyse technique avec une considération liée aux
besoins et aux potentiels de son économie. Les politiques cantonales identifiées sont
donc fondées sur des conceptions larges et mouvantes des clusters, alors que le
mapping statistiqgue est basé sur une conception restreinte et invariable du cluster.
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5. Conclusions et pistes d'action possibles

5.1. Les principaux constats

Les principaux constats de cette étude peuvent étre résumés de la
maniere suivante :

(1) L'utilisation trés large de la notion de cluster renvoie a I'idée fortement
répandue qu'entre les acteurs aux activitts économiques connexes ou
complémentaires (entreprises, centres de recherche et de formation, agences
publiques) il existe des synergies. Ces derniéres seraient porteuses d’un surcroit de
productivité et il serait possible et souhaitable de les cultiver a l'intérieur d'un
périmetre géographique relativement restreint. Les synergies donneraient aux
entreprises, et indirectement au territoire, un avantage concurrentiel important. Elles
relevent de la localisation et ne peuvent donc étre captées par une entreprise d’en
dehors du territoire qu’au moyen d’'un déplacement vers le territoire en question. I
est a noter qu’'un certain nombre d’économistes doutent de I'existence de telles
synergies et que les études empiriques n’'ont pas permis, a ce jour, de trancher
définitivement la question.

(2) L'essentiel des efforts statistiques d’identification des « clusters » se
limite a analyser la répartition géographique des emplois ou des entreprises de
maniere a trouver des aires géographiques ou la concentration de certaines activités
est particulierement dense. Dans l'impossibilité d’analyser les synergies inter-
entreprises elles-mémes, ces études partent de I'hypothese selon laquelle la densité
de branche ou de secteur est fatalement porteuse de telles synergies. Il s’agit la
d’'une hypothése forte.

(3) Il s'avere que les résultats des études statistiques en matiére de
concentration ou de spécialisation varient grandement en fonction des deux
découpages indispensables a I'exercice: le découpage territorial et le découpage des
activités économiques. Le présent rapport a comparé deux démarches de ce type :
celle réalisée pour I'ensemble de I'Union Européenne par I'Observatoire Européen et
celle réalisée par Eco’Diagnostic & ecopo. Ces deux études utlisent des
nomenclatures de branches économiques et des échelles territoriales différentes. Il
n'en demeure pas moins qu’elles convergent sur un certain nombre de « clusters »
qui relevent de I'évidence comme la finance ou la chimie, mais divergent sur bien
d’autres points.

(4) L’étude Eco’Diagnostic & ecopo a retenu, dans un premier temps, a
l'issu d’'un exercice de « mapping » statistique, 22 « clusters ». Dans un second
temps, et en partant des politiques cantonales, elle a identifié 60 initiatives ou
politiques de type « cluster » ou « grappes d’activités a intérét stratégique ». La
comparaison des deux résultats montre qu’ils ne se recoupent que de maniére trés
partielle. Trois facteurs principaux expliquent ces divergences. (1) La nomenclature
des activités économiques est rigide et ne permet pas didentifier des
complémentarités qui sont évidentes pour les acteurs eux-mémes, notamment les
cantons. (2) Certains clusters sont tellement importants qu’ils s’expriment dans le
champ politique par l'intermédiaire de lobbies bien constitués qui ne prennent pas
nécessairement la forme des initiatives de type « cluster ». (3) Les démarches
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cantonales ont un caractere prospectif, certaines méme visionnaire, donc par
définition elles s’articulent autour de réalités qui sont encore ténues et échappent,
pour cette raison, a I'observation statistique.

(5) Les réflexions cantonales en matiere de « grappes d’activités a intérét
stratégique » foisonnent — en moyenne plus de deux initiatives par canton — alors
gue cette dimension semble échapper aux instruments et offices fédéraux, mis a part
la NPR (nouvelle politique régionale). Il s’agit d'une situation paradoxale, puisque
certaines des politiques ou instruments fédéraux, notamment ceux liés a la recherche
et a la formation, ont un effet structurant important sur les économies régionales et
cantonales.

(6) Une part importante des cantons attendent de la Confédération une
assistance dans leurs réflexions et leurs efforts stratégiques. Il ne s'agit pas de
multiplier les instruments financiers, mais de fournir aux cantons un apport de
connaissance, d’expertise et de prospective. De plus, nombre de cantons seraient
preneur d’'un soutien plus affirmé de la part de la Confédération aux collaborations
inter-cantonales et transfrontalieres en matiére d'identification et de développement
de « grappes d’activités » qui ont un intérét stratégique pour leurs économies.

5.2. Les jalons d’'une politique fédérale

Au vu des questions posées par le « postulat Rey » et des constats
auxquels le présent rapport a permis d’'aboutir, il est possible de suggérer les
contours d’'une politique fédérale en matiere de « clusters » ou, plus précisément, en
matiere de « grappes d’activités ayant un intérét stratégique ». En effet, de I'avis d’'un
grand nombre d’interlocuteurs cantonaux et face au foisonnement d'initiatives, la
Confédération devrait mettre au point une politique d’information, d’appui et de
cadrage permettant de canaliser et d’accompagner les initiatives régionales et
cantonales en termes de connaissance et d’expertise. Une telle politique d'appui et
de cadrage ne devrait en aucun cas, ni empiéter sur 'autonomie des cantons, ni
proposer des mécanismes financiers nouveaux ; elle devrait se limiter a un certain
nombre d’apports ayant pour objectif de rendre les initiatives cantonales plus
pertinentes et plus efficaces. Une telle politique devrait d’'une part inciter la
Confédération a mieux tenir compte des initiatives cantonales de type « cluster »
dans [l'utilisation des instruments fédéraux existants et, d’autre part, fournir un
véritable apport de connaissance aux cantons. Pour mettre sur pied I'ébauche d’'une
telle politique, les cing éléments devraient étre pris en considération :

(1) Une collaboration de la Suisse avec les initiatives de I'UE. A
I'heure actuelle, la Commission Européenne soutient principalement deux initiatives
complémentaires en matiére de clusters: le European Cluster Observatory a vocation
statistique et la European Cluster Initiative a vocation plus politique et analytique. En
dépit du fait que, comme le présent rapport I'a montré, la pertinence de la
méthodologie utilisée actuellement par 'Observatoire reste limitée pour la Suisse, il
ne faut pas oublier qu'il s’agit d’'un projet évolutif ou méthodes et données vont
s’améliorer au cours du temps. Aussi, si la Confédération décide de poser les jalons
d’'une politique fédérale et de venir en appui aux initiatives cantonales et régionales,
il serait naturel que la Suisse prenne une part active aux initiatives européennes de
maniere a développer une connaissance approfondie des meilleures pratiques et des
expériences réalisées dans I'Union Européenne.
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(2) Un apport en matiére d’expertise statistique. La Confédération
devrait proposer aux cantons de procéder a une mesure statistique du poids
économique et de la portée actuelle et prospective des « grappes d’activités »
actuellement identifi€es comme stratégiques par les cantons. Cela implique que des
combinaisons fines d’activités NOGA soient réalisées pour chaque cas de maniéere a
permettre le suivi statistique des diverses grappes au travers des recensements
fédéraux successifs des entreprises. Il s’agit d’un instrument important pour valider et
inspirer les initiatives politiques présentes et a venir.

(3) La mise sur pied d'une plate-forme d’information et d’échange.
Une plate-forme de collaboration et d’échange réguliere devrait étre proposée aux
cantons de maniere a permettre une meilleure circulation d’information, un échange
structuré d’expériences et, éventuellement, faciliter 'émergence de coopérations
inter-cantonales et transfrontalieres. Ceci pourrait prendre la forme d’'un séminaire
semestriel dont la Confédération prendrait linitiative. Lors de ce séminaire, les
cantons seraient informés des avancées scientifiques, statistiques et politiques en
matiere d’initiatives « cluster », ainsi que de leurs performances tant en Suisse qu’au
niveau européen et international. L’organisation et la tenue d’'une telle plate-forme
pourraient étre confiées a un organisme tiers.

(4) Vers une meilleure coordination. La Confédération devrait oeuvrer a
une meilleure coordination entre les réflexions et les mesures cantonales en matiere
de tissu eéconomique ainsi que les instruments fédéraux tels la CTI et les HES. En
effet, il s’agit d'instruments fédéraux qui ont une incidence forte sur un des aspects
clé des initiatives type cluster qu’est le transfert de technologie et de savoir-faire.
Pour le moment, ces initiatives ne prennent pas en compte explicitement les
initiatives cantonales en matiére de « cluster ».

(5) La mise en place d'une typologie des initiatives cluster. Le
foisonnement actuel des initiatives est peu lisible, notamment a cause d’'un manque
de vocabulaire partagé. Afin de rendre la situation plus claire, la Confédération
devrait progressivement élaborer une typologie a trois (maximum quatre) catégories.
Cette typologie devrait tenir compte des trois aspects centraux de chaque cluster : la
dimension économico-statistique (poids économique actuel et futur), la dimension
territoriale (locale, inter-cantonale voire trans-frontaliere) et la dimension politique
(appuis, instruments en place). La combinaison de ces diverses dimensions en une
seule typologie devrait permettre d’identifier les clusters selon leur porté économique
et stratégique : ceux qui ont une portée nationale, ceux qui ont une portée régionale
(trans-cantonale, voire trans-frontaliere) et ceux qui ont une portée locale. La
Confédération pourrait prendre cette typologie pour base pour canaliser I'action de
certains de ses instruments — science, formation ou la promotion externe notamment
— sur les catégories précises d'initiatives. De cette maniere, le foisonnement actuel
d’initiatives serait relayé de maniere cohérente dans I'espace et dans le temps par
des instruments nationaux.
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7.1. Annexe |: Résultats détaillés du “mapping” des clusters

7.1.1. Industrie textile

Figure 24: Industrie textile (NOGA 17)
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Le périmétre du

cluster

Spécialisation
concentration

Poids local
national

Deux régions ont été retenues dans la branche « industrie textile » (NOGA 17). La
Figure 25 ci-dessous décrit les régions MS concernées.

Le «cluster 1 » présente un QL trés fort : I'activité est 6,3 fois plus représentée dans la
région qu’en Suisse en général. Il I'est un peu moins dans le cluster 2, avec un QL égal a
3,6.

Le cluster est le plus important, puisqu’il réunit 44,1% des emplois de la branche. Le
cluster 2 est plus modeste et représente 15,4% des emplois de la branche en Suisse.

A I'échelle locale, la branche a une importance non-négligeable : elle représente 2,4%
des emplois de la région 1 et 1,3% de la région 2. Rapportés a I'ensemble des emplois
marchands en Suisse, le cluster 1 représente 1,6%o et le cluster 2 0,6%o des emplois.

Figure 25: Industrie textile

MS

51 Appenzell A.Rh.

53 St.Gallen
54 Rheintal

55 Werdenberg
52 Appenzell I.Rh.

59 Wil

58 Toggenburg

56 Sarganserland

36 Glarner
Unterland

37 Glarner
Hinterland
Cluster 1

15 Oberaargau

70 Aarau
28 Willisau
Cluster 2

EPT EPTUI  Etab ul Max Moy P MS P br QL
1'104 790 26 22 290 42 7.6% 10.8% 20.4
1263 1'174 42 37 280 30 1.7% 12.4% 4.5

519 443 35 33 82 15 2.5% 5.1% 6.6

300 300 12 12 191 25 2.5% 2.9% 6.8

136 136 4 4 96 34 3.5% 1.3% 9.4

372 343 23 22 116 16 1.2%  3.7% 3.2

171 171 6 6 82 29 2.0% 1.7% 5.2
138 141 2 2 137 69 1.2% 1.4% 3.2
315 315 9 9 146 35 3.3% 3.1% 8.7
168 168 4 4 66 42 6.1% 1.6% 16.3

4'487 3'981 163 151 290 28 24% 44.1% 6.3

697 695 17 15 193 41 3.0% 6.8% 8.0
720 720 38 38 112 19 0.9% 7.1% 24
148 151 8 8 70 18 1.1% 1.4% 2.8
1'564 1'565 63 61 193 25 13% 154% 3.6

Source : élaboration propre

Emplois situés
dans le cluster et
contrélés par

cluster

Distribution

établissements du

cluster

Le nombre d’emplois recensé du point de vue des unités institutionnelles est inférieur a
celui des établissements dans le cluster 1. Ce différentiel est en grande partie expliquée
par deux établissements (I'un de 290 emplois, situé a Appenzell A.Rh., I'autre de 280
emplois, situé dans la région MS de St.Gallen) appartenant a une entreprise de la région
de Zimmerberg.

Les écarts sont par contre infimes dans le cluster 2.

En moyenne, les établissements du cluster 1 comptent 28 employés. L'établissement
médian en compte 8,2. Le plus grand établissement compte 290 emplois. Il est
nécessaire de cumuler les effectifs des quinze plus grands établissements de la région
pour dépasser le 50% de l'effectif total. Le «cluster » est constitué de nombreuses
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Le marché du
cluster

Appréciation finale
du cluster 1

Appréciation finale
du cluster 2

entreprises de taille moyenne et ne dépend donc pas d'un petit nombre de grandes
entreprises.

Dans le cluster 2, la médiane est égale a 8,9. Le plus grand établissement compte 193
employés. Le cumul des effectifs des sept plus grands établissements permet de
dépasser la moitié de I'effectif total de I'emploi local de la branche. La dépendance a de
grands établissements n’est donc pas trés forte dans la région.

Dans les deux clusters, la plupart des entreprises sont exportatrices et déclarent
exporter un tiers ou plus de leur chiffre d’affaires.

Importance nationale 1,6%0
Concentration 44,1%
Importance locale 2,4%
Spécificité (QL) 6.3

Surface 10 régions MS
March