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Editorial

Fachkréafte: Die Voraussetzung fiir eine starke Schweizer Wirtschaft

Die Schweiz gehdrt zu den exportkraftigsten und konkurrenzfahigsten Landern der Welt. Dies, obwohl
sie ein Hochlohn- und damit ein Hochpreisland ist. Eine Tatsache die durch die steigende Franken-
starke zusatzlich akzentuiert wird. Die Schweizer Wirtschaft ist aber fahig, Wirtschaftskrisen zu tber-
stehen und sich neuen Gegebenheiten anzupassen. Fachkrafte, und mit ihnen Bildung, Forschung
und Innovation begrinden die Flexibilitdt der Schweizer Wirtschaft und sind von ausserordentlicher
Bedeutung.

Die Anstellung von Fachkraften auf unterschiedlichsten Stufen ist fir viele Unternehmen eine grosse
Herausforderung. Die Situation fir Schweizer Unternehmen ist schwierig, aber im Vergleich zu ande-
ren Phasen des Aufschwungs tragbarer: Seit der Einflihrung der Personenfreizligigkeit mit der EU
kann ein Grossteil der fehlenden Fachkrafte im Ausland relativ einfach rekrutiert werden.

Der Kampf um Talente wird sich weiter zuspitzen. Denn mit der fortschreitendenden demografischen
Entwicklung nimmt der Anteil der Erwerbstatigen an der Gesamtbevodlkerung ab. Es ist zu riskant, die
zunehmende Fachkraftenachfrage weitgehend durch Zuwanderung befriedigen zu wollen. Auch unse-
re wichtigsten Handelspartner in Europa kdmpfen mit dem Problem der alternden Gesellschaft und
ergreifen Massnahmen, ihre Fachkréafte im eigenen Land zu behalten.

Der Bundesrat ist sich der Bedeutung der Thematik bewusst: das Volkswirtschaftsdepartement hat
hierzu eine Fachkrafteinitiative lanciert. Der vorliegende Grundlagenbericht analysiert die Fachkrafte-
situation in der Schweiz. Der Bericht wurde im Herbst 2011 zusammen mit Vertreterinnen und Vertre-
tern von Kantonen, den Sozialpartnern, der Wissenschaft, den Organisationen der Arbeitswelt und mit
Unternehmerinnen und Unternehmern als Strategieentwurf diskutiert.

Das EVD hat fir die Fachkréafteinitiative die folgenden Uibergeordneten Ziele gesetzt:

e Die Schweiz deckt ihren Fachkraftebedarf in Zukunft vermehrt durch Personen aus der Schweiz.

e Freie Potenziale der Schweizer Erwerbsbevolkerung werden gezielt besser ausgeschopft.

e Die Qualifikationen der Menschen in der Schweiz werden gestarkt, damit sie ihre Fahigkeiten ver-
bessert im Berufsleben einbringen und sich kontinuierlich héher bilden kénnen.

e Das EVD schafft mit dieser Initiative ein gemeinsames Verstandnis der Zusammenhange und
Herausforderungen und leitet koordinierte Massnahmen ein. Die Steigerung des Fachkraftepoten-
zials ist eine gemeinsame Aufgabe von Privatwirtschaft, Zivilgesellschaft und der 6ffentlichen
Hand.

Uber arbeitsmarktliche und bildungspolitische Massnahmen sollen die Voraussetzungen fiir eine mog-
lichst hohe Arbeitsmarktpartizipation der Schweizer Erwerbsbevélkerung geschaffen werden. Das
duale Bildungssystem ist ein grundlegender Erfolgsfaktor, den wir als Standortvorteil pflegen und wei-
terentwickeln wollen. Aus- und Weiterbildung missen von hoher Qualitat und an die Bedurfnisse des
Arbeitsmarkts angepasst sein. Wissenschaftliche und praxisnahe Bildungswege erganzen sich und
tragen beide zur hohen Innovationskraft der Schweiz bei.

Wir mussen diesen unseren Erfolgsweg konsequent weiter schreiten, Veranderungen im Markt und in
der Nachfrage der Wirtschaft analysieren, ernst nehmen und wo angebracht darauf reagieren. So
werden wir das in unserer Gesellschaft vorhandene Potenzial bestmdglich nutzen.

Der Wirtschaftsstandort Schweiz soll auch in zehn und mehr Jahren zu den besten der Welt gehéren.

Bundesrat Johann N. Schneider-Ammann,
Vorsteher Eidgendéssisches Volkswirtschaftsdepartement






Executive Summary

Die Lage der Weltwirtschaft und insbesondere die Starke des Schweizer Frankens beschaftigen die
aktuelle Wirtschaftspolitik der Schweiz. Es ist in der Schweiz mit einer deutlichen Verlangsamung des
Wirtschaftswachstums zu rechnen. Die kurzfristigen Veranderungen kénnen in den kommenden Mo-
naten moglicherweise zu einer sinkenden Arbeitskraftenachfrage flihren. Trotzdem bleibt die Fach-
krafteknappheit langfristig eine grosse Herausforderung flir die Schweiz. Der vorliegende Bericht
nimmt die langerfristige, strukturelle Entwicklung in den Fokus und antizipiert zusatzliche Herausfor-
derungen, denen sich Wirtschaft und Gesellschaft mittel- und langfristig stellen mussen.

Die Anstellung von Fachkraften auf den unterschiedlichsten Stufen ist bereits heute fir viele Unter-
nehmen eine grosse Herausforderung. Fachkrafte sind durch die gestiegene Mobilitat international
immer starker umworben. In besonderem Mass gilt dies heute fur hochqualifizierte und spezialisierte
Arbeitskrafte. Fachkrafte setzen Wissen in Innovationen um und generieren damit einen nachhaltigen
Mehrwert fur Unternehmen, fur die Volkswirtschaft und somit auch fir die Gesellschaft. Mit dem vor-
liegenden Grundlagenbericht lanciert das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement die Fachkréfteinitiative.
Ziel der Initiative ist es, dass die Schweiz ihre Fachkraftenachfrage bis 2020 vermehrt durch Personen
aus der Schweiz abdecken kann — (iber die Aktivierung freier Potenziale in der Schweizer Erwerbsbe-
volkerung sowie der kontinuierlichen Nach- und Héherqualifizierung der Bevoélkerung.

In einer Situationsanalyse werden Knappheit und Potenziale an Fachkraften identifiziert und unter Be-
ricksichtigung der demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung sieben Handlungsfelder definiert.
Fir jedes dieser sieben Handlungsfelder schlagt das EVD entlang gegebener Leitlinien und Ziele eine
Reihe von Massnahmen vor, die unter aktiver Mitarbeit von Einzelpersonen, der Wirtschaft, der Bil-
dungsanbieter sowie samtlicher staatlicher Behdrden auf allen Kompetenzebenen (Bund, Kantone
und Gemeinden) den Fachkrafte-Knappheiten entgegen wirken sollen. Die EVD-Fachkrafteinitiative
fokussiert nicht auf spezifische Branchen oder Tatigkeitsfelder (z.B. MINT oder Gesundheit), sondern
umfasst samtliche Branchen.

Dem Staat kommen in der Fachkraftethematik auf allen Ebenen (Bund, Kantone, Gemeinden) ver-
schiedene bedeutende Rollen zu. Uber Bildungspolitik, Arbeits- und Sozialpolitik, Migrationspolitik und
nicht zuletzt auch als bedeutender Arbeitgeber kann der Staat Einfluss auf die Fachkraftesituation
austben. Der Fachkraftebedarf ist aber eine Thematik, welche nicht nur die staatlichen Institutionen,
sondern die gesamte Gesellschaft betrifft: von den Jugendlichen und Erwachsenen zu den Erwerbsta-
tigen, den nicht Erwerbstatigen und natirlich den Unternehmen.

Situationsanalyse Fachkrafte Schweiz

Die Analyse zeigt, dass Fachkrafte generell eine knappe Ressource sind, was sich speziell in Phasen
der Hochkonjunktur akzentuiert. In den letzten 20 Jahren ist aber keine allgemeine Verscharfung der
Fachkréafteknappheit zu erkennen. Im jungsten Aufschwung von 2005-2008 hat die Personenfreizlgig-
keit mit der EU/EFTA die Versorgung der Schweizer Unternehmen mit geeigneten Fachkraften spir-
bar verbessert. Generell darf man davon ausgehen, dass sich eine strukturelle Fachkrafteknappheit
zwar nicht kurzfristig, aber jeweils mittel- und langfristig wieder selbstandig entscharft. Die Reaktionen
von Bildungs- und Arbeitsmarkt wirken mit einer hohen Flexibilitdt der Fachkrafteknappheit kurz- und
mittelfristig entgegen.

Das inlandische Arbeitspotenzial der Schweiz wird im internationalen Vergleich bereits sehr gut ge-
nutzt. Das zeigt die Erwerbstatigenquote der 15-64 jahrigen Bevdlkerung (79% 2009) — europaweit ein
Spitzenwert. So hat die Schweiz eine tiefe Jugendarbeitslosigkeit; sie hat ebenfalls eine vergleichs-
weise tiefe - wenn auch seit Anfang der 90er Jahre gestiegene — Sockelarbeitslosigkeit. Ausserdem
verzeichnet sie bei den alteren Arbeitnehmenden eine hohe Arbeitsmarktpartizipation.



Die Bevolkerung im typischen Erwerbsalter wird in Zukunft schwacher wachsen und ein Rickgang
derselben ab 2020 wird immer wahrscheinlicher. Das zeigen die Demografieszenarien des Bundes-
amts fur Statistik. Diese Entwicklungen haben den Anstoss fur die EVD-Fachkréfteinitiative gegeben.
Die Schweiz hat bisher keine vergleichbare Situation erlebt, weshalb mittel- und langfristig wirkende
Massnahmen identifiziert werden sollen, die Handlungsalternativen fiir proaktive Strategien in Wirt-
schaft und Gesellschaft aufzeigen.

In erster Linie wurden die freien Potenziale identifiziert, die fir den Schweizer Arbeitsmarkt noch nicht
ausgeschopft sind. Vor allem die Arbeitsmarktpartizipation von an der Erziehung von Kindern Beteilig-
ten (mehrheitlich 25-54-jahrige Frauen) bietet aufgrund einer noch hohen Rate an Teilzeitbeschaftig-
ten ein grosses Potenzial. Hindernisse bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf spielen hier eine
wichtige Rolle. Aber auch die Arbeitsmarktbeteiligung alterer Menschen kann v.a. bei den Frauen
noch verbessert werden und muss bei den Mannern auf hohem Niveau gehalten werden.

Zusatzlich zu den freien Potenzialen ist entscheidend, ob die Qualifikationsstruktur der Erwerbsbevol-
kerung der Nachfrage der Wirtschaft entspricht. Die Entwicklung der letzten 10 Jahre zeigt, dass die
Nachfrage der Unternehmen nach hdheren Qualifikationen laufend steigt, und dass diese dank ent-
sprechender Verschiebungen in der Qualifizierungsstruktur der Erwerbsbevdlkerung relativ gut befrie-
digt werden konnte. Die Schweiz hat gut mit der Entwicklung mitgehalten. Gleichzeitig hat ab Mitte der
90er Jahre die Zuwanderung von hoch qualifizierten Arbeitskraften stark zugenommen, was sich posi-
tiv auf das durchschnittliche Qualifikationsniveau der Erwerbspersonen in der Schweiz auswirkt.

Hauptverantwortlich fur die Verschiebungen in der Qualifikationsstruktur war die Zunahme der Bil-
dungsbeteiligung, welche sich nach und nach in einer Héherqualifizierung der Bevdlkerung im
Erwerbsalter niederschlug. Bei der Abschlussquote auf Sekundarstufe Il kann die Schweiz im interna-
tionalen Vergleich mit 90% einen hohen Wert aufzeigen, hat aber v.a. bei den nicht in der Schweiz
Geborenen noch Potenzial zur Nachholbildung. Aufgrund der hohen Integrationsfahigkeit der Berufs-
bildung ist die Erwerbs- und Bildungsbeteiligung der Jugendlichen schon heute auf einem hohen Ni-
veau. Die zahlreichen Kanale der Durchlassigkeit sorgen dafiir, dass samtlichen Bildungswegen der
Anschluss an die Tertiarstufe gesichert ist, was sich in einem starken Zuwachs der Abschlussquote
auf Tertiarstufe zeigt. Hierbei haben beruflich orientierte Bildungswege sowohl auf der Tertiarstufe A
(Fachhochschulen) als auch auf der Tertiarstufe B (hdhere Berufsbildung) relativ zu vielen Landern
ein hdheres Gewicht. Insbesondere Investitionen in Ausbildungen der héheren Berufsbildung und der
Fachhochschulen sind in der Schweiz mit Uberdurchschnittlichen Ertrégen verbunden.

Wahrend die durchschnittliche Qualifikation der Erwerbsbevoélkerung in den kommenden Jahren somit
weiter ansteigen wird, wird aufgrund der demografischen Verschiebung ab 2014 an den Hochschulen
die Anzahl Studierender erstmals wieder zurtickgehen. Ebenso geht die Zahl der Lehrstellensuchen-
den laufend zurick, wodurch die Konkurrenz um Nachwuchskrafte bei anhaltendem Wirtschafts-
wachstum zunehmen wird.

Handlungsfelder und Ziele

Aus der Analyse wurden sieben Handlungsfelder identifiziert, Uber die mit geeigneten Massnahmen
die Fachkrafte-Versorgung der Schweizer Wirtschaft verbessert werden kann:

(1) Nicht-erwerbstatige und erwerbslose Jugendliche (<25) sollen fiir eine Erwerbstatigkeit
oder eine Ausbildung gewonnen werden. Unter der Leitlinie ,Berufsbildung vor Arbeit* bleibt
es das erklarte Ziel, dass 95% aller 25-Jahrigen Uber einen Abschluss auf Sekundarstufe I
verfigen und die Jugendarbeitslosigkeit noch einmal deutlich zurtick geht.

(2) Nicht-erwerbstatige Erwachsene ohne Sek Il Abschluss (>25) sollen ins Erwerbsleben in-
tegriert und wenn moglich in der Berufstatigkeit nachqualifiziert werden. Unter der Leitlinie
LZuerst Arbeit, dann Bildung® gelten die Erhéhung der Arbeitsmarktbeteiligung sowie die
Nachholbildung und Hoéherqualifizierung dieser Gruppe als wichtige Ziele.



(3) Nicht- und Teilzeiterwerbstitige mit mindestens Sek Il Abschluss (>25) sollen fiirs Er-
werbsleben aktiviert und hdher qualifiziert werden. Fur diese Gruppe gelten die Erhdhung des
Beschaftigungsgrades und die Hoherqualifizierung als gleichbedeutende Ziele. Die kontinuier-
liche Weiterbildung muss also auf die Vereinbarkeit mit der Erwerbsarbeit angepasst werden.

(4) Alteren Arbeitnehmenden soll eine mdglichst lange Teilnahme am Erwerbsleben ermdglicht
werden. Unter der Leitlinie, die Chancen zur Erwerbstatigkeit im Alter zu verbessern, ist das
erklarte Ziel der Verbleib mdglichst vieler Erwerbstatiger im Erwerbsleben bis zum ordentli-
chen Pensionsalter und daruber hinaus.

(5) Die bereits aktive Erwerbsbevolkerung soll kontinuierlich und entlang den Bedurfnissen der
Wirtschaft héher qualifiziert werden. Die kontinuierliche Weiterbildung soll derart ausgestaltet
werden, dass die Angebote berufsbegleitend und nahe an den Bedurfnissen des Arbeits-
markts zur Verfiigung stehen.

(6) Zur Flexibilisierung des Schweizer Arbeitsmarkts soll die Zuwanderung von auslandischen
Fachkraften langfristig ermdglicht werden. Das Ausschopfen der Potenziale im Inland hat zwar
Prioritat, aber die Zuwanderung soll als Erganzung mit dem erklarten Ziel der Deckung von
Fachkraftellicken gesichert werden.

(7) Ein Fachkrafte-Monitoring soll bedarfsgerecht fiir die zentralen Nutzergruppen den Arbeits-
und Bildungsmarkt flexibler und transparenter machen. Aufbau und Entwicklung des Systems
soll eine Leistung des Bundes sein, wahrend die Anwendung und deren Finanzierung in der
Verantwortung der Berufs- und Branchenverbande liegt.

Umsetzung

In einem ersten Schritt erarbeitet das EVD einen Grundlagenbericht zur Fachkraftesituation in der
Schweiz (vorliegender Bericht). Dieser wird zusammen mit Vertreterinnen und Vertretern der Sozial-
partner, der Kantone, der Wirtschaft, der Wissenschaft und den Organisationen der Arbeitswelt als
Strategieentwurf diskutiert. Die im Kompetenzbereich des EVD liegenden Massnahmen kénnen um-
gehend umgesetzt werden.

In einem weiteren Schritt werden sodann weitere Departemente einbezogen, die sich mit den Fach-
krafteaspekten befassen. Die Ergebnisse werden laufend mit den Bestrebungen der verschiedenen
Departemente konsolidiert und fiir einen Bericht an den Bundesrat aufbereitet.



Die wichtigsten Kennzahlen zur Fachkraftesituation Schweiz

Tabelle 1: Kennzahlen Fachkréftesituation Schweiz

Bevdlkerung

7785'800 | Standige Wohnbevdlkerung, am Jahresende (2009)1
6522100 | Standige Wohnbevdlkerung ab 15 Jahren, am Jahresende (2009)2
Zuwanderung
61600 | Durchschnittliche jahrliche Netto-Zuwanderung auslandischer Staatsbirger zur standi-
gen Wohnbevdlkerung 2001-2010°
68600 | Netto-Zuwanderung auslandischer Staatsblirger zur standigen Wohnbevdlkerung im
Jahr 2010*
59% | Ja-Mehrheit zur Verlangerung des Freizligigkeitsabkommens und dessen Erweiterung
auf Bulgarien und Rumanien (8. Februar 2009)
Erwerbstatigkeit
79% | Erwerbstatigenquote der 15-64 jahrigen Bevolkerung (2009)5

84% I 74%

Erwerbstatigenquote der 15-64 jahrigen Manner Il Frauen (2009)6

Bildungsstand

90%

Abschlussquote auf der Sekundarstufe Il (2010)7

13% I 32%

Anteil von Erwerbstatigen mit tertiarem Bildungsabschluss 1980 I 2008°

Theoretische Potenziale von erwerbslosen, nicht- und teilzeiterwerbstatigen Personen (Vollzeitarbeitskrafte)

743'000 | 25-54-jahrige Personen mit Sek Il Abschluss (2009)9
52% der Teilzeit arbeitenden und 54% der nicht erwerbstatigen Personen im Alter von
25-54 Jahren sind Frauen mit Betreuungsaufgaben fir Kinder unter 15 Jahren (2009)10
420000 | Personen im Alter von 55-64 Jahren (2009)"
171000 | Jugendliche im Alter von 15-24 Jahren (2009)'?
164‘000 | 25-54-jahrige Personen ohne Sek Il Abschluss (2009)"

Potenziale zur Héherq

ualifizierung (Vollzeitarbeitskrafte)

300000

Personen, die von der Sekundarstufe | héher qualifiziert werden kénnten

1.5 Millionen

Personen, die von der Sekundarstufe Il héher qualifiziert werden kénnten

" Quelle: BFS (2011): http:
http:
ZEMIS)

% Quelle: BFS (2011

):
3 ):
Quelle: BFS, BFM (

/lwww.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/01/key.html
/lwww.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/01/key.html

4 Quelle: BFS, BFM (ZEMIS)
® Quellen: BFS/SAKE, Eurostat
® Quellen: BFS/SAKE, Eurostat

" Quelle: (SKBF, 2010)

® Quelle: (B.S.S. & F.A.l, 2009, S. 53)
® Quelle: BFS/SAKE, eigene Berechnungen

° Quelle
" Quelle
2 Quelle
" Quelle

: BFS/SAKE, eigene Berechnungen
: BFS/SAKE, eigene Berechnungen
: BFS/SAKE, eigene Berechnungen
: BFS/SAKE, eigene Berechnungen
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1 Situationsanalyse

Fachkrafte - Ein strategischer Standortfaktor

Zahlreiche Giter und Dienstleistungen werden international gehandelt und auch
Kapital und Arbeitskréafte sind international mobil. Wie sich wirtschaftliche Tatig-
keiten entwickeln, hangt wesentlich von den jeweiligen Standortbedingungen
ab. Wirtschaftsregionen und nationale Volkswirtschaften stehen miteinander im
einem Standortwettbewerb. Ein zentrales Ziel der Schweizer Wirtschaftspolitik
ist es, die guten Standortbedingungen der Schweiz weiter zu verbessern und
damit den Erhalt und die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze zu beglnstigen.
Solche Arbeitsplatze sind die Grundlage des hohen Wohlstands unserer Bevol-
kerung.

Der Bund bundelt seine wichtigsten Reformvorhaben zur Verbesserung der
Standortattraktivitdt und zur Starkung des Produktivitdtswachstums in der
Wachstumspolitik. Massgebliche Voraussetzungen fir ein hochwertiges Wachs-
tum sind: eine leistungsfahige Infrastruktur, ein hochstehendes Bildungs- und
Forschungssystem, gut funktionierende Sozialwerke, ein diskriminierungsfreier
Zugang zu internationalen Markten und eine Politik, welche den Wettbewerb im
Inland férdert. Weiter bedarf es eines gut funktionierenden und anpassungsfa-
higen Arbeitsmarktes.

Fachkrafte sind durch die gestiegene Mobilitat international immer starker um-
worben. In besonderem Mass gilt dies heute fur hochqualifizierte und speziali-
sierte Arbeitskréafte. Eine mdgliche Erklarung dafur liegt in der technologischen
Entwicklung, durch welche dem Wissen in der Produktion von Gutern und
Dienstleistungen eine wachsende Bedeutung zukommt. Eine andere besteht in
der vollstandigen Durchdringung aller Wirtschaftssegmente mit Informations-
und Kommunikationstechnologien. Sie verandern den Umgang mit verfigbaren
Informationen in raumlicher und zeitlicher Hinsicht und bringen veranderte Ar-
beitsbedingungen mit sich. Wissen wird heute mehr denn je global produziert.
Dies zeigt sich auch in der internationalen Handelspolitik, indem nicht nur ein
allgemeines Zoll- und Handelsabkommen abgeschlossen wird, sondern ebenso
eines Uber den Schutz des geistigen Eigentums in internationalen Handelsbe-
ziehungen (IAB, 2008, S. 8). Es sind letztlich immer Fachkrafte, die Wissen in
Innovationen umsetzen und damit einen nachhaltigen Mehrwert fur die Unter-
nehmen, fiir die Volkswirtschaft und damit auch fur die Gesellschaft generieren.
Innovationen sind die einzige Quelle des Produktivitatsfortschritts, die nie ver-
siegen wird.

Fir ein kleines Land wie die Schweiz ist der Zugang zu internationalen Fach-
kraften besonders wichtig. Fir viele Branchen, in denen die Schweiz eine star-
ke Position auf den Weltmarkten erreichen konnte (wie beispielsweise in der
Pharmaindustrie, bei Finanzdienstleistungen oder in der Maschinenindustrie)
ware die verfigbare Zahl inlandischer Fachkrafte zu klein. Unsere Wirtschaft ist
heute mehr denn je auf die Produktion von Gutern und Dienstleistungen mit
hoher Wertschépfung spezialisiert. Gelingt es unseren Unternehmen nicht, die
bendtigten Fachkrafte flr sich zu gewinnen, leidet ihre Wettbewerbsfahigkeit
und es droht eine Verlagerung von Arbeitsplatzen ins Ausland.

Die Schweiz ist ein attraktiver
Wirtschaftsstandort

Besondere Bedeutung des
internationalen Fachkrafte-
potenzials fir die Schweiz



Unternehmen stehen
untereinander im
Wettbewerb um Fachkrafte

Reaktionen im Bildungs- und
Arbeitsmarkt wirken der Fach-
krafteknappheit entgegen

Die verschiedenen Rollen
des Staates

Die Allokation von Fachkraften erfolgt auf dem Arbeitsmarkt. Es liegt an den
Unternehmen, Lohn und Arbeitsbedingungen so zu gestalten, dass sie die ge-
eigneten Fachkréafte fur sich gewinnen kdnnen. Bei guter Funktionsweise des
Arbeitsmarktes darf man davon ausgehen, dass dies jenen Unternehmen ge-
lingt, welche mit dem Einsatz der entsprechenden Arbeitskrafte die hochste
Wertschopfung generieren kdnnen. Eine derartige Allokation ist auch volkswirt-
schaftlich effizient.

Sinnstiftende Tatigkeiten, marktgerechte Léhne und attraktive Arbeitsbedingun-
gen signalisieren potentiellen und zukiinftigen Arbeitnehmern, in welchen Be-
reichen sie besonders stark nachgefragt werden. Diese Faktoren wirken sich
positiv auf die Arbeitsmarktbeteiligung aus und erhdhen die Attraktivitdt von
Bildung und Weiterbildung. Auch auf ausléndische Fachkrafte wirken markt-
gerechte Léhne und gute Arbeitsbedingungen attraktiv, womit die Zuwanderung
in diese Bereiche beglinstigt wird.

Man darf im Allgemeinen davon ausgehen, dass sich eine konjunkturbedingte
Fachkrafteknappheit zwar nicht kurzfristig, wohl aber mittelfristig wieder selb-
standig entscharft. Eine temporare Knappheit ist daher auch kein Hinweis auf
ein Marktversagen, sondern eine normale Marktreaktion. Anders ist das Reakti-
onsverhalten im Bildungswesen. Dieses kann aufgrund der unterschiedlichen
Reaktionszeiten und wegen den nur bedingt beeinflussbaren Praferenzen der
Bildungswilligen nicht auf die konjunkturellen Schwankungen im Arbeitsmarkt
ausgerichtet werden. Bildung braucht Zeit. So verstreichen beispielsweise zwi-
schen der Wahl einer Ausbildung und dem Eintritt in den Arbeitsmarkt mehrere
Jahre.

Die Bildungsplane kénnen hingegen darauf ausgerichtet werden, dass die ver-
mittelten Qualifikationen auf allen Stufen mdglichst breit und tberdauernd sind,
so dass die Mobilitdt auf dem Arbeitsmarkt ohne Hindernisse und Lohnein-
bussen mdglich wird. Wie auch in anderen Untersuchungen festgestellt wird,
werden bei den Diskussionen Uber einen allfélligen Fachkraftemangel unter-
schiedliche Akzente betont: von der zeitlichen (kurz- oder langfristige Perspekti-
ve) Uber die rdumliche Dimension (gesamtwirtschaftlich oder regional) bis zu
branchen- oder tatigkeitsbezogenen Betrachtungen (FES, 2009, S. 5). Im vor-
liegenden Bericht geht es um die mittel- bis langerfristige Perspektive.

Dem Staat kommen in der Fachkraftethematik verschiedene bedeutende Rollen
zu. In erster Linie steht er in der Bildungspolitik in der Verantwortung. Bund und
Kantone sorgen mit ihrer Bildungspolitik dafiir, dass die individuelle Regulati-
onsféhigkeit des Einzelnen und damit sein selbstgesteuerte Leben mdglich
wird, dass die Humanressourcen, welche fur den Arbeitsmarkt bendétigt werden,
zur Verfliigung stehen und dass die Chancengleichheit (soziale Kohdsion) ge-
wahrt bleibt (Klieme, Avenarius, Baethge, & Dobert, 2006). Die Verfassung
verpflichtet Bund und Kanton zur Koordination. Beide sorgen gemeinsam im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten fur eine hohe Qualitdt und Durchlassigkeit des
Bildungsraumes Schweiz (BV Art. 61a). Im Rahmen der interinstitutionellen
Zusammenarbeit tragen Bund und Kantone zur Verminderung der (Jugend-)
Arbeitslosigkeit bei.

Zweitens beeinflusst der Staat mit seiner Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik das
Fachkrafteangebot beispielsweise Uber die Anreize zur Arbeitsmarktbeteiligung
oder seine Politik zur Wiedereingliederung arbeitsloser oder invalider Personen.
Ein dritter wichtiger Einfluss des Staates lauft GUber die Migrationspolitik, indem
er die Modalitaten flr den Zugang zu auslandischen Fachkraften politisch aus-
handelt und vertraglich regelt. Viertens ist der Staat selber ein bedeutender
Arbeitgeber und damit Rekrutierender, einerseits in den Bereichen der 6ffentli-



chen Verwaltung, andererseits im Bildungs-, Gesundheits- und im Sozialwesen.
Der Staat steht selber im Wettbewerb um Fachkrafte und muss sich folgerichtig
auch aus der unternehmerischen Optik heraus mit der Thematik auseinander-
setzen.

Wie jlngst im Perspektivenbericht 2025 des Bundes festgestellt wurde, kdnnen
auch gesellschaftliche Entwicklungen die Politikkoordination erschweren. Ne-
ben der Zunahme der kulturellen, sprachlichen, ethnischen und religiésen Viel-
falt der Bevolkerung, der demografischen Alterung oder der Veranderung der
Familienformen ist auch die zunehmende Invidualisierung ein Faktor, der unser
Zusammenleben verandert. Interdisziplinare und Ubergreifende Lésungsansat-
ze sind unerlasslich (Bundeskanzlei, 2011). Dies gilt es zu berticksichtigen, will
man die Akzeptanz und Wirksamkeit von Massnahmen erhéhen.

Der Fachkraftebedarf ist eine Thematik, welche nicht nur die staatlichen Institu-

tionen, sondern die gesamte Gesellschaft etwas angeht. Veranderungen in der

Nachfrage und im Angebot an Fachkraften haben gewichtige Auswirkungen auf

verschiedene Akteure:

e Unternehmen bei der Standortwahl oder bei Investitionen in die Aus- und
Weiterbildung ihrer Arbeitnehmenden, aber auch bei den Einstellungser-
wartungen wie Vakanzzeiten, Lohnhéhe (FES, 2009, S. 8),

e Jugendliche und Erwachsene vor einem Bildungsentscheid,

e Organisationen der Arbeitswelt und/oder arbeitsmarktorientierte Bildungs-
institutionen bei der Gestaltung ihrer Bildungsangebote,

o Erwerbstatige bei der Wahl ihres Arbeitgebers, ihres Beschéaftigungsgrads
oder einer Weiterbildung oder

e Nicht-Erwerbspersonen oder Erwerbslose beim Entscheid Uber einen
(Wieder-)Einstieg in den Arbeitsmarkt.

Alle Akteure sind nicht nur passiv von Entwicklungen betroffen, sondern auch in
der Pflicht, den Entwicklungen des Arbeitsmarktes aktiv zu begegnen. Deshalb
lohnt es sich, die verschiedenen Facetten der Thematik Fachkraftebedarf auf-
zuzeigen, um die wichtigsten Herausforderungen mit einem mdglichst gemein-
samen Problemverstandnis angehen zu kénnen.
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Gesellschaftliche
Veranderungen verlangen nach
interdisziplindren Anséatzen

Die Entwicklung des
Fachkraftebedarfs betrifft
die ganze Gesellschaft



Arbeitskrafte sind eine knappe
Ressource — akzentuiert in
Phasen der Hochkonjunktur

Die Personenfreiziigigkeit mit
der EU/EFTA hat die
Fachkrafteknappheit entscharft

Fachkrafte in der Schweiz - Situation und Ausblick

Arbeitskraftemangel - Die Situation in der Schweiz

Unternehmen stehen standig miteinander im Wettbewerb um Arbeitskrafte. Es
ist daher nicht verwunderlich, dass sie in ihrer Entwicklung relativ oft durch ei-
nen Arbeitskraftemangel eingeschrankt werden. Jede Ressource, welche bei
der Produktion einen wichtigen Stellenwert einnimmt, wird durch Unternehmen
grundsatzlich als (zu) knapp empfunden. Besonders stark treten diese Proble-
me bei fachlich qualifizierten Personen und in Phasen der Hochkonjunktur auf.
Dann entfalten alle Unternehmen gleichzeitig eine starke Nachfrage nach Ar-
beitskraften. Dieses Phanomen kommt beispielsweise in Umfragen zum Aus-
druck, welche die Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Arbeitskraften oder
die Zahl der nicht besetzten Stellen im Unternehmen direkt abfragen. Am
starksten kam dies in Phasen der Hochkonjunktur zum Ausdruck, also Ende der
80er, Ende der 90er Jahre sowie im letzten Aufschwung 2005-2008.
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Abbildung 1: Indikatoren zur Knappheit an Arbeitskraften gemass Umfrage bei Unternehmen™

(Quelle: BFS/BESTA).

Auslandisches Arbeitskréafteangebot

In den letzten zwanzig Jahren ist keine allgemeine Verscharfung der Fachkraf-
teknappheit zu erkennen. Im jliingsten Aufschwung von 2005-2008 durfte insbe-
sondere die Personenfreizligigkeit mit der EU/EFTA die Versorgung der
Schweizer Unternehmen mit geeigneten Fachkraften spurbar verbessert haben.
Die erweiterten Mdglichkeiten zur Rekrutierung von Arbeitskraften im EU/EFTA-
Raum wurden durch die Unternehmen in der Schweiz in den letzten Jahren
stark genutzt und die Arbeitskraftezuwanderung war hoch.

In den 90er Jahren durchlief die Schweizer Volkswirtschaft eine lange Stagnati-
onsphase. Die Erwerbsbevdlkerung wuchs zwischen 1991 und 1999 mit jahrlich
0.2% nur sehr langsam. Die Zuwanderung spielte eine fast unbedeutende Rol-
le. Dies anderte sich mit dem Aufschwung Ende der 90er Jahre. Zwischen 1999
und 2009 wuchs die Erwerbsbevdlkerung um jéhrlich 1.3%. Auch bei der inlan-

' Die Angaben der Unternehmen sind jeweils mit deren Beschéftigtenzahl gewichtet.



dischen Bevolkerung stieg die Erwerbsbeteiligung an: Unter Ausklammerung
der Netto-Zuwanderung stieg die Zahl der Erwerbspersonen um 0.5% pro
Jahr."”
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Abbildung 2: Bedeutung der Zuwanderung flir das Wachstum der Erwerbsbevélkerung (in 1000),
Jan. 1991-Jan. 2009 (Quelle: BFS/Arbeitsmarktgesamtrechnung)

Die Demografieszenarien des BFS zeigen, dass die Schweiz unter verschiede-
nen Annahmen zur Zuwanderung in den kommenden Jahren mit einem schwa-
cheren Wachstum der Bevdlkerung im Erwerbsalter zu rechnen hat und dass
ein Ruckgang derselben ab 2020 immer wahrscheinlicher wird."® Der Ubergang
von einem stetig wachsenden zu einem stagnierenden und mdglicherweise
schrumpfenden Erwerbspersonenpotenzial wird unsere Volkswirtschaft und
damit unsere Unternehmen vor erhebliche Herausforderungen stellen. Die Kon-
kurrenz um den beruflichen Nachwuchs wird zunehmen. Deshalb muissen friih-
zeitig Massnahmen gepruft werden, die diesem Trend entgegenwirken kénnen.
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Abbildung 3: Veranderung standige Wohnbevélkerung, ab 2010 Projektion geméss "mittlerem”
Demografieszenario des BFS, durchschnittliches Wachstum pro Jahr (Quelle: BFS/ESPOP, Demo-
grafieszenarien 2010-2060)

*In der Erbwerbsbevélkerung ohne Immigration sind Personen, welche ohne Erwerbstatigkeit in
die Schweiz eingewandert sind und erst spater erwerbstatig wurden mit enthalten. Die Ent-
wicklung der langerfristig ansassigen Erwerbsbevdlkerung dirfte somit noch tiefer ausgefallen
sein.

'® Im mittleren Demografieszenario des BFS wird von einer jahrlichen Netto-Zuwanderung auslandi-
scher Staatsbiirger ausgegangen, welche sich von 57'300 im Jahr 2010 sukzessive auf 30'000 im
Jahr 2030 reduziert. Zum Vergleich: in den letzten zehn Jahren lag der Wanderungssaldo bei
durchschnittlich 61'500. Eine mdgliche Interpretation des mittleren Demografieszenarios ist, dass
die Zuwanderung der letzten Jahre durch die Einflihrung der Personenfreizligigkeit und eine
glinstige Wirtschaftsentwicklung voriibergehend erhéht war und dass sich beide Effekte in den
nachsten Jahren abschwachen werden.
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Die Bevdlkerung im typischen
Erwerbsalter wird in Zukunft
schwacher wachsen oder gar
abnehmen



Inlandisches
Arbeitskraftepotenzial wird im
internationalen Vergleich sehr

gut genutzt

Box 1: Demografische Entwicklung und Fachkraftemangel

Die Zusammenhange zwischen der demografischen und wirtschaftlichen Entwick-
lung und damit auch die Bezlige zwischen der Demografie und dem Fachkréaftebe-
darf der Wirtschaft sind sehr vielschichtig. Vereinfacht gesagt hangt das Wachstum
einer Volkswirtschaft von der Entwicklung der Erwerbsbevélkerung und der Produk-
tivitat der erwerbstatigen Personen ab. Die EVD-Fachkrafteinitiative setzt an beiden
Elementen an. Massnahmen, welche die Arbeitsmarktbeteiligung und -integration
begtinstigen, erhéhen den Bestand an Arbeitskraften. Massnahmen, welche bspw.
durch Qualifizierungsmassnahmen oder eine qualitative Steuerung der Migration
eine bessere Ubereinstimmung zwischen nachgefragten und angebotenen Qualifika-
tionen erreichen, steigern die Produktivitat der Arbeitskrafte.

Neben Initiativen, welche zur Steigerung der Wirtschaftsleistung direkt bei den
Fachkraften ansetzen, gibt es eine Vielzahl wirtschaftspolitischer Reformen, durch
welche die Produktivitat des Arbeitseinsatzes erhéht werden kann. Die Fachkréfte-
initiative ist in diesem Sinne komplementar zur Wachstumspolitik des Bundes zu
verstehen. In der kommenden Legislaturplanung sollten aus Sicht des EVD in der
Wachstumspolitik Schwerpunkte in folgenden Bereichen gesetzt werden:

(i) Erhéhung der Finanzstabilitdt unter Wahrung der Attraktivitdt des Finanz-
platzes

(i) Sicherung und Verbesserung des internationalen Marktzugangs insbeson-
dere fir (Finanz-) Dienstleistungen

(iii) Einddmmung des Pramienzuwachses und Nutzung der Wachstumspotenti-
ale im Gesundheitswesen

(iv) Sicherung einer zuverlassigen, finanzierbaren und preiswerten Infrastruktur

(v) Steigerung der Ressourceneffizienz und Umsetzung der klimapolitischen
Ziele mit vertretbaren Kosten

(vi) Entwicklung von Mechanismen zur nachhaltigen Finanzierung der Sozial-
werke

Die Wachstumspolitik des Bundes setzt in Bereichen mit Bundeskompetenz an,
doch steht der Bund nicht alleine in der Pflicht. Viele Rahmenbedingungen werden
auf Kantons- und Gemeindeebene gesetzt.

Wie die Fachkrafteinitiative zielt auch die Wachstumspolitik des Bundes nicht darauf
ab, das aggregierte Wirtschaftswachstum zu maximieren. Das Bevdlkerungswachs-
tum ist entsprechend keine Steuer- und auch keine Zielgrosse. Angestrebt wird in
der Wachstumspolitik ein qualitativ hochwertiges Wachstum, welches den Lebens-
standard der Bevolkerung in der Schweiz langfristig anzuheben vermag. Ein einfa-
ches Mass daflir ware bspw. das Bruttoinlandprodukt pro Kopf der Bevélkerung.
Nicht erstrebenswert erscheint demgegeniber ein "Wachstum in die Breite", das
einzig auf einem hdheren Ressourceneinsatz beruht. Gelingt es, durch geeignete
Rahmenbedingungen die Produktivitdt der bereits anwesenden Arbeitskrafte zu
erhohen, tragt dies auch dazu bei, den Bedarf an auslandischen Arbeitskraften ab-
zuschwéchen.

Inldndisches Arbeitskrifteangebot

Der starke Zugriff auf auslandische Arbeitskrafte in den letzten zehn Jahren ist
auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass die Schweiz ihr inlandisches Arbeits-
kraftepotenzial bereits sehr gut nutzt. 2009 erreichte die Erwerbstatigenquote
der 15-64-jahrigen Bevdlkerung mit 79% europaweit einen Spitzenwert. Auch
bei den alteren Arbeithehmenden (55-64-jahrige) verzeichnet die Schweiz mit
gut 68% einen hdéheren Erwerbstatigenanteil als die meisten Lander Europas.
Allerdings erreichten nordische Staaten wegen einer starkeren Arbeitsmarktbe-
teiligung alterer Frauen noch leicht hdhere Werte als die Schweiz.



Erwerbstatigenquoten Erwerbslosenquote

15-62 Jahre 55-64 Jahre 15-74 Jahre | 15-24 Jahre

Total Frauen Manner Total Total Total
Schweiz 79.0 73.6 84.4 68.3 4.1 8.2
Niederlande 77.0 71.5 82.4 55.1 3.3 6.3
Norwegen 76.4 74.4 78.3 68.7 3.3 10.6
Danemark 75.7 73.1 78.3 57.5 6.0 11.6
Schweden 72.2 70.2 74.2 70.0 9.2 29.1
Osterreich 71.6 66.4 76.9 51.1 4.7 10.0
Deutschland 70.9 66.2 75.6 56.2 7.7 11.5
UK 69.9 65.0 74.8 57.5 7.6 18.8
EU 27 64.6 58.6 70.7 46.0 8.7 19.6
Frankreich 64.1 60.0 68.4 38.8 8.8 21.9
Italien 57.5 46.4 68.6 35.7 7.4 24.0

Tabelle 2: Erwerbstatigenquoten und Erwerbslosenquoten nach Altersklassen im internationalen
Vergleich, 2009 (Quellen: BFS/SAKE, Eurostat)

Wahrend die Erwerbsbeteiligung von 55-64-jahrigen Frauen seit Anfang der
90er Jahre stetig anstieg, gab es bei Mannern eine Tendenz zu einem vorgezo-
genen Rickzug aus dem Erwerbsleben. In den letzten rund finf Jahren konnte
die negative Tendenz bei Mannern gestoppt werden. Bezogen auf die Arbeits-
marktbeteiligung alterer Arbeitnehmender liegt die Herausforderung in den
kommenden Jahren darin, die Tendenz zu einer héheren Arbeitsmarktpartizipa-
tion von Frauen weiter zu unterstitzen, wahrend bei Mannern die hohe Ar-
beitsmarktbeteiligung mdglichst zu halten ist. 2009 lag die Erwerbstatigenquote
von 55-64-jahrigen Mannern bei 77% und bei Frauen bei 60%. Das Pensionie-
rungsalter liegt bei Frauen mit 64 Jahren ein Jahr unter demjenigen von Man-
nern.

Ebenfalls hoch liegt in der Schweiz im Quervergleich die Arbeitsmarktbeteili-
gung von Frauen. Allerdings arbeiten sehr viele Frauen in der Schweiz Teilzeit,
sehr haufig, weil sie eine Erziehungsaufgabe wahrnehmen. In Vollzeitdquivalen-
ten ausgedrickt lag die Erwerbstatigenquote von 25-54-jahrigen Frauen mit
Kindern unter 15 Jahren im Haushalt bei 40%. Gleichaltrige Frauen ohne
betreuungspflichtige Kinder waren in Durchschnitt zu 69% (vollzeitlich) erwerbs-
tatig.

Bei Mannern verhalt es sich gerade umgekehrt: Manner in Haushalten mit Kin-
dern sind haufiger bzw. mit hdherem Arbeitspensum erwerbstatig als Manner
ohne Kinder. Bei Eltern (heute v.a. bei Mittern) mit Kindern besteht ein Arbeits-
kraftepotenzial, welches in der Schweiz durch bessere Bedingungen in der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf noch besser ausgeschopft werden sollte.
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Hohe Arbeitsmarktpartizipation
alterer Arbeitnehmender

Hindernisse bei der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf



Die Schweiz hat eine tiefe aber
leicht steigende Sockelarbeits-
losigkeit
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Abbildung 4: Vollzeitdquivalente Erwerbstatigkeit in Prozent der 25-54-jahrigen Personen mit und
ohne Kinder unter 15 Jahren im Haushalt, 2009 (Quelle: BFS/SAKE, eigene Auswertungen)

Die Erwerbslosenquote der Schweiz liegt im internationalen Vergleich tief. Im
Krisenjahr 2009 erreichte die Erwerbslosenquote nach internationalen Normen
4.1%. Im ganzen EU/EFTA Raum lag sie nur in den Niederlanden und in Nor-
wegen tiefer (3.3%). Bereits seit vielen Jahren gehort die Schweiz im OECD-
Raum zu den Landern mit der tiefsten Erwerbslosigkeit. Dieses positive Ergeb-
nis spricht fur einen gut funktionierenden Arbeitsmarki.
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Abbildung 5: Erwerbslosenquote gemass ILO, internationaler Vergleich, saisonbereinigt (Quelle:
OECD)

Die sogenannte Aktivierungspolitik hat in den 90er Jahren stetig an Bedeutung
gewonnen. Die soziale Absicherung bei Arbeitslosigkeit wird gewahrt. Im Ge-
genzug wird jedoch eine aktive Stellensuche eingefordert. Arbeitsmarktliche
Massnahmen werden angeboten und zum Teil auch verordnet, wenn daraus
eine raschere und/oder dauerhaftere Re-Integration in den Arbeitsmarkt erwar-
tet werden kann.

Mit der Krise der 90er Jahre stieg die Erwerbslosigkeit in der Schweiz deutlich
an. Seither weist die Erwerbslosenquote eine leicht steigende Tendenz auf.
Wahrend die Quote der registrierten Arbeitslosen durch verschiedene Reformen
in der ALV langfristig in etwa konstant gehalten werden konnte, stieg die So-
ckelarbeitslosigkeit tendenziell an.



Die OECD hat die aktive Arbeitsmarktpolitik der Schweiz 2010 einer Evaluation
unterzogen und ist dabei insgesamt zu einem positiven Urteil gekommen.
Gleichwohl ortet die OECD ein Potenzial fur Effizienzsteigerungen bei der Stel-
lenvermittlung und beim Einsatz von arbeitsmarktlichen Massnahmen in der
ALV. Darluber hinaus ist die Aktivierungsstrategie jedoch in allen Institutionen
der sozialen Sicherung (v.a. in der Invalidenversicherung und in der Sozialhilfe)
in Abstimmung mit der ALV konsequent weiter zu entwickeln (Tergeist & Dill,
2010).

Box 2: Zu den Begriffen Erwerbslosigkeit und Arbeitslosigkeit

Als Erwerbslose gemass ILO (Definition des Internationalen Arbeitsamtes) gelten
Personen im Alter von 15-74 Jahren, die

- in der Referenzwoche nicht erwerbstatig waren

- und die in den vorangegangenen vier Wochen aktiv eine Arbeit gesucht haben

- und die fiir die Aufnahme einer Tatigkeit verfligbar waren.

In der Schweiz wird die Erwerbslosigkeit anhand der Schweizerischen Arbeitskréafte-
erhebung (SAKE) des BFS ermittelt. Darin enthalten sind Personen unabhangig
davon, ob sie sich bei einem Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum (RAV) zur
Stellensuche gemeldet haben und unabhangig davon, ob sie von der ALV Leistun-
gen beziehen, d.h. auch sog. Ausgesteuerte sind darin enthalten. Nicht als er-
werbslos gelten demgegenuber Personen, die wahrend der Referenzwoche wah-
rend mindestens einer Stunde einer bezahlten Arbeit nachgingen, die trotz zeitweili-
ger Abwesenheit weiterhin eine Arbeitsstelle hatten oder unentgeltlich im Familien-
betrieb mitgearbeitet haben.

Als registrierte Arbeitslose gelten Personen, welche

- bei einem Regionalen Arbeitsvermittiungszentrum gemeldet sind
- keine Stelle haben

- sofort vermittelbar sind.

In der Schweiz wird die Zahl der registrierten Arbeitslosen durch das SECO anhand
des Registers der ALV ermittelt. Im Unterschied zur Erwerbslosigkeit werden nur
Personen erfasst, welche sich beim RAV zur Stellensuche melden. In der Mehrzahl
sind dies Personen, welche Leistungen von der ALV beziehen. Auch Personen,
welche keinen Leistungsanspruch haben - d.h. auch Ausgesteuerte - werden als
arbeitslos gezahlt, wenn sie die genannten Kriterien erflllen.

Als nichtarbeitslose Stellensuchende gelten Personen, die registriert, jedoch im
Unterschied zu den Arbeitslosen entweder nicht sofort vermittelbar sind oder aber
Uber eine Arbeit verfligen.

Qualifizierung der Arbeitskréfte

Wie im Begriff "Fachkraft" zum Ausdruck kommt, gibt es beim Arbeitskraftebe-
darf auch einen engen Bezug zur Qualifikation und damit indirekt zur Produktivi-
tat einer Arbeitskraft. Eine Fachkraft unterscheidet sich demnach aufgrund ihrer
beruflichen Qualifikation von einer ungelernten Arbeitskraft. Neben einer hohen
Arbeitsmarktbeteiligung ist fir die Deckung des Fachkraftebedarfs entschei-
dend, dass die Personen im Erwerbsalter mdglichst diejenigen Qualifikationen
aufweisen, welche von der Wirtschaft nachgefragt werden. Eine Anpassung des
Qualifikationsangebots kann erstens bei mittelfristiger Wirkung - und einge-
schrankt auf die arbeitsmarktorientierten Bildungswege - durch veranderte Qua-
lifikationsprofile erfolgen.
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Die Nachfrage der Unterneh-
men nach héheren Qualifikatio-
nen steigt laufend

Zweitens kann die erwachsene Erwerbsbevolkerung durch Nachholbildung,
Hoéherqualifizierungen und durch permanente Weiterbildung der Nachfrage von
Unternehmen nach neuen Qualifikationen nachkommen.

Box 3: Arbeitsproduktivitat

Die Arbeitsproduktivitat ist definiert als das Verhaltnis zwischen der mit einer wirt-
schaftlichen Tatigkeit geschaffenen Wertschépfung und dem zur Auslibung dieser
Tatigkeit erforderlichen Input in Form von Arbeit. Wie verschiedene Studien zeigen,
hat die Schweiz im internationalen Vergleich eine relativ tiefe Arbeitsproduktivitat.
Vor allem 1991-2004 hat die Schweiz an relativer Arbeitsproduktivitat eingebiisst.
Ab 2004 hat die Schweiz ihre Arbeitsproduktivitat stark verbessert und lag 2009
beim BIP pro Kopf wieder Gber dem Durchschnitt der OECD-Lander (CS, Swiss
Issues Branchen - Struktur der Schweizer Wirtschaft 1998-2010, 2010, S. 11).
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Abbildung 6: Abstand der Arbeitsproduktivitat der Schweiz in Prozent zum Durchschnitt der
fihrenden Halfte der OECD-Mitgliedstaaten (Quelle: OECD, Credit Suisse Economic Re-
search)

Die demografische Alterung kann ber den sinkenden Anteil der Personen im
Erwerbsleben und damit tber die Arbeitsstunden bis zu einer Stagnation des
BIP fihren, wenn sich das Produktivitatswachstum nicht parallel dazu erhoht.
Die Produktivitdt kann aber Uber verschiedene Massnahmen erhoht werden,
die das EVD in der Wachstumspolitik verfolgt — u.a. Internationalisierung der
Markte (Bundesrat, 2008). Im Bezug zur Bildung erzeugen direkte und indirekte
Effekte Produktivititsgewinne. So befreien beispielsweise Lésungen der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien (IKT) die Unternehmen von unpro-
duktiver Arbeit — die Nach- und Hoéherbildung sichert ihrerseits die Fahigkeit
der Erwerbstatigen zur Anwendung der IKT.

Zunahme Hoherqualifizierung

Die Arbeitskraftenachfrage der Unternehmen in der Schweiz hat sich in den
letzten Jahren laufend Richtung héher qualifizierter Tatigkeiten verschoben. Die
Unternehmen in der Schweiz haben sich bei international handelbaren Guitern
und Dienstleistungen immer starker auf Produkte mit hoher Wertschépfung
spezialisiert. Aber auch die technologische Entwicklung fiihrte Gber die gesamte
Breite der Produktions- und Dienstleistungstatigkeiten zu einem wachsenden
Qualifikationsbedarf. Wahrend sich der Anteil an Erwerbstatigen ohne nach-
obligatorische Ausbildung seit den 70er Jahren von 40% auf aktuell rund 16%
zurickbildete, nahm der Anteil von Erwerbstatigen mit tertidrer Ausbildung von
13% im Jahr 1980 auf aktuell rund 32% stark zu.
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Abbildung 7: Erwerbstéatige nach Bildungsstand 1970-2008 (Quelle: BSS & FAI 2009, S. 53)

Dass es sich bei den beobachteten Verschiebungen tatsachlich um eine Ver-
schiebung der Arbeitskraftenachfrage und nicht bloss um eine Folge der Bil-
dungsexpansion bzw. eine Veradnderung der Angebotsstruktur handelt, zeigt
sich u.a. daran, dass die Erwerbsbeteiligung mit dem Qualifikationsniveau zu-
nimmt, wahrend die Erwerbslosenquote abnimmt.

Universitat und Fachhochschule

90%
héhere Berufsbildung

92%

- erwerbslos
Maturitat
82% B nicht erwerbstitig
B erwerbstatig

berufliche Grundbildung

83%

Sekundarstufe |

68%
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Abbildun7g 8: Erwerbstatigkeit nach hochster abgeschlossener Bildungsstufe (25-64-jahrige Bevol-
kerung)'” (Quellen: BFS/SAKE(2009), eigene Berechnungen)

Wie die Ergebnisse verdeutlichen, beschrankt sich die relativ hohe Arbeitskraf-
tenachfrage nicht auf Akademiker. Absolventinnen und Absolventen der héhe-
ren Berufsbildung sind sogar mit hoherer Wahrscheinlichkeit erwerbstatig als
Personen mit Universitats- oder Fachhochschulabschluss. Bezogen auf die
Arbeitsmarktfahigkeit deutet dies auf eine hohe Wirksamkeit dieser Abschlisse
hin (SKBF, 2010).

Auch die Lohnentwicklung lasst auf eine starke Fachkraftenachfrage schlies-
sen. So sind die relativen Lohnunterschiede nach Qualifikationsniveaus seit
Anfang der 90er Jahre weitgehend stabil geblieben. Flr Personen mit héheren
Ausbildungen sind die Léhne phasenweise eher starker gewachsen als fiir Per-
sonen ohne Bildungsabschluss.

"7 Personen in Ausbildung wurden der Kategorie "erwerbstatig" zugeordnet, weil dabei nicht von
einer beruflichen Inaktivitat gesprochen werden kann.
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Die Bildungsbeteiligung stieg
mit der wachsenden Nachfrage
nach héheren Qualifikationen

Die Abschlussquote auf Se-
kundarstufe Il liegt in der
Schweiz bei 90% - im internati-
onalen Vergleich ein hoher
Wert

Der Wert von Ausbildungen auf dem Arbeitsmarkt ist trotz starker Ange-
botsausweitung nicht erodiert und teilweise sogar noch gestiegen. Dies spricht
fur eine dem Angebotszuwachs entsprechende Fachkraftenachfrage und gegen
eine "Uberqualifizierung" der Erwerbsbevélkerung. Umgekehrt spricht die relati-
ve Stabilitdt der Lohnstruktur auch gegen eine starke Verknappung bei héher
qualifizierten Arbeitskraften (Wyss, 2008).

Trotz haufiger Schwierigkeiten der Unternehmen bei der Rekrutierung hoch
qualifizierter Arbeitskrafte darf man festhalten, dass die ausgesprochen stark
wachsende Nachfrage der Unternehmen nach héher qualifizierten Arbeitskraf-
ten dank entsprechender Verschiebungen im Arbeitskrafteangebot in den letz-
ten rund zwanzig Jahren relativ gut befriedigt werden konnte. Hauptverantwort-
lich war die Zunahme der Bildungsbeteiligung, welche sich nach und nach in
einer Héherqualifizierung der Bevdlkerung im Erwerbsalter niederschlug.

Derzeit liegen die Abschlussquoten auf der Sekundarstufe Il bei knapp 90%.
Besonders die Abschlussquote der Frauen konnte im vergangenen Jahrzehnt
von rund 85% Ende der 90er Jahre um vier Prozentpunkte auf 89% verbessert
werden, wahrend die Abschlussquoten der Mannern bei ca. 90% verharrten.

In allen industrialisierten Landern kann beobachtet werden, dass die obligatori-
sche Bildungszeit allein nicht mehr genlgt fur eine reibungslose soziale und
wirtschaftliche Integration in Gesellschaft und Arbeitsmarkt und damit fur eine
Armutspravention. Eine mdglichst hohe Abschlussquote auf Sekundarstufe Il
bildet die Grundlage fir eine umfassende Bildungs- und Arbeitsmarktmobilitat
der Erwerbsbevélkerung und damit fir deren kontinuierliche Hoherqualifizierung
im spateren Erwerbsleben. Bund und Kantone haben denn auch im Rahmen
ihrer ersten gemeinsamen Erklarung zu den bildungspolitischen Zielen fir den
Bildungsraum Schweiz im Ziel 2 festgehalten: ,95% aller 25-Jahrigen verfiigen
Uber einen Abschluss auf Sekundarstufe I.“ (Quelle: EVD, EDI, EDK. Chancen
optimal nutzen: Erklarung 2011 zu den gemeinsamen bildungspolitischen Zielen
fur den Bildungsraum Schweiz , Bern Mai 2011).
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Abbildung 9: Anteil der erwachsenen Wohnbevélkerung ohne nachobligatorischen Bildungsab-
schluss auf der Sekundarstufe Il nach Alter u. Geschlecht, 2007 (Quelle: BFS, SKBF 2010, S. 114)
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Abbildung 10: Anteil der erwachsenen Wohnbevoélkerung ohne nachobligatorischen Bildungsab-
schluss auf der Sekundarstufe I, 2007 (Quelle: BFS, SKBF 2010, S. 114)

In obiger Abbildung zeigt sich, dass die Zielsetzung einer Abschlussquote von
95% bei jungen Erwachsenen im Alter von 25-34 Jahren, die in der Schweiz
geboren sind, bereits erfiillt ist. Weit verfehlt wird sie demgegentber bei jungen
Personen, welche nicht in der Schweiz geboren wurden.'® Dies bringt zum Aus-
druck, dass es sich bei der Erhéhung der Abschlussquote weitgehend um eine
Integrationsaufgabe gegenidber Jugendlichen mit Migrationshintergrund han-
delt. Eine Differenzierung nach Geschlecht zeigt zudem, dass bei jugendlichen
Frauen ein relativ héherer Nachholbedarf besteht als bei Mannern.

Die Ubergange von der obligatorischen Schule in eine Lehrstelle oder eine an-
dere weiterflihrende Ausbildung, aber auch die Phase der ersten nachobligato-
rischen Ausbildung sowie der anschliessende Ubergang in das Berufsleben
stellen in der Biografie von Jugendlichen neuralgische Punkte dar. Die Proble-
me akzentuieren sich besonders in Phasen schwacher Konjunktur: Die Jugend-
arbeitslosigkeit reagiert Gberproportional auf konjunkturelle Schwankungen.

'8 Der hier verwendete Indikator beinhaltet allerdings auch Personen, welche das Schweizer Schul-
system nicht durchlaufen hatten. Diese Personen kann die Zielsetzung einer Abschlussquote von
95% auf Sekundarstufe Il nicht mit umfassen.
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Box 4: CaseManagement

Seit Anfang der 90er Jahre wurde das Instrumentarium zur Bewaltigung verschiede-
ner Ubergangsproblematiken an den Schnittstellen zwischen Ausbildungs-, Berufs-
bildungssystem und Arbeitsmarkt deutlich ausgebaut. Dieser Ausbau erfolgte mehr-
heitlich dezentral in den Kantonen. Viele Massnahmen, welche zunachst als tempo-
rar konzipiert waren, haben sich in den letzten Jahren verstetigt. Im Hinblick auf das
Ziel, den Anteil an Jugendlichen, welche eine Ausbildung auf Sekundarstufe Il ab-
solvieren, auf 95% zu erhéhen, wird der Bedarf an Unterstiitzungsleistungen unab-
hangig von der konjunkturellen Situation relativ hoch bleiben. Bedarf gibt es heute
fir eine bessere Steuerung und einen gezielteren Einsatz von Massnahmen. Haupt-
instrument dazu ist das sogenannte CaseManagement, welches als Massnahme der
Lehrstellenkonferenz 2006 unter der Federfihrung des BBT in 25 Kantonen einge-
richtet wurde (Ausnahme: Kanton Glarus). Damit im Rahmen dieses Konzepts
Massnahmen tatsachlich effektiver eingesetzt werden konnen, ist ihr Wirkungsgrad
evaluiert worden (Landert, 2011).

7./8. Schuljahr 9, Schuljahr Sekundarstufe Il

Briickenangebot

1 Identifikation, Erfassung und laufende Beobachtung der Risikogruppe
2 Berufsfindung

3 Ubergang

4 Berufliche Grundbildung
5 Flankierende Massnahmen

Abbildung11: CaseManagement Berufsbildung (Quelle: BBT)

Typischerweise liegt die Erwerbslosenquote von Jugendlichen (gemessen an-
hand der ILO-Normen) in allen Landern deutlich Gber jener der Gesamtbevélke-
rung. In der Schweiz lag sie seit Anfang der 90er Jahre um durchschnittlich
rund 80% uber der Gesamtarbeitslosigkeit. Absolut gesehen gehért die Schweiz
zu den Landern mit der geringsten Jugenderwerbslosigkeit (vgl. Abbildung 4).
Dass sie dennoch markant uber jener der Gesamtbevdlkerung liegt, hat viel mit
den Schwierigkeiten zu tun, welche Jugendliche im Ubergang von der Ausbil-
dung in den Arbeitsmarkt zu bewaltigen haben. Im zweiten Quartal 2009 stan-
den 31% der erwerbslosen Jugendlichen unmittelbar vor der Erwerbslosigkeit in
einer Ausbildung. Weitere 31% standen zum Zeitpunkt der Erwerbslosigkeit in
einer Ausbildung.19 Etwas weniger ausgepragt spiegeln sich die Ubergangs-
probleme von Jugendlichen in den Zahlen der registrierten Arbeitslosigkeit wi-
der. In den letzten zehn Jahren lag die Jugendarbeitslosenquote gemass SECO
im Schnitt um rund 20% Uber der Gesamtarbeitslosenquote. Die Konjunktur-
sensititvitdt der Jugendarbeitslosigkeit kommt in der registrierten Arbeitslosig-
keit besonders deutlich zum Ausdruck (Duttweiler & Weber, 2010).

¥ Darunter fallen beispielsweise Jugendliche, die wahrend einer Ausbildung eine Nebenerwerbsta-
tigkeit suchen.
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Ein weiteres Potenzial liegt bei Personen, denen die kompetenzmassigen Vor-
aussetzungen fehlen, um am lebenslangen Lernen teilnehmen zu kénnen. Sie
haben ungentgende Grundkompetenzen in Lesen, Schreiben, Rechnen und
Anwenderkenntnissen der Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT). Da bei einigen dieser Personen dadurch die Arbeitsmarktfahigkeit nicht
gegeben ist, verhilft der Erwerb und Erhalt von Grundkompetenzen erstens zu
einer rascheren Integration in den Arbeitsmarkt und zur Verhinderung von Ar-
beitslosigkeit. Zweitens kann auf Grund einer ungeniigenden Wissensgrundlage
auch das Uber Erfahrung in Arbeit und Alltag gewonnene Wissen nicht optimal
genutzt werden. Drittens bilden die Grundkompetenzen die Voraussetzung fiir
das Nachholen der formalen Bildungsabschliisse sowie fir die Weiterbildung.

Box 5: Hohe Integrationsfiahigkeit der Berufsbildung

Das Schweizer Bildungssystem zeichnet sich auf der Sekundarstufe Il durch eine
hohe Integrationsfahigkeit aus. Nach der Leitlinie ,kein Abschluss ohne Anschluss®
stehen Personen mit Abschluss auf Sekundarstufe |l vielféltige Bildungspfade auf
Tertiarstufe offen.

Die berufliche Grundbildung bietet einem breiten gesellschaftlichen Segment mit
unterschiedlichen Begabungen die Moglichkeit zu einem formalen Bildungsab-
schluss. Das System der beruflichen Grundbildung ist durch den engen Bezug zu
den Unternehmen optimal an die Bedurfnisse der Wirtschaft angepasst. Diese gute
Passung drickt sich auch in einer im internationalen Vergleich tiefen Jugender-
werbslosigkeit aus (vgl. Abbildung 4): Der Ubergang von der beruflichen Grundbil-
dung in den Arbeitsmarkt verlauft verglichen mit den schulisch-orientierten Bildungs-
systemen reibungsloser. Lehrabsolventen zeichnen sich zudem durch eine hohe
berufliche Mobilitat aus, d.h. sie kdnnen in einer Vielzahl von beruflichen Tatigkeiten
eingesetzt werden, was die Angebotselastizitdt des Arbeitsmarkts erhdht (Sheldon,
2008, S. 38f.).

Das Schweizer Bildungssystem ermdglicht also eine weitestmdgliche Integration in
die Sekundarstufe I, sichert aber gleichzeitig mit den zahlreichen Durchlassigkeiten
fur sdmtliche Bildungswege den Anschluss an eine Tertiarbildung: an universitaren
Hochschulen oder Uiber die hdhere Berufsbildung, unabhangig der Ausbildung auf
Sekundarstufe 1.

In den &lteren Generationen der Schweizer Wohnbevdlkerung haben gréssere
Teile keinen nachobligatorischen Bildungsabschluss auf der Sekundarstufe II.
Wahrend die altere Wohnbevdlkerung generell tiefere Abschlussquoten auf der
Sekundarstufe Il aufweist, schlagt sich die Arbeitsmigration, welche bis Mitte
der neunziger Jahre vornehmlich wenig qualifizierte Einwanderer in die Schweiz
brachte, immer noch stark in der Statistik nieder (SKBF, 2010). So hat etwa ein
Zehntel der 25- bis 44-Jahrigen und knapp ein Finftel der 45- bis 64-Jahrigen
noch keinen nachobligatorischen Bildungsabschluss. Je nach Renditeeinschat-
zung kann in der Nachholbildung und Héherqualifizierung dieser Gruppen ein
Potenzial fur zuklnftige Fachkrafte gesehen werden.

Aufgrund des relativ hohen Anteils an auslandischen Personen ohne nach-
obligatorische Ausbildung steht das Ziel einer Hoherqualifizierung in engem
Bezug zur Integrationspolitik gegeniber auslandischen Mitblrgerinnen und
Mitblrgern (BFS, 2010). Auch zur Strategie des Bundes zur Armutsbekampfung
gibt es viele Querbezlge, da unqualifizierte Personen einem stark iberdurch-
schnittlichen Armutsrisiko ausgesetzt sind (Bundesrat, 2010).
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Starker Zuwachs der Ab-
schlussquote auf Tertitérstufe

Deutlicher noch als die Abschlussquote auf Sekundarstufe Il hat in der Schweiz
in den letzten Jahren die Abschlussquote auf der Tertiarstufe zugenommen.
Gemass OECD lag die Abschlussquote auf Tertiarstufe in der Schweiz im Jahr
1995 noch bei 22% und damit deutlich unter dem Durchschnitt der OECD-
Staaten mit 31%. Im Jahr 2008 erreichte die Abschlussquote auf Tertiarstufe in
der Schweiz bereits 51%, womit sie den OECD-L&nderdurchschnitt von 50%
sogar leicht Ubertraf. Durch einen relativ hohen Anteil an Bildungsauslandern ist
die Abschlussquote fiir die einheimische Bevdlkerung tendenziell iberschatzt.
Von der 25-34-jahrigen Bevdlkerung verfugten 2008 in der Schweiz 38% uber
einen Abschluss auf tertidrer Bildungsstufe. Auch hier erreichte die Schweiz
gegeniiber dem OECD-Landerdurchschnitt einen leicht Gberdurchschnittlichen
Wert. Héhere Anteile erreichen heute vorwiegend asiatische, angelsachsische
und nordeuropaische Lander. Ein Teil dieser Unterschiede ist allerdings durch
die unterschiedliche Auspragung der Bildungssysteme zu erklaren.
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Italien
Deutschland
OECD Durchschnitt
Finnland
Grossbritannien

Schweiz

Spanien
Niederlande | TertirA
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Abbildung 12: Anteil der 25-34jahrigen Bevolkerung mit Tertiarbildung, 2008 (Quelle: OECD 2011)

Durch die hohe Bedeutung der beruflichen Grundbildung, welche rund zwei
Drittel der Jugendlichen in der Schweiz durchlaufen, haben beruflich orientierte
Bildungswege sowohl auf der Tertidrstufe A (Fachhochschulen, universitéare
Hochschulen) als auch auf der Tertiarstufe B (hohere Berufsbildungen) relativ
zu vielen Landern ein hoheres Gewicht. Dass flir beide Ausbildungstypen eine
hohe Nachfrage von Seiten der Wirtschaft besteht, spiegelt sich in der Lohn-
struktur wider. Pro zusatzlich absolviertes Bildungsjahr erzielen Abgangerinnen
und Abganger hoherer Berufsbildungen und Fachhochschulen im Vergleich zu
Personen ohne Ausbildung auf Sekundarstufe Il zwischen 8% und 9% hdhere
Léhne. Bei Absolventinnen und Absolventen der Universitat ergibt ein zusatzli-
ches Bildungsjahr etwa zwischen 6.5% fur Frauen und 7.3% fir Manner (SKBF,
2010).
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Abbildung 13: Private Rendite in Form zusatzlichen Lohnes pro Bildungsjahr, 2007 (Quelle: BFS,
Berechnungen SKBF) - (SKBF, 2010, S. 275)

Box 6: Einfiihrung von Berufsmatura und Fachhochschulen wertete die Berufs-
bildung auf

Fachhochschulen bieten eine praxisnahe Ausbildung auf Hochschulniveau, die von
Studierenden und Arbeitgebern stark nachgefragt wird. Die Einfiihrung der Berufsma-
tura und die Griindung von Fachhochschulen werteten den berufsbildenden Weg auf,
indem sie qualifizierten Berufsleuten ein Studium auf Hochschulniveau erméglichen.
Dies fuihrte und fiihrt zur Verbesserung der Chancengleichheit auf Hochschulstufe.

Um allen Segmenten der Bevolkerung einen mdglichst flexiblen Weg zu einer tertia-
ren Bildung bereitzustellen, werden die typischen Bildungswege gymnasiale Maturi-
tat-universitéare Hochschule oder EFZ/Berufsmaturitdt—Fachhochschule durch weitere
Passerellen-Mdglichkeiten erganzt. Einerseits kann mit einer einjahrigen Erganzungs-
Priifung auch mit einer Berufsmaturitat Zugang zu den universitaren Hochschulen
erlangt werden. Andererseits missen Gymnasiastinnen und Gymnasiasten eine
einjahrige Arbeitswelterfahrung vorweisen, um ein Fachhochschulstudium aufnehmen
zu koénnen. Somit wurde bereits schrittweise eine Durchladssigkeit zwischen den
Hochschultypen geschaffen. Dieses System gilt es zu festigen.

Weiterbildung ist primar ein Merkmal hochentwickelter Wissensgesellschaften.
In einem Umfeld rasch fortschreitender technologischer Entwicklung und Inter-
nationalisierung der Wirtschaft ist die stetige Erweiterung und Erneuerung des
Wissens gefordert. Kompetenzen missen sowohl neu erworben wie auch erhal-
ten werden, da sich einmal erworbenes Wissen Uber den Lebenszyklus hinweg
stark zurtckbildet (Jannsen, 2009). Eine konsequente Weiterbildungsstrategie
fur die aktive Erwerbsbevolkerung drangt sich aber auch angesichts des demo-
grafischen Wandels auf. So kdnnen Erneuerung und Innovation in den Betrie-
ben Uber die bestehende Belegschaft und nicht nur Uber die Fluktuation und
Neurekrutierung erreicht werden. Die Herausforderung an Erwerb und Erhalt
von Kompetenzen und Wissen stellt sich sowohl auf individueller, als auch be-
trieblicher und gesellschaftlicher Ebene (SKBF, 2010). Dass Weiterbildung fiir
Betriebe zum strategischen Erfolgsfaktor werden wird, bestatigen Umfragen bei
Schweizer KMU (CS, 2010), wie auch jingere Untersuchungen zu Deutschland
(IAB, 2008, S. 55f.).
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Die Zuwanderung von hoch
qualifizierten Arbeitskraften hat
stark zugenommen

Was unternehmen Sie, um dieser Herausforderung
gerecht zu werden?

Anteil der Antworten in Prozent; Mehrfachnenmungen méglich
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Quelle: Credit Suisse Economic Research KMU-Umfrage 2010

Abbildung 14: Anteil der Antworten in Prozent auf die Frage: Was unternehmen Sie, um der Her-
ausforderung des Fachkraftemangels gerecht zu werden? (Quelle: Credit Suisse Economic Re-
search) - (CS, 2010, S. 13)

Qualifikationsstruktur der Zuwanderung

Neben den Veranderungen in der Bildungsbeteiligung schlagt sich auch die
Arbeitsmigration in der Qualifikationsstruktur der Erwerbsbevdlkerung nieder.
Bis Mitte der neunziger Jahre kamen vornehmlich wenig qualifizierte Einwande-
rer in die Schweiz. Die meisten wurden als Saisonarbeitskrafte im Bau- und
Gastgewerbe sowie in der Landwirtschaft rekrutiert. Im Vergleich zur ansassi-
gen Bevodlkerung wiesen diese haufiger keine nachobligatorische Bildung aus
als Personen, die in der Schweiz geboren wurden und das Schweizer Bildungs-
system durchliefen. Das tiefere Bildungsniveau friherer Zuwanderungsgenera-
tionen spiegelt sich auch heute noch in vergleichsweise hohen Anteilen an Er-
werbspersonen ohne nachobligatorische Ausbildung in mittleren und hdheren
Altersklassen.

Ab Mitte der 90er Jahre half die Zuwanderung in die Schweiz mit, den wach-
senden Bedarf der Unternehmen an hoéher qualifizierten Arbeitskraften gezielt
zu decken. Entscheidend dafiir war die Reform der Auslanderpolitik zu Beginn
der 90er Jahre, welche u.a. die Rekrutierung von unqualifizierten Saisonar-
beitskraften ausserhalb des EU/EFTA-Raums stoppte und auf qualifizierte und
spezialisierte Arbeitskrafte beschrankte. Ab 2002 wurde die Rekrutierung von
Arbeitskraften im EU/EFTA-Raum mit dem Inkrafttreten des Personenfreizigig-
keitsabkommens schrittweise erleichtert. Die Unternehmen machten von den
erweiterten Mdglichkeiten stark Gebrauch. Entsprechend der Nachfrage rekru-
tieren sie vor allem hoch qualifizierte Fachkrafte, fir die in der Schweiz in Pha-
sen des wirtschaftlichen Aufschwungs stets rasch wieder eine Knappheit
herrschte.

Die Zuwanderung hat sich in den letzten Jahren positiv auf das durchschnittli-
che Qualifikationsniveau der Erwerbspersonen in der Schweiz ausgewirkt. Vor
allem bei Zuwanderern aus dem EU/EFTA-Raum lag das Bildungsniveau —
gemessen an den im Ausland erworbenen Titeln — in den letzten Jahren Uber
dem Durchschnitt der ansdssigen Erwerbsbevidlkerung. 54% der EU/EFTA-
Staatsangehorigen, welche nach Inkrafttreten des Freizugigkeitsabkommens in
die Schweiz kamen und 2010 hier erwerbstatig waren, verflgten Uber einen
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tertidren Bildungsabschluss. 14% hatten demgegenuber keinen nachobligatori-
schen Schulabschluss. Inwiefern der entsprechende Titel auch den inlandi-
schen Qualifikationsanforderungen entspricht, kann allerdings erst durch den
Vergleich der Qualifikationsprofile bestimmt werden.

Box 7: Qualifikationen und Titel unterscheiden sich je nach Bildungssystem

Gewisse Qualifikationen, die bei uns in einer Berufslehre oder in der hdheren Berufsbil-
dung erworben werden, erhalt man im Ausland nur auf Tertidrstufe, da die flr einen
Beruf erforderlichen (hoéheren) Qualifikationen einzig an einer Hochschule angeboten
werden. Auslander verfiigen damit in ahnlichen Tatigkeitsfeldern iber einen Hochschul-
titel, obschon ihre Qualifikation eher vergleichbar ist mit jener unserer arbeitsmarktorien-
tierten Berufsbildung.

Bestimmte Qualifikationen auf hdherer Berufsbildungsstufe kénnen mit auslandischen
Bachelorabschliissen gleichgesetzt werden, wie die Beispiele der Textilfachschule
Wattwil zeigen. Die Textilfachschule Wattwil vergibt einen ,double degree (HF-
Diplom/Bachelor der Universitat Wales)“, basierend auf einem Abkommen mit der Uni-
versitat Wales.

Wahrend das Schweizer Bildungssystem zwischen einer Vielzahl an beruflich orientier-
ten tertiaren Bildungsgangen und der Bildung im Hinblick auf einen akademischen Grad
(Bachelor, Master, PhD) unterscheidet, verfligen insbesondere angelsachsische Lander
einzig uber eine Hochschulstufe. Um die besonders vorteilhaften Outcome-Effekte zu
steigern, gilt es die Vielfalt des schweizerischen Systems zu erhalten und durch interna-
tionale Vergleichbarkeit zu stérken. Kurzlich realisierte Studien zeigen, dass der Ar-
beitsmarkt die gemischten Bildungspfade mit 10-30% hdherem Einkommen belohnt
(Backes-Gellner, 2010).

Langfristige Perspektiven

Die héheren Abschlussquoten auf allen Bildungsniveaus und die Veranderung
in der Qualifikationsstruktur der Zuwanderung werden das Qualifikationsniveau
der Bevdlkerung im Erwerbsalter in den kommenden Jahren stetig anheben.
Gemaéss mittlerem Demografieszenario des BFS wirde der Anteil tertidr gebil-
deter Personen bei den 25-64-Jahrigen von heute rund 36% auf 54% im Jahr
2030 ansteigen. Spiegelbildlich dazu wirde sich der Anteil an Personen mit
lediglich einem Abschluss der Sekundarstufe Il von heute 51% auf 38% verrin-
gern. Der Anteil an Personen ohne nachobligatorische Bildung wirde ebenfalls
von heute rund 13% auf 9% sinken. Voraussetzung fiir die Realisierung dieser
Szenarien ist, dass es gelingt, die heutigen hohen Anstrengungen in der Ho6-
herqualifizierung der Bevolkerung aufrecht zu halten und bei Jugendlichen die
Abschlussquoten auf Sekundarstufe Il zu erhéhen.
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Abbildung 15: Bildungsstand der 25-64-jahrigen Wohnbevoélkerung geméass "mittlerem" Demogra-
fieszenario des BFS (Quelle: BFS/Demografieszenarien)

Wahrend das BFS damit rechnet, dass in den nachsten Jahren jahrlich rund 4%
mehr Studierende immatrikuliert sein werden (BFS, 2008), erfahrt diese Ent-
wicklung laut der Prognose ab 2014 einen Gegentrend: Erstmals wird die Zahl
der 20- bis 25-Jahrigen aus demografischen Griinden zuriickgehen. Selbst eine
allfallige starke Zunahme von Jugendlichen, die studieren wollen, wiirde diesen
Ruckgang nicht kompensieren. An den Hochschulen werden durch die abneh-
mende Auslastung ihrer Infrastruktur also Kapazitaten frei, Gber deren Nutzung
zwar noch keine Klarheit besteht, die aber beim Ziel der kontinuierlichen Weiter-
und Hoéherbildung der Erwerbsbevolkerung bertcksichtigt werden sollten.

Die Anzahl der Schulabgangerinnen und Schulabganger der obligatorischen
Schule hat im Jahr 2007 mit 84‘600 Personen ihren H6hepunkt erreicht. Sie ist
2008 erstmals nach langen Jahren des Wachstums gesunken. Geméass Prog-
nosen des Bundesamtes flr Statistik geht diese Entwicklung kontinuierlich wei-
ter. Im Jahr 2020 wird mit rund 76‘800 Schulabgangerinnen und Schulabgan-
gern gerechnet. Dies entspricht einem prozentualen Riickgang von rund 5 Pro-
zent gegentiber 2010 (81100 Schulabgangerinnen und Schulabganger). Be-
dingt durch den demographischen Rickgang ist davon auszugehen, dass der
Gesamtbestand der Lernenden in der beruflichen Grundbildung in den kom-
menden zehn Jahren schrumpfen wird (Quelle: BBT). Geméass den Prognosen
des BFS ist 2020 gegentber 2010 je nach Szenario mit einem Rickgang von
16°000 bis 17°000 Lernenden (7 bis 7.3 Prozent) zu rechnen®. Die duale Be-
rufsbildung reagiert starker auf Veranderungen in der Zahl der Schulabgange-
rinnen und Schulabganger als die Gymnasien, da die Gymnasien die Tendenz
haben beim demografischen Riickgang die Klassenkohorten auf dem Vorjah-
resstand zu halten (Wolter S. , 2007). Es wird sich zeigen, wie stark die Konkur-
renz zwischen den allgemein bildenden Schulen und der Berufsbildung ver-
scharfen wird. Bereits heute melden verschiedene Branchen fiir anspruchsvol-
lere Berufe Rekrutierungsprobleme. Auch hier stehen Bund und Kantone in der
Pflicht, dafiir zu sorgen, dass der Ubergang von der Sekundarstufe | in die Se-
kundarstufe Il nicht auf Kosten der Qualitat erfolgt.

2 Das BFS berechnet bei den Prognosen zwei Szenarien, die sich bezlglich dem unterstellten Ver-
halten beim Ubergang Sekundarstufe | — Sekundarstufe Il unterscheiden. Szenario ,Tendenz*
basiert darauf, dass sich beobachtete tendenzielle und konjunkturelle Effekte fortsetzen. Szenario
,neutral“ geht davon aus, dass sich die bisher beobachteten Effekte abschwachen und die Uber-
gangsquoten nach einer bestimmten Zeit auf konstanten Werten bleiben.
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Langfristige Prognosen dartber, welche Qualifikationen in der Schweiz in Zu-
kunft gefragt sein werden, sind ausserordentlich schwierig zu stellen. Der Be-
darf hangt von zu vielen Faktoren gleichzeitig ab. Diese Feststellung gilt umso
mehr, je detaillierter man zukunftige Entwicklungen vorherzusagen versucht.
Ein Paradebeispiel fir die Schwierigkeiten der Prognose des Fachkraftebedarfs
aus der jungeren Vergangenheit ist die Entwicklung der Informations- und
Kommunikationstechnologien (ICT) und der daraus abgeleitete Bedarf an In-
formatikern. Niemand war in der Lage, die rasante Entwicklung der letzten
Jahrzehnte auch nur annahernd vorauszusehen. Das Angebot an ausgebilde-
ten Informatikern vermochte mit der rasant wachsenden Nachfrage nicht mitzu-
halten. Die erste Generation von Informatikern waren daher mehrheitlich "Quer-
einsteiger", welche aus anderen technischen oder wissenschaftlichen Tatigkei-
ten auf die Informatik umgestiegen waren.

Verlassliche, empirisch valide Daten zu einem schweizweit vorhandenen Fach-
kraftemangel existieren, soweit das dieser Bericht feststellen kann, nicht. Aus-
sagen zum Fachkraftemangel stiitzen sich in der Regel auf einzelne Branchen
und/oder auf Unternehmensbefragungen. Je nach Hohe der Stichprobe, Zeit-
punkt der Befragung oder Fragestellung unterscheiden sich die Ergebnisse
stark. Prognosen zum Fachkraftemangel basieren auf zahlreichen Annahmen,
die durchaus umestritten sind.

Box 8: Anzeichen fiir einen strukturellen Mangel bei naturwissenschaftlichen
und technischen Berufen

Einen gewissen Konsens gibt es unter Experten, dass Fachkrafte im technischen
Bereich in den letzten Jahren besonders knapp waren. Die Nachfrage nach Fach-
kraften im sog. MINT-Bereich (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik) war in den letzten Jahren sehr stark, wahrend die entsprechenden Fach-
richtungen insgesamt kaum Uberdurchschnittliche Zuwéachse von Studierenden ver-
zeichnen konnten. Entsprechend stark war die Zuwanderung von Arbeitskraften in
diesen Berufen.

Massnahmen zur Entscharfung dieser Situation wurden vom Bundesrat im Bericht
zum MINT-Fachkraftemangel aufgefiihrt, wobei die Mehrzahl davon durch die betrof-
fenen Branchen- und Berufsverbande zu treffen sind. Der Bundesrat erachtet eine
kontinuierliche Foérderung des Technikverstdndnisses fir wichtig. Das Interesse
musste bereits im Vorschulalter geférdert wrden. Die hierfiir von den Akademien, den
Organisationen der Arbeitswelt und den Hochschulen getroffenen Massnahmen
sollen konsequent weitergefihrt werden.

Bei den tertiaren Bildungsinsitutionen braucht es zusatzliche Massnahmen zur Erho-
hung des Frauenanteils in naturwissenschaftlichen und technischen Fachern. Der
Bundesrat empfiehlt weiter Massnahmen zur Verbesserung des Ubergangs von der
Sekundarstufe Il in die Tertiarstufe sowie eine Sensibilisierung des in der Lehre ein-
gebundenen Hochschulpersonals fiir eine stufen- und gendergerechte Vermittlung
des Wissens in den MINT-Fachern. Der Bund mdchte die Zusammenarbeit von Uni-
versitdten, ETH und Fachhochschulen mit den Padagogischen Hochschulen weiter
fordern und spezifische Massnahmen im Bereich der Chancengleichheit prifen. Fir
die Umsetzung dieser Ziele ist der Bundesrat bereit, im Rahmen der Botschaft tber
die Forderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2013-2016
geeignete Massnahmen und die daflr erforderlichen finanziellen Mittel zu beantra-
gen.

31

Prognosen Uber die Art der in
Zukunft gefragten Qualifikatio-
nen sind schwierig zu stellen



Eine hohe Anpassungsfahigkeit
des Bildungssystems an veran-
derte Arbeitsmarktbedirfnisse
bleibt ein entscheidender Er-
folgsfaktor

Box 9: Zunehmender Fachkraftebedarf im Gesundheitsbereich — kann das
Angebot Schritt halten?

Der offentlichen Hand als Arbeitgeber fallt im Bereich von Pflege und Gesundheit bei
der Fachkraftebeschaffung eine besondere Verantwortung zu. Sind die staatlichen
Behorden auf allen Ebenen einerseits dafiir verantwortlich, die Fachkrafte-Nachfrage
in diesem Bereich und damit die gesundheitliche und pflegerische Versorgung si-
cherzustellen, treten sie auf der anderen Seite auch als Konkurrenz zur privaten
Wirtschaft im Wettbewerb um Fachkrafte auf.

Der nationale Versorgungsbericht der schweizerischen Konferenz der Gesundheits-
direktorinnen und -direktoren (GDK) und OdASanté fir die nicht-arztlichen Gesund-
heitsberufe zeigt auf, dass die Zahl der Abschliisse mit zwei Dritteln des jahrlichen
Bedarfs massiv unter dem aktuellen und kiinftigen Bedarf liegt. Mit dem Masterplan
LBildung Pflegeberufe* des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes EVD
werden gesamtschweizerische Konzepte und Lésungen angestrebt, damit der stei-
gende Personalbedarf gedeckt werden kann. Verschiedene Handlungsfelder kom-
men zum Zug: u.a. die Regelung der Finanzierung von betrieblichen Ausbildungs-
leistungen, Gesundheitsberufegesetz, Kosten-Nutzen Analyse betrieblicher Ausbil-
dungsteile, Verbesserung der Datengrundlage beziiglich auslandischer Fachkrafte,
aber auch Innovationsprojekte im Bereich der Gesundheit, die dem Anstieg der
Fachkraftenachfrage entgegenwirken sollen (EVD, 2010).

Box 10: Zunehmender Bedarf an Lehrkraften

Der Mangel von Lehrpersonen ist in den Medien seit Monaten ein Thema. Kantone
sind bemuht, fehlenden Lehrkrafte durch Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger
zu ersetzen und anderweitige Strategien wie Steigerung der Attraktivitat des Lehr-
krafteberufs, Lohnmassnahmen oder Arbeitszeitmodelle zu entwickeln. Auf den
Fachkraftemangel im Bereich der Lehrpersonen wurde auch im Bilungsbericht 2010
hingewiesen (SKBF, 2010, S. 227). Altersbedingte Ricktritte sowie andere Ausstie-
ge fihren gemass Prognosen des BfS zu einer Fluktuationsrate von 10%. Die pada-
gogischen Hochschulen missten deutlich mehr Personen ausbilden als sie dies
heute tun. Angesichts dessen, dass Bildung Zeit braucht, wird die Rekrutierung von
Lehrpersonen die Privatwirtschaft im Wettbewerb um Fachkrafte konkurrenzieren.

Falls es der Schweiz gelingt, die Anstrengungen im Bereich der Qualifizierung
von Arbeitskraften auf dem heutigen hohen Niveau zu halten, wird die durch-
schnittliche Qualifikation der Fachkrafte in der Schweiz weiter wachsen. Ob
dieser Zuwachs ausreichen wird, die ebenfalls wachsende Nachfrage zu befrie-
digen, kann aufgrund der vielen Einflussfaktoren nicht vorausgesagt werden.
Wichtig ist, dass sich das Bildungssystem den Arbeitsmarktbedirfnissen stets
anpasst. Mit dem Berufsbildungssystem, welches eng auf die Bedirfnisse und
Entwicklungen in den Unternehmen abgestimmt ist, ist die Schweiz auf diese
Herausforderung gut vorbereitet. Gemessen an den Signalen des Arbeitsmark-
tes sind insbesondere Investitionen in Ausbildungen der héheren Berufsbildung
und der Fachhochschulen mit Gberdurchschnittlichen Ertragen verbunden. Einer
"Akademisierung" der tertidren Bildung ist deshalb durch eine Starkung der
berufsorientierten Tertiarbildungen sowie der konsequenten Orientierung an
Qualifikationen (Outcomes) statt an Titeln entgegenzuwirken. Gleichzeitig wer-
den auch die akademischen Ausbildungen sowohl in technisch-naturwissen-
schaftlichen wie auch in anderen Bereichen auf Universitatsstufe weiter an Be-
deutung gewinnen. Die Fahigkeit, wissenschaftliche Erkenntnisse zu erzeugen,
aber insbesondere auch in Innovationen umzusetzen, wird in der Wirtschaft und
in der Gesellschaft in Zukunft noch starker gefragt sein als heute.

32



Politischer Kontext: Personenfreiziigigkeit

Die Analysen des Arbeitsmarkts und der Qualifikationsstruktur zeigen, dass die
Wohnbevoélkerung mit Schweizer Staatsangehdérigkeit eine Reihe freier Poten-
ziale in der Aktivierung und der Héherbildung von Fachkraften bietet. Das Ziel
der EVD Fachkréfteinitiative ist es, diese freien Potenziale bestmdglich zu nut-
zen. Gleichzeitig lassen die Analysen aber erkennen, dass eine Knappheit an
Fachkraften auch Uber Zuwanderung abgeschwacht werden kann. Ausschop-
fung der Potenziale im Inland und Nutzung der Zuwanderung dienen somit bei-
de der optimalen Entwicklung der Wirtschaftsleistung.

Das EVD lanciert die Fachkrafteinitiative zu einem Zeitpunkt und in einem politi-
schen Umfeld stark divergierender offentlicher Diskurse zur Zuwanderung, die
sich vor allem im Fruhjahr 2011 erneut intensiviert haben. Die schweizerische
Stimmbevodlkerung hat sich nach dem Volksentscheid zugunsten der Bilateralen
Vertrage im Jahr 2000 zweimal direkt zum Freiztgigkeitsabkommen (FZA) ge-
aussert. Am 25. September 2005 stimmte eine Mehrheit von 56 Prozent fir die
Erweiterung des FZA auf die EU-8 (Osterweiterung). Am 8. Februar 2009 nah-
men knapp 60 Prozent der Stimmenden die Vorlage Uber die Verlangerung des
Abkommens und dessen Erweiterung auf Bulgarien und Rumanien an.

Wahrend die erste Abstimmung 2005 stattfand, also noch vor der Etablierung
der vollen Freizlgigkeit mit den EU-15, stand die zweite Abstimmung im Kon-
text einer stark angestiegenen Zuwanderung nach dem Wegfall der Kontingen-
te. Die Zuwanderungsdynamik hatte sich trotz globaler Finanzkrise bis zum
Zeitpunkt der zweiten Abstimmung nicht wesentlich abgeschwéacht. Im Unter-
schied zur ersten Abstimmung entstand die starkere Zustimmung unter dem
Einfluss einer kritischen 6ffentlichen Debatte lber negative Folgen der ,neuen
Zuwanderung®. Als vermeintlich negative Folgen wurde intensiv tiber Konkur-
renz durch Hochqualifizierte und steigende Immobilienpreise diskutiert, sowie
Uber die Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf den Arbeitsmarkt und auf
die Sozialwerke. Nach der Abstimmung 2009 entstand zudem eine Art Dichte-
stress-Debatte: die knappen Ressourcen der Schweiz wiirden durch das Bevol-
kerungswachstum unter Druck kommen und auf Dauer nicht ausreichen, was
sich in Zersiedlung, Erschépfung der Griinflachen und einer Uberlastung der
Infrastruktur bemerkbar mache.

Die Debatte zur neuen Zuwanderung hat das Abstimmungsresultat von 2009
mitgepragt. Gleichwohl — und dies ist entscheidend — ist das Zustimmungsni-
veau im Vergleich zur Abstimmung von 2005 gestiegen. Méglich war dies, weil
in den traditionell skeptisch gegentiber der Personenfreizligigkeit eingestellten
Kreisen die Ablehnung zuriickgegangen ist. Personen mit Berufslehre, mit einer
traditionsgebundenen Wertorientierung und Wohnsitz im landlichen Raum ha-
ben haufiger zugestimmt und damit die gestiegene Skepsis bei den hochqualifi-
zierten Agglomerationsbewohnern mehr als kompensiert (Hermann, 2011). Die
Rickschau auf die Volksentscheide zum Freizugigkeitsabkommen sowie auf
die verschiedenen Debatten und ihre zentralen Akteure bestarken das EVD, die
Zuwanderung auch weiterhin als Instrument zur Flexibilisierung des Fachkrafte-
Angebots zu berlicksichtigen.
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Schlussfolgerung: Fachkraftepotenziale fiir die Schweiz

Die auf den vorangehenden Abschnitten erstellte Analyse zeigt auf, dass das inlandische Fachkrafte-
potenzial in der Schweiz im internationalen Vergleich bereits stark genutzt wird. So hat die Schweiz in
samtlichen Altersgruppen eine der weltweit héchsten Erwerbstatigenquoten. Zweitens halt die
Schweizer Bildungslandschaft dusserst gut mit der steigenden Nachfrage nach héher qualifizierten
Fachkraften mit: der Anteil der Schweizer Wohnbevélkerung mit tertidarem Bildungsabschluss steigt
und wird voraussichtlich weiter steigen. Drittens hat die Zuwanderung die einheimische Erwerbsbevdl-
kerung erganzt und fiir einen hohen Anteil an qualifizierten Fachkraften gesorgt.

Gleichwohl lassen sich verschiedene Gruppen und Handlungsfelder identifizieren, bei denen heute
oder in Zukunft noch Potenzial fiir eine Erhdhung des Arbeitsvolumens bestehen kdnnte.

Jugendliche (- 24) Erwachsene (25+) altere Personen (55+)

Ausbildung

Vollzeiterwerbstatige

Teilzeiterwerbstatige

Stellensuchende

Abbildung 16: Standige Wohnbevélkerung im Alter von 15-64 Jahren nach Erwerbsstatus, 2009. lllustrierte Ansicht der prozen-
tualen Anteile dreier Altersklassen in verschiedenen Gruppen der Erwerbsbevolkerung: In Ausbildung, Vollzeiterwerbstatige,
Teilzeiterwerbstatige, Nichterwerbstéatige, Stellensuchende. (Quelle: BFS/SAKE, eigene Berechnungen)

Um die Grossenordnungen solcher Potenziale zu veranschaulichen, sind diese im Folgenden aus-
gehend von Auswertungen der stdndigen Wohnbevolkerung im Jahr 2009 quantifiziert (die stédndige
Wohnbevoélkerung im Alter von 15-64 Jahren zahlte 2009 rund 5.25 Millionen Personen).

Die Frage, welche Anteile der theoretischen Potenziale durch geeignete Massnahmen aktiviert wer-
den kdénnten, ist schwierig zu beantworten. Im folgenden soll - eher im Sinne einer lllustration als einer
Prognose - verdeutlicht werden, wie stark verschiedene Segmente der Erwerbsbevélkerung zur De-
ckung des Fachkraftebedarfs beitragen kdnnten, wenn jeweils 20% des freien Potenzials aktiviert
wurden. In den meisten Fallen bedeutet dies wegen der bereits sehr guten Nutzung des inlandischen
Fachkraftepotenzials eine grosse Herausforderung. Angesichts der Verknappung des Fachkraftean-
gebots lohnt es sich jedoch, diese Herausforderung anzunehmen.



Folgende Gruppen und Handlungsfelder lassen sich dabei fir das Jahr 2009 identifizieren:

Nichterwerbstatige und erwerbslose Jugendliche (<25)
Die theoretischen Potenziale von Erwerbslosen, Nicht- und Teil-
zeiterwerbstatigen und nicht in Ausbildung stehenden Jugendlichen
in der Schweiz haben 171'000 Vollzeitarbeitskraften entsprochen.
Gelange es, 20% von diesen zu aktivieren, kénnten zusatzlich rund
34'000 jugendliche Personen fir eine Erwerbstatigkeit oder eine
Ausbildung gewonnen werden.

Nichterwerbstatige Erwachsene ohne Sek Il Abschluss (>25)

Bei Personen ohne Sek Il Abschluss im Alter von 25-54 Jahren
belief sich das nicht ausgeschopfte Arbeitskraftepotenzial von
Erwerbslosen, Nicht- und Teilzeiterwerbstatigen auf 164'000 Voll-
zeiterwerbstatige. Wirden durch Aktivierung und Nachqualifizie-
rung 20% davon ausgeschopft, stiinden der Wirtschaft 33'000
zusatzliche Vollzeitarbeitskrafte zur Verfiigung.

Nicht- und Teilzeiterwerbstaitige mit mindestens
Sek Il Abschluss (>25)
Gut 743000 Vollzeitaquivalente ware das Arbeitskraftepotenzial

von Erwerbslosen sowie von nicht- und teilzeiterwerbstatigen Per-
sonen im Alter von 25-54 Jahren gewesen, die mindestens Uber
eine Ausbildung auf Sekundarstufe Il verfigten. Die Aktivierung
von 20% wiirde einem Potenzial von rund 149'000 Vollzeitarbeits-
kraften entsprechen.

Altere Arbeitnehmende
420000 Vollzeitarbeitskrafte waren zur Verfigung gestanden, hatte

man das Potenzial von Erwerbslosen sowie von nicht- und teilzeit-
erwerbstatigen Personen im Alter von 55-64 Jahren voll ausschép-
fen kdnnen. Kénnten 20% dieses Potenzials aktiviert werden, wr-
de dies rund 84‘000 Vollzeitarbeitskraften entsprechen. Koénnte
zusatzlich die Erwerbstatigkeit von Personen im Pensionsalter um
20% gesteigert werden, kdmen zuséatzlich 12'000 Vollzeiterwerbs-
tatige hinzu.

Jugendiiche (- 24)

Erwachsene (25+) altere Personen (55+)

Ausbildung

Volizeiterwerbstatige

Teilzeiterwerbstatige

Jugendiiche (- 24)

Stellensuchende

Erwachsene (25+) altere Personen (55+)

Ausbildung

Jugendiiche (- 24)

Volizeiterwerbstatige

Teilzsiterwerbstatige

Stellensuchende

Erwachsene (25+) dltere Personen (55+)

Ausbildung

Jugendiiche (- 24)

N— Stellensuchende

Volizeiterwerbstatige

silzeiterwerbstatige

Erwachsene (25+) altere Personen (55+)

Ausbildung

Tabelle 3: Berechnungen von Arbeitskraftepotenzialen nach Segmenten, 2009

Volizeiterwerbstatige

Teilzeiterwerbstatige

Jugendliche Erwachsene 25-54 Jahre altere Personen Total
15-24 Jahre | ohne SEK Il mit SEK Il | 55-64 Jahre 65+ Jahre
Erwerbstatigenquote 91% 74% 90% 68% - -
Vollzeit-Erwerbstatigenquote 81% 60% 75% 55% - -
Vollzeitaquivalente Erwerbstatige (in 1'000) 749 244 2'244 511 59 3794
Theoretisches Potenzial Vollzeiterwerbsta-
tige (in 1'000) 171 164 743 420 - -
Potenzial bei Ausschopfung von 20%,
Vollzeiterwerbstitige (in 1'000) 34 33 149 84 12 312
Total Personen (in 1000) 920 408 2987 931 - -

Summiert man alle genannten Segmente und unterstellt jeweils eine Ausschdpfung von 20%, hatten
der Schweizer Wirtschaft 2009 insgesamt rund 312'000 bzw. rund 8% zusatzliche Vollzeitarbeitskrafte

zur Verfigung gestanden.
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Zusatzlich ergeben sich sowohl Potenziale aus der Hoherqualifizierung der bereits aktiven, teilzeit-
und vollzeiterwerbstatigen Bevolkerung, als auch aus der Zuwanderung von Fachkraften aus dem

Ausland.

Hoéherqualifizierung der aktiven Erwerbsbevélkerung

Bei der aktiven Erwerbsbevdlkerung liegt das auszuschopfende
Potenzial nicht in der Aktivierung, sondern in der mdglichen Héher-
qualifizierung bereits aktiv am Erwerbsleben teilnehmender Arbeits-
und Fachkrafte. Rund 300'000 Vollzeitarbeitskrafte kdnnten von der
Sekundarstufe | und rund 1.5 Millionen von der Sekundarstufe Il
héher qualifiziert werden.

Zuwanderung von Fachkraften
Setzt sich der Trend der vergangenen Jahre fort, wird die Schweiz

in Zukunft mit einer jahrlichen Zuwanderung von 25‘000 bis 45000
Fachkraften rechnen kénnen. Langfristprognosen zur Zuwanderung
sind jedoch sehr unsicher. Die Zuwanderung hangt in vielfaltiger
Weise sowohl von wirtschaftlichen wie auch von den politischen
Rahmenbedingungen auf nationaler und internationaler Ebene ab.

Jugendiiche (- 24)

Erwachsene (25+) altere Personen (55+)

Jugendiiche (- 24)

Volizeiterwerbstatige

Teilzeiterwerbstatige

Erffachsene (25+) altere Personen (55+)

Ausbildung

Teilzeiterwerbstatige

Im nachfolgenden Kapitel werden zu jedem der Potenziale Massnahmen aufgezeigt, Uber die das
Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement die Aktivierung der freien Potenziale vorantreibt. Fur
jedes Handlungsfeld sind eine Handlungsleitlinie und eines oder mehrere Ziele gesetzt, an denen sich
die Massnahmen orientieren. Zusatzlich soll ein Fachkrafte-Monitoring eingerichtet werden.
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2 Sieben Handlungsfelder

Leitlinien und Ziele

Unter Bertlicksichtigung der aufgefiihrten wirtschafts- und bildungspolitischen Analyse und des politi-
schen Kontexts richtet die EVD-Fachkrafteinitiative ihre Handlungsfelder und Massnahmen entlang
der folgenden Leitlinien und Ziele aus:

Handlungsfeld: Nichterwerbstatige und erwerbslose Jugendliche (<25)

Leitlinie: Berufsbildung vor Arbeit

Ziel 1.1: 95% aller 25-Jahrigen verfligen uber einen Abschluss auf Sekundarstufe I
Ziel 1.2: Jugendarbeitslosigkeit geht deutlich zurtick

Ziel 1.3: Zahl der sozialhilfeempfangenden Jugendlichen nimmt ab

Handlungsfeld: Nichterwerbstatige Erwachsene ohne Sek Il Abschluss (25-54)

Leitlinie: Zuerst Arbeit, dann Bildung

Ziel 2.1: Erhéhung der Arbeitsmarktbeteiligung

Ziel 2.2: Nachholbildung und Héherqualifizierung

Ziel 2.3: Anzahl erwerbslose und sozialhilfebeziehende Erwachsene und ihre erwerbsbiografi-

schen Hintergriinde kennen

Handlungsfeld: Nicht- und teilzeiterwerbstétige Erwachsene mit mind. Sek Il Abschluss (25-54)

Leitlinie: Erhéhung des Beschaftigungsgrades und Héherqualifizierung

Ziel 3.1: Anreize und Rahmenbedingungen schaffen, die den Einstieg in den Arbeitsmarkt for-
dern und den Beschéaftigungsgrad erhéhen

Ziel 3.2: Hoéherqualifizierung orientiert am Arbeitsmarktbedarf

Handlungsfeld: Altere Arbeitnehmende (>55)

Leitlinie: Anreize und Chancen zur Erwerbstatigkeit im Alter verbessern
Ziel 4: Verbleib im Erwerbsleben bis zum ordentlichen Pensionsalter — und dariber hinaus —
ermdglichen

Handlungsfeld: Héherqualifizierung der aktiven Erwerbsbevélkerung

Leitlinie: Berufsbegleitend fiir den Arbeitsmarkt héher bilden
Ziel 5: Kontinuierliches héher Qualifizieren der aktiven Erwerbsbevoélkerung

Handlungsfeld: Zuwanderung

Leitlinie: Zuerst Potenziale im Inland bestmdéglich ausschdpfen - Zuwanderung als Erganzung
Ziel 6: Gezielte Zuwanderung zur Deckung von Fachkraftellicken

Handlungsfeld: Fachkrafte-Monitoring

Leitlinie: Aufbau und Entwicklung des Indikatorensystems soll die mittelfristige Versorgung mit
Fachkraften verbessern

Ziel 7.1: Funktionierendes Fachkrafte-Monitoring nach neusten Standards

Ziel 7.2: Zentralen Nutzergruppen bedarfsgerechte Nutzung ermdglichen

Generell gilt, dass die EVD-Fachkrafteinitiative nicht auf spezifische Branchen (z.B. MINT oder Ge-
sundheit) oder Tatigkeitsfelder abzielt, sondern dass sie alle Branchen und damit auch die Fachkrafte-
Versorgung Ubergreifend angeht.

Die im Folgenden ausgefliihrten Handlungsfelder und Massnahmen richten sich nicht nur an den
Bund. Eine wirkungsvolle Fachkrafteinitiative kann nur unter der Mitwirkung aller betroffenen Partner
starke Resultate zeitigen. Dazu braucht es die aktive Mitarbeit von Einzelpersonen, der Wirtschaft, der
Bildungsanbieter sowie von samtlichen staatlichen Behdrden auf allen Kompetenzebenen (Bund, Kan-
tone und Gemeinden).
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Jugendliche in den Arbeitsmarkt integrieren

Gruppe 1: Nichterwerbstitige und erwerbslose Jugendliche (<25)

Jugendliche (- 24) Erwachsene (25+) dltere Personen (55+)

Ausbildung

Vollzeiterwerbstétige

Teilzeiterwerbstatige

Stellensuchende

Potenzial: 34000 zusatzliche Jugendliche in
Vollzeiterwerbstatigkeitoder Ausbildung

Die Uberwiegende Mehrzahl der 15-24-jahrigen Bevolkerung in der Schweiz steht entweder in Ausbil-
dung oder geht einer Erwerbstétigkeit nach (91% im Jahr 2009).2" Knapp 6% sind erwerbslos und auf
Stellensuche und 3% befinden sich ausserhalb des Bildungssystems und des Arbeitsmarkts. Durch
die duale Berufsbildung ist die Schweizer Jugend im internationalen Vergleich sehr gut im Arbeits-
markt integriert und die Jugendarbeitslosigkeit ist gering.

Waren die Potenziale von Erwerbslosen sowie nicht- und teilzeiterwerbstatigen Jugendlichen im Jahr
2009 voll ausgeschopft worden, hatten der Schweizer Wirtschaft theoretisch zusatzlich 171'000 Voll-
zeitarbeitskrafte zur Verfigung gestanden. Kénnte man 20% von diesen durch eine Senkung der Ju-
gendarbeitslosigkeit sowie eine Erhéhung der Erwerbs- und Bildungsbeteiligung aktivieren, wirden
zusatzlich rund 34'000 jugendliche Personen fiir eine Erwerbstatigkeit oder eine Ausbildung gewon-
nen werden.

Die primare Zielsetzung bei der jugendlichen Bevolkerung liegt allerdings nicht in einer Erhdhung der
Arbeitsmarktbeteiligung, sondern bei der Erhéhung der Abschlussquote auf Sekundarstufe Il. Die
Qualifizierung geniesst bei Jugendlichen die héchste Prioritat, denn sie ist fiir das Qualifikationsniveau
der Erwerbsbevolkerung der Zukunft bestimmend.

Leitlinie: Berufsbildung vor Arbeit

Ziel 1.1: 95% aller 25-Jahrigen verfiigen Uber einen Abschluss auf Sekundarstufe Il
Ziel 1.2: Jugendarbeitslosigkeit geht deutlich zurtick

Ziel 1.3: Zahl der sozialhilfeempfangenden Jugendlichen nimmt ab

Unter der gegebenen Leitlinie sollen die drei Ziele Gber folgende Massnahmen erreicht werden:

' Die Zahlen in diesem und den folgenden Abschnitten beruhen auf einer Spezialauswertung der Schweizerischen Arbeitskraf-
teerhebung des BFS durch das SECO.
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Tabelle 4: Erwerbslose und nichterwerbstatige Jugendliche (15-24 Jahre)

Ziel Massnahmen
95% der Jugendli- 1.1 Starkung des Case Managements durch Ausschépfen des Verbesserungspoten-
chen ver-fiigen zials gemass Evaluationsbericht sowie durch Sicherstellung der Finanzierung.

Uber einen Ab-
schluss auf Sekun-
darstufe Il

1.2 Entwicklung und Schaffung zuséatzlicher niederschwelliger Lehrstellenangebo-
te.

1.3 | Analyse von Bildungs- und Erwerbsverldufen Jugendlicher.
Jugendarbeits- 1.4 | Verbesserung der Zusammenarbeit der Berufsbildungsbehérden mit den RAV und
losigkeit geht deut- der Sozialhilfe
lich zurtick 1.5 | Aufnahme von Jugendlichen in das RAV nur in Koordination mit den CaseMana-
gement-Berufsbildung Stellen
Prifung einer besseren rechtlichen Verankerung des CaseManagements.

Al
~N (o

Zahl der sozialhilfe-
empf. Jugendlichen
nimmt ab

Studie zu Anzahl und Hintergriinden von sozialhilfeempfangenden Jugendlichen

95% der Jugendlichen verfiigen uber einen Abschluss auf Sekundarstufe Il:

Um den Ubergang von der obligatorischen Schule in eine Lehrstelle fiir schulisch schwéchere Jugend-
liche zu optimieren, wurde in 25 Kantonen ein sogenanntes Case Management eingefihrt. Ziel dieses
Instruments ist es, schulisch schwachere Jugendliche zentral zu erfassen, damit die verschiedenen
Akteure die Jugendlichen zeitlich und inhaltlich koordiniert beim Finden und Absolvieren einer Berufs-
lehre unterstiitzen kdnnen. Um die Wirkung des Case Management zu verstarken, ist die Finanzie-
rung durch Bund und Kantone sicherzustellen.

Die Schaffung niederschwelliger Ausbildungsplatze zum eidgendssischen Berufsattest senkt die Ein-
trittshdrden fur schulisch schwéchere Jugendliche in die Berufsbildung und unterstitzt damit die Ziele
des Case Managements.

Erste Evaluationen zum CaseManagement Berufsbildung zeigen Erfolge und Verbesserungspotenzial
auf. Diese gilt es raschméglichst umzusetzen. Um Erfolgsfaktoren gelungener Eintritte in die Berufs-
bildung wissenschaftlich zu untersuchen, soll neu - basierend auf dem vom BfS eingefuhrten |dentifi-
kator - eine fundierte Analyse von Bildungs- und Erwerbsverlaufen in Auftrag gegeben werden.

Jugendarbeitslosigkeit geht deutlich zuriick

Nicht wenige Jugendliche melden sich nach Ende der obligatorischen Schule bei der Arbeitslosenver-
sicherung zur Stellensuche. Dies ist dann ein Problem, wenn diese Jugendlichen von der CaseMana-
gementstelle noch nicht beraten worden sind. In den vergangenen Jahren wurden keine weitergehen-
den Massnahmen getroffen, weil zu wenig niederschwellige Angebote vorhanden und weil die Schu-
lerzahlen gestiegen waren. Mittlerweile haben sich verschiedene Faktoren verandert. Erstens geht die
Zahl der Schulabganger zurilck, zweitens sind mittlerweile zahlreiche niederschwellige Berufslehren
eingefiihrt worden und drittens Ubersteigt die Zahl der angebotenen Lehrstellen die Nachfrage. Durch
Starkung der kantonalen Angebote fiir Jugendliche und einen schrittweisen Abbau der Massnahmen
fur Jugendliche in der ALV sollen die Anreize fur Jugendliche gesenkt werden, sich beim RAV zu mel-
den. Motivationssemester der ALV sollen nur noch subsidiar zu den Kantonen Unterstitzung zum
Eintritt in eine Berufsbildung bieten. Ziel ist es, dass die RAV keinen Jugendlichen unter 24 Jahren
aufnehmen, der vorher nicht durch das CaseManagement Berufsbildung abgeklart wurde. Ebenso
sollten sich die Fursorgestellen der Gemeinden verhalten. Fur Jugendliche, welche sich gleichwohl
beim RAV melden gilt es, die rasche Wiederintegration in den Arbeitsmarkt noch weiter zu optimieren.
Um die Ziele des Case Management effektiver erreichen zu konnen, ist die Zusammenarbeit zwischen
RAV und Berufsbildungsbehdrden zu intensivieren. Beide miissen gegenuiber Jugendlichen eine ein-
heitliche Strategie verfolgen. Mittelfristig soll eine bessere rechtliche Verankerung des Case Mana-
gement geprift werden.

Zahl der sozialhilfeempfangenden Jugendlichen nimmt ab

Es gibt wenig gesicherte Daten zu sozialhilfeempfangenden Jugendlichen. Ziel ist es, sowohl die An-
zahl dieser Jugendlichen als auch ihre biografischen Hintergriinde mit einer Studie zu erforschen.
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Unqualifizierte ins Erwerbsleben integrieren und nachqualifizieren

Gruppe 2: Nichterwerbstitige Erwachsene ohne Sek lI-Abschluss(>25)

Jugendliche (- 24) Erwachsene (25+) dltere Personen (55+)

Ausbildung

Vollzeiterwerbstétige

Teilzeiterwerbstatige

Stellensuchende

Potenzial: 33'000 Personen ohne Berufsbildung
in Vollzeiterwerbstatigkeit

Personen ohne nachobligatorische Bildung sind weniger gut in den Arbeitsmarkt integriert als Perso-
nen mit Ausbildung auf Sekundarstufe Il oder Tertiarstufe. lhre Erwerbslosenquote liegt deutlich tber
(8%) und ihre Erwerbstatigenquote deutlich unter dem Durchschnitt (74%). Wie bereits erwahnt wei-
sen viele unqualifizierte Personen, die Gber die Arbeitsmigration in den 70er bis 90er Jahren oder auf
dem Asylweg aus dem Ausland in die Schweiz kamen, bei der Arbeitsmarktintegration Defizite auf.

Die Nachfrage nach unqualifizierten Tatigkeiten wird zudem tendenziell abnehmen. Deshalb kann
kaum mit einer automatischen Verbesserung der Arbeitsmarktintegration von unqualifizierten Arbeits-
kréften gerechnet werden. Erwachsene Personen ohne Bildung auf Sekundarstufe Il bilden daher
auch in Zukunft ein Potenzial im Hinblick auf Nachholbildung und Héherqualifizierung.

Waren das Arbeitskraftepotenzial von Erwerbslosen sowie von nicht- und teilzeiterwerbstatigen Per-
sonen im Alter von 25-54 Jahren 2009 voll ausgeschopft worden, hatten der Schweizer Wirtschaft
theoretisch zusatzlich 164'000 Vollzeitarbeitskrafte zur Verfligung gestanden. Kénnte man durch ge-
eignete Massnahmen 20% dieses theoretischen Potenzials nutzen, stiinden der Schweizer Wirtschaft
zusatzlich rund 33'000 Vollzeitarbeitskrafte zur Verfigung.

Leitlinie: Zuerst Arbeit, dann Bildung

Ziel 2.1: Erhéhung der Arbeitsmarktbeteiligung

Ziel 2.2: Nachholbildung und Héherqualifizierung

Ziel 2.3: Anzahl erwerbslose und sozialhilfebeziehende Erwachsene und ihre er-

werbsbiografischen Hintergriinde kennen

Unter der gegebenen Leitlinie sollen die drei Ziele Gber folgende Massnahmen erreicht werden:
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Tabelle 5: Erwachsene Personen ohne Sek II-Abschluss

Ziel Massnahmen
Erhéhung der Ar- 2.1 Wiedereingliederung von unqualifizierten Stellensuchenden in den Arbeitsmarkt
beitsmarkt- im Rahmen der ALV
beteiligung - - - —
2.2 Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
2.3 Reduktion negativer Arbeitsanreize in der Sozialhilfe, verbesserte Zusammenar-
beit mit der ALV
Nach- und Héher- 24 Schaffung eines eidgendssischen Weiterbildungsgesetzes
qualifizierung 2.5 Erwerb und Erhalt von Grundkompetenzen (lesen, schreiben, rechnen, an-
wenden von IKT)
2.6 Anrechnung von Bildungsleistungen an formale Bildungsabschlisse ("valida-

tion des acquis")
2.7 Entwicklung und Schaffung von Angeboten zur Nachholbildung (inkl. nie-
derschwellige Bildungsangebote)

2.8 Ausgestaltung CaseManagement fiir Erwachsene priifen
Anzahl erwerbslose | 2.9 Studie zur Anzahl erwerbsloser und sozialhilfebeziehender Erwachsener und
und sozialhilfe- ihrer erwerbsbiografischen Hintergriinde

beziehende Er-
wachsene und ihre
Hintergrinde ken-
nen

Erhéhung der Arbeitsmarktbeteiligung

Personen ohne nachobligatorische Bildung sind unter den Arbeitslosen stark tbervertreten. Seit vielen
Jahren entwickelt die ALV Massnahmen fur eine rasche und dauerhafte Wiedereingliederung von
Stellensuchenden, welche sich beim RAV melden. Eine Serie neuer Evaluationsstudien 1auft 2011 an
und wird eine Grundlage fiir eine weitere Optimierung der Stellenvermittiung durch die RAV liefern.??
Schwierigkeiten, Familie und Beruf zu vereinbaren, gehdren zu den wichtigsten Hemmnissen fiir eine
starkere Erwerbsbeteiligung v.a. von Frauen. Durch die Férderung von externen Betreuungsplatzen
fir Kinder im Vorschul- und Schulalter sowie durch die vermehrte Einfiihrung von Blockzeiten
und/oder Tagesstrukturen in den Schulen kénnen die Rahmenbedingungen verbessert werden. Auch
die Unternehmen koénnen durch familienfreundliche Arbeitsbedingungen einen Beitrag leisten und
Vorteile bei der Rekrutierung von Fachkréaften erlangen.

Bei unqualifizierten Personen mit tiefen L6hnen kénnen von Sozialhilfeleistungen negative Anreize zur
Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit ausgehen. Mit anderen Worten: flr diese Personen lohnt es sich
nicht zu arbeiten (Knupfer, Pfister, & Bieri, 2007). Innerhalb der Sozialhilfe sind deshalb Anreize zur
Erwerbsbeteiligung zu starken ("aktivierende Sozialhilfe"). Die Zusammenarbeit von ALV und Sozial-
hilfe kann diesbezlglich ebenfalls noch verbessert werden (Lindenmeyer & Walker, 2010).

Nachholbildung

Parallel zur Integration in den Arbeitsmarkt und vor allem nach dem Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt
gilt es, die konsequente Nachholbildung der Erwerbstatigen voranzutreiben. Ziel ist, die Grundkompe-
tenzen derjenigen Personen zu verbessern, die Uber ungentigende Kenntnisse in Lesen, Schreiben,
Rechnen und Anwendung von Informations- und Kommunikationstechnologien verfligen.

Da die Einstiegshiirden ins Bildungssystem gerade fiir bildungsferne Teile der Bevdlkerung hoch sein
kénnen, ist die Entwicklung und Schaffung von niederschwelligen Bildungsangeboten und von Syste-
men zur Anrechnung von informellen Bildungs- und Erfahrungsleistungen wichtig. Diese missen so-
wohl mit der Arbeit als auch mit den familidren Betreuungspflichten vereinbar sein. Damit wird einer-
seits die Integration in den Arbeitsmarkt erleichtert, andererseits werden die Grundlagen fur eine kon-
tinuierliche Nachholbildung und Weiterbildung im weiteren Erwerbsleben geschaffen. Momentan wird
ein eidg. Weiterbildungsgesetz ausgearbeitet, das die Rahmenbedingungen verbessern soll.

Anzahl erwerbslose und sozialhilfebeziehende Erwachsene und ihre Hintergriinde kennen

Es gibt wenig gesicherte Daten zu sozialhilfebeziehenden Erwachsenen. Ziel ist es, sowohl ihre An-
zahl als auch ihre biografischen Hintergriinde mit einer Studie zu erforschen.

% Die Evaluationen befassen sich u.a. mit der Steuerung der Regionalen Arbeitsvermittiungszentren und dem optimalen Einsatz
von Vermittlungsdienstleistungen und Arbeitsmarktlichen Massnahmen.
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Qualifizierte Arbeitskrafte mehr beschaftigen & hoher qualifizieren

Gruppe 3: Nicht- und Teilzeiterwerbstitige mit mindestens Sek lI-Abschluss(>25)

Jugendliche (- 24) Erwachsene (25+) dltere Personen (55+)

Ausbildung

Vollzeiterwerbstétige

eilzeiterwerbstatige

tellensuchende

Potenzial: 149'000 mittel- und hochqualifizierte
Vollzeitarbeitskrafte

Personen, welche eine Ausbildung auf Sekundarstufe Il abgeschlossen haben, sind in der Schweiz
bereits sehr gut in den Arbeitsmarkt integriert. Die Erwerbstatigenquote der 25-54 jahrigen Bevolke-
rung ist mit 90% uberdurchschnittlich hoch und die Erwerbslosenquote liegt mit 3.1% weniger als halb
so hoch wie bei Personen ohne Ausbildung auf Sekundarstufe II.

Aufgrund der bereits hohen Erwerbsbeteiligung liegt ein zusatzliches Fachkraftepotenzial in erster
Linie in einer Erhohung des Beschaftigungsgrades von teilzeitbeschaftigten Personen. Vor allem bei
Frauen ist die Teilzeitarbeit sehr weit verbreitet. Gut die Halfte aller Teilzeit arbeitenden und knapp
60% der nichterwerbstatigen Personen im Alter von 25 bis 54 Jahren waren im Jahr 2009 Elternteile
(zumeist Frauen) mit Betreuungsaufgaben flur Kinder unter 15 Jahren. Auch bei Personen ohne Kinder
(erneut speziell bei Frauen) ist noch ein Potenzial zur Steigerung der Arbeitsmarktbeteiligung und vor
allem zur Erhéhung des Teilzeit-Beschaftigungsgrades vorhanden.

Ware das Arbeitskraftepotenzial von Erwerbslosen sowie von Nicht- und Teilzeiterwerbstatigen Per-
sonen im Alter von 25-54 Jahren, die mindestens Uber eine Ausbildung auf Sekundarstufe Il verflg-
ten, im Jahr 2009 voll ausgeschopft worden, hatten den Unternehmen theoretisch zusatzlich 743'000
Vollzeitarbeitskrafte zur Verfiigung gestanden. Wovon ein Teil zusatzlich iber eine Tertidrausbildung
verfugt. Kénnten durch geeignete Massnahmen 20% dieses theoretischen Potenzials genutzt werden,
stiinden der Schweizer Wirtschaft zusatzlich rund 149'000 qualifizierte Vollzeitarbeitskrafte zur Verfi-

gung.

Leitlinie: Erhéhung des Beschaftigungsgrades und Hoherqualifizierung

Ziel 3.1: Anreize und Rahmenbedingungen schaffen, die den Einstieg in den Arbeits-
markt férdern und den Beschéaftigungsgrad erhéhen

Ziel 3.2: Hoherqualifizierung orientiert am Arbeitsmarktbedarf

Unter der gegebenen Leitlinie sollen die zwei Ziele tber folgende Massnahmen erreicht werden:
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Tabelle 6: Erwachsene Personen mit Sek II-Abschluss (>25)

Ziel Massnahmen

Schaffung von 3.1 Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Rahmenbedingun-

gen flr eine starke-

re Arbeitsmarkt- 3.2 | Analyse der verbesserten Arbeitsanreize im Steuersystem (Familien- und Zweitver-

dienerabzug)

beteiligung 3.3 | Verbesserung der Lohngleichheit zwischen den Geschlechtern.

Hoherqualifizierung | 3.4 | Schaffung eines eidgendssischen Weiterbildungsgesetzes

orientiert am Ar- 3.5 | Anrechnung von Bildungsleistungen an formale Bildungsabschlisse ("validation des
beitsmarkt-bedarf acquis")

3.6 | Ausbau berufsbegleitender Studiengénge

Schaffung von Rahmenbedingungen fiir eine starkere Arbeitsmarktbeteiligung

Bessere Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf spielen bei Personen mit for-
malen Bildungsabschlissen eine besondere Rolle, weil der Eintritt in den Arbeitsmarkt in der Regel
nicht an fehlenden Qualifikationen scheitert. Im Vordergrund steht dabei die Férderung von externen
Betreuungsplatzen fir Kinder im Vorschul- und Schulalter, die vermehrte Einflhrung von Blockzeiten
und/oder Tagesstrukturen in den Schulen. Aus Sicht der Unternehmen kdnnen familienfreundliche
Arbeitsbedingungen sowie eine diskriminierungsfreie Entldhnung von Frauen helfen, das vorhandene
(vor allem weibliche) Fachkraftepotenzial zu aktivieren.

Vor allem bei hoher qualifizierten Personen mit hohem Einkommenspotenzial spielen zudem die An-
reize, welche vom Steuersystem ausgehen, eine wichtige Rolle. Durch Abzugsmoglichkeiten fir
Fremdbetreuungskosten und Zweitverdiener wurden erste Schritte unternommen. Die Ausgestaltung
der Progression im Steuersystem durfte jedoch weiterhin einen negativen Anreiz zur maximalen Ar-
beitsmarktbeteiligung von Paarhaushalten darstellen. Analysen zur Anreizwirkung kdnnten Wege fur
Optimierungen im Steuersystem aufzeigen.

Hoéherqualifizierung orientiert am Arbeitsmarktbedarf

Die Chancen fir einen (Wieder-) Eintritt in den Arbeitsmarkt oder ein Ausweiten des Arbeitspensums
kénnen durch eine Hoherqualifizierung gesteigert werden, indem die bestehenden Kompetenzen ver-
bessert und aktualisiert werden. Eine kontinuierliche Hoéherqualifizierung ist auch aufgrund der stei-
genden Nachfrage des Arbeitsmarkts nach tertiar qualifizierten Fachkraften erforderlich: Wissen und
Fahigkeiten werden permanent erweitert und auf neue Bereiche und Aufgaben angepasst.

Vielfaltige Angebote auf der Tertidrstufe sind vorhanden. Auch gibt es Bildungsmodelle, die die Ver-
einbarkeit von Familie und Bildung férdern (z.B. Uber die Instrumente der Organisation Modell F zur
Anpassung von Bildungssystemen im Hinblick auf eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Bil-
dung). Weitere systemrelevante Verbesserungen entstehen mit der Schaffung eines Weiterbildungs-
gesetzes. Der Bund ist bestrebt, einheitliche Verfahren zur Anrechenbarkeit von informell erworbenen
Bildungsleistungen im gesamten Bildungssystem einzufiihren. So kann die Dauer zum Erwerb von
formalen Bildungsabschlissen entschieden verkiirzt werden.
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Altere Arbeitnehmer im Arbeitsmarkt halten

Gruppe 4: Altere Arbeitnehmende (>55)

Jugendliche (- 24) Erwachsene (25+) dltere Personen (55+)

Ausbildung

Vollzeiterwerbstétige

Teilzeiterwerbstatige

Stellensuchende

Potenzial: 96'000 Vollzeitarbeitskrafte

Im Alter von 55 Jahren nimmt die Erwerbsbeteiligung sukzessive ab. 2009 lag die Erwerbstatigenquo-
te der 55-64-jahrigen Bevolkerung bei 68% gegenuber 87% bei den 25-54-jahrigen. 15% der 65-74-
jahrigen waren 2009 auch nach der Pensionierung erwerbstatig, zu drei Vierteln jedoch nur teilzeitlich.
In den Zahlen kommt deutlich zum Ausdruck, dass der Riickzug aus dem Arbeitsleben fiir einen gros-
sen Teil der Erwerbsbevolkerung bereits vor Erreichen des regularen Pensionsalters beginnt. Ande-
rerseits gibt es nicht wenige Menschen, welche im Pensionsalter zumindest noch einer Teilzeiter-
werbstatigkeit nachgehen. In beiden Segmenten kdnnten Fachkraftepotenziale stecken, welche sich
durch geeignete Massnahmen allenfalls noch besser nutzen liessen. Die Schweiz hat im internationa-
len Vergleich bei der Arbeitsmarktpartizipation alterer Arbeithnehmender eine Spitzenposition. Dies
deutet einerseits auf gute Rahmenbedingungen fir eine Erwerbstatigkeit alterer Personen hin. Ande-
rerseits konnten weitere Fortschritte eher schwieriger zu erzielen sein als in Landern mit grésseren
unausgeschopften Potenzialen.

Ware das Arbeitskraftepotenzial von Erwerbslosen sowie von nicht- und teilzeiterwerbstatigen Perso-
nen im Alter von 55-64 Jahren im Jahr 2009 voll ausgeschoépft worden, hatten den Unternehmen theo-
retisch zusatzlich 420'000 Vollzeitarbeitskrafte zur Verfligung gestanden. Kénnten durch geeignete
Massnahmen 20% dieses theoretischen Potenzials genutzt werden, stiinden der Schweizer Wirtschaft
zusatzlich rund 84'000 Vollzeitarbeitskrafte zur Verfligung.

Auch Personen im Pensionsalter bilden ein mégliches Fachkraftepotenzial, das mit der Alterung der
Bevolkerung in den kommenden Jahren noch an Bedeutung gewinnen wird. Kdnnte beispielsweise
der Arbeitseinsatz der Uber 64-jahrigen Bevolkerung um 20% gesteigert werden, stiinden der Wirt-
schaft 12'000 zusatzliche Vollzeitarbeitskrafte zur Verfigung.

Leitlinie: Chancen zur Erwerbstatigkeit im Alter verbessern
Ziel 4: Verbleib im Erwerbsleben bis zum ordentlichen Pensionsalter — und dartber hinaus —
ermoglichen

Unter der gegebenen Leitlinie soll das Ziel tiber folgende Massnahmen erreicht werden:
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Tabelle 7: Altere Arbeitnehmende (>55)

Ziel Massnahmen

Verbleib im Er- 4.1 Anreize in den Sozialwerken fiir einen langen Verbleib im Erwerbsleben.
werbsleben bis ins
regulére Pensions-
alter und dariiber
hinaus

4.2 Besondere Massnahmen zur Wiedereingliederung von alteren Erwerbslosen

4.3 | Analyse der Hindernisse fiir Unternehmen zur Einstellung alterer Arbeithehmender
4.4 | Gesundheitsférderung von Arbeithehmenden

4.5 | Schaffung eines eidgendssischen Weiterbildungsgesetzes

4.6 Erwerb und Erhalt von Grundkompetenzen (lesen, schreiben, rechnen, anwen-
den von IKT)

4.7 | Entwicklung und Schaffung von Angeboten zur Nachholbildung (inkl. nie-
derschwellige Bildungsangebote)

4.8 | Anrechnung von Bildungsleistungen an formale Bildungsabschliisse ("validati-
on des acquis")

4.9 | Entwicklung von Passarellen- und Umschulungslehrgéangen, die den Umstieg
von einem Berufsfeld ins andere erleichtern.

Verbleib im Erwerbsleben bis ins reguldre Pensionsalter und dariiber hinaus

Die Regelungen in den Sozialwerken spielen fiir die Entscheidungen Uber den Zeitpunkt des Riick-
zugs aus dem Erwerbsleben, trotz Flexibilisierungstendenzen beim Ruicktrittsalter, eine entscheidende
Rolle. Damit Entscheide Uber den Zeitpunkt der Pensionierung moglichst unverzerrt und entsprechend
den Mdglichkeiten und Praferenzen der Arbeitnehmenden erfolgen, sollten Regelungen anreizneutral
ausgestaltet sein. Verschiedene hindernde Regelungen in der zweiten und dritten S&ule konnten in
den letzten Jahren behoben werden. Anreize, um nach der Pensionierung weiter zu arbeiten, sollen in
der AHV noch geschaffen werden, zum Beispiel durch Einfihrung einer Freigrenze fur AHV-
Beitragszahlungen oder durch die Mdglichkeit, Beitragslliicken nachtraglich zu schliessen.? Die ge-
setzlichen Anderungen geben den Vorsorgeeinrichtungen eine grdssere Flexibilitat, welche diese au-
tonom nutzen mussen.

Analysen Uber noch verbleibende Hindernisse flir Unternehmen, altere Arbeitnehmende einzustellen,
werden in den kommenden Jahren durchgefiihrt. Die wichtigste Voraussetzung fir einen Verbleib im
Erwerbsleben ist eine gute gesundheitliche Verfassung. In diesem Zusammenhang kommt der Ge-
sundheitsférderung von Arbeitnehmenden eine hohe Bedeutung zu. Relativ viele altere Personen
verlassen den Arbeitsmarkt wegen Invaliditat. Eine Senkung gesundheitsbedingter Altersricktritte ist
notwendig, um das Potenzial alterer Arbeithehmer noch besser nutzen zu kénnen. Aufgrund des pra-
ventiven Charakters solcher Massnahmen wirken diese nur langfristig.

Weil altere Erwerbspersonen ein erhohtes Risiko aufweisen, langzeitarbeitslos zu werden, ist die Ar-
beitslosenversicherung bemiht, Massnahmen zu entwickeln und zu identifizieren, welche die Wieder-
eingliederung alterer Stellensuchender begunstigen. Wichtig ist hier, dass Unternehmen in der Aus-
gestaltung von Arbeitsplatzen den Bedurfnissen alterer Arbeitnehmender Rechnung tragen.
Gleichzeitig unterstiitzen bildungspolitische Massnahmen den Verbleib alterer Arbeitnehmender im
Erwerbsleben. Gerontologische Studien zeigen, dass éaltere Menschen v.a. in den Bereichen Erfah-
rung und Lernfahigkeit Gber grosse Potenziale verfiigen (Winkler, 2005). So gilt es auf der einen Seite,
bei den Erwerbstatigen auf niedriger Bildungsstufe den Erwerb und Erhalt der fir die Arbeitsmarktin-
tegration nétigen Grundkompetenzen zu sichern. Auf der anderen Seite soll auf die Transferierbarkeit
von Kompetenzen élterer Arbeitnehmender gebaut werden. Uber Méglichkeiten, die nicht formell er-
worbenen Kompetenzen sichtbar und anrechenbar zu machen, sowie der Entwicklung geeigneter
Passerellen und damit niederschwelliger Zugange zur Weiterbildung oder arbeitsprozessintegriertem
Lernen, soll das Humankapital alterer Arbeitnehmender aufdatiert und der Nachfrage entsprechend
ausgerichtet werden kénnen.

Zudem kiimmern sich nach eigenen Angaben rund 40% der 65- bis 69-jahrigen Frauen und ein Drittel
der Manner im gleichen Alter um altere Menschen ausserhalb des eigenen Haushalts (Clemens,
Hoépflinger, & Winkler, 2005). Uber die Schaffung adaquater Angebote fiir Umschulungslehrgénge und
Fortbildungen sollen diese Potenziale nachfragegerechter und somit optimaler genutzt werden, um so
dem crowding-out Effekt des Gesundheits- und Pflegewesens entgegenzuwirken.

z Vgl. dazu die Antwort des Bundesrates auf 11.3112 Interpellation Reimann: Arbeitspotenzial alterer Menschen: Stopp der
Talentverschwendung.
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Hoéherqualifizierung der Aktiven

Gruppe 5: Aktive Erwerbsbevolkerung

Jugendliche (- 24) Erwachsene (25+) dltere Personen (55+)

Ausbildung

Vollzeiterwerbstétige

Teilzeiterwerbstatige

Stellensuchende

Theoretische Potenziale zur Nach- und Héherqualifizierung
bei den 25-64-jahrigen Erwerbstatigen

300'000 Vollzeitarbeitskrafte Sekundarstufe |

1.5 Millionen Vollzeitarbeitskrafte Sekundarstufe Il

Durch die gestiegenen Abschlussquoten und den starken Zuwachs in der Zuwanderung von hoch
qualifizierten Personen wird sich die Qualifikationsstruktur der Bevolkerung im Erwerbsalter in den
kommenden Jahren weiter in Richtung hdherer Qualifikationen verschieben. Damit diese Nachfrage
moglichst gut befriedigt werden kann, ist das heutige hohe Niveau an Bildungsinvestitionen unvermin-
dert fortzusetzen und die Abschlussquote auf Sekundarstufe Il muss noch weiter erhéht werden (vgl.
Gruppe 1). Um die laufende Anpassung des Fachkrafteangebots an die sich standig verandernde
Nachfrage zu erleichtern und das Potenzial der erwachsenen Erwerbsbevilkerung besser zu aktivie-
ren, sind Moglichkeiten zur Héherqualifizierung der bereits aktiven Erwerbsbevolkerung noch besser
zu nutzen. Gerade die eidgendssischen Berufs- und héheren Fachprifungen sind geeignete arbeits-
marktorientierte Bildungsabschliisse fiir Personen, die bereits Uiber eine gute Erstausbildung und tber
einige Jahre Berufserfahrung verfiigen.

Die hier aufgefiihrten theoretischen Potenziale nach einer Héherqualifizierung stehen dem Arbeits-
markt nicht neu zur Verfigung. Diese Erwerbspersonen sind bereits in Vollzeit beschaftigt. So be-
schrankt sich das theoretische Potenzial bei dieser Gruppe auf ihre qualitativen Steigerung im Bezug
zur Bildung. Deshalb wurde hier auf die lllustration durch eine Prozentzahl als mégliches Ziel verzich-
tet.

| Leitlinie: Berufsbegleitend fiir den Arbeitsmarkt héher bilden

| Ziel 5: Kontinuierliches Hoherqualifizieren der aktiven Erwerbsbevdlkerung

Unter der gegebenen Leitlinie soll das Ziel tiber folgende Massnahmen erreicht werden:
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Tabelle 8: Aktive Erwerbsbevolkerung (>25)

Ziel Massnahmen
Kontinuierliches 5.1 Erhalt von Grundkompetenzen bei eher bildungsfernen Arbeitnehmenden
Hoher-qualifizieren (Befahigung fiir Teilnahme am Arbeitsmarkt und nachobligatorische Bildung —

Erarbeitung Rahmen im Weiterbildungsgesetz)

5.2 Nachholbildung

(Nachobligatorische Bildung auf Stufe Sek Il)

5.3 Verfahren zur Anrechnung von Bildungsleistungen

(Uber WeBiG, Anrechenbarkeit ermdglichen)

54 Ausbau berufsbegleitende Studiengédnge; Passerellen-Programme fiir Um-
steiger/innen

5.5 Durchlassigkeit Bildungssystem auf Tertiarstufe liber standardisierte Pas-
serellen herstellen

Kontinuierliches Nach- und Hoherqualifizieren

Die Hoherqualifizierung der Erwerbsbevolkerung soll Giber sdmtliche Bildungsniveaus intensiviert wer-
den. Die aktive Erwerbsbevdlkerung mit fehlender Bildung soll diese Uber die Programme der Bildung
nachholen. Damit wird die Arbeitsmarktfahigkeit dieser Gruppe gefestigt und die Qualifizierung fur die
weitere Nachholbildung sichergestellt.

Gemass Bundesverfassung (Art. 64a) legt der Bund Grundsatze zur Weiterbildung fest. Er kann die
Weiterbildung férdern und tut dies auch in mehr als 50 Spezialgesetzen. Uber das in Vorbereitung
befindliche Weiterbildungsgesetz werden deshalb auch die Bereiche und die Kriterien der Weiterbil-
dungsforderung geregelt werden.

Zur Erhéhung der Durchlassigkeit im Bildungsraum Schweiz gehort die Anrechenbarkeit von Bildungs-
leistungen (aus der informellen oder betrieblichen Weiterbildung). Sie ist heute einzig in der berufli-
chen Grundbildung umgesetzt. Damit heterogene Bildungskarrieren schweizweit tiber die Lebenszeit
ermdglicht werden kénnen, braucht es eine Ausweitung auf den gesamten Bildungsraum, damit wah-
rend der Weiter- und Hoherbildung keine Doppelspurigkeiten entstehen und die Abwesenheit der Er-
werbspersonen im Berufsalltag minimiert werden kann. Andererseits soll es der Ausbau berufsbeglei-
tender Studiengange an den Hochschulen mdéglichst vielen Erwerbspersonen ermdglichen, eine Ho-
herbildung mit einer Weiteranstellung zu vereinbaren.

Heute stehen den Absolventinnen und Absolventen der beruflich orientierten Bildungswege auf Se-
kundarstufe Il eine Vielzahl direkter Anschlussmaoglichkeiten an die Fachhochschulen und die héhere
Berufsbildung offen. Ahnlich kénnen Berufsmaturandinnen und -maturanden (iber die sogenannte
»Erganzungsprufung® ein Studium an einer Universitat aufnehmen. Die Durchlassigkeit des Bildungs-
systems auf Tertiarstufe bietet noch Raum fiir Verbesserungen, die von den Bildungsanbietern in
interinstitutioneller Kooperation entwickelt werden.
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Zuwanderung fur Flexibilisierung

Gruppe 6: Fachkrifte aus Zuwanderung
[————————— |
| e |

Jugendliche (- 24) Erdachsene (25+) dltere Personen (55+)

\/

Vollzeiterwerbstétige

Ausbildung

Teilzeiterwerbstatige

Stellensuchende

25'000-45'000 zusatzliche Fachkrafte durch Zuwanderung pro Jahr

In den letzten Jahren war die Zuwanderung von Fachkréaften in die Schweiz im langfristigen Vergleich
ausgesprochen hoch. Dies hat die Wirtschaftsentwicklung in der Schweiz beginstigt und trug auch mit
dazu bei, dass die Schweiz 2009 von der Weltwirtschaftskrise eher schwacher betroffen war als viele
andere Industriestaaten. Mit der Personenfreizligigkeit gegeniiber der EU hat besonders die Zuwan-
derung aus dem EU Raum stark an Bedeutung gewonnen. Setzt sich dieser Trend fort, werden in
Zukunft zusatzliche 25‘000-45°000 Fachkrafte pro Jahr durch Zuwanderung zur Verfliigung stehen
(BFS/eigene Berechnungen).

Die starke Zuwanderung ist Ausdruck der hohen Attraktivitat der Schweiz als Lebens- und Arbeitsort.
Die Mdglichkeiten, Fachkrafte aus dem Ausland anzuziehen, hangt mittel- und langfristig davon ab, ob
die Schweiz ihre wirtschaftliche Attraktivitat halten kann und inwieweit eine fortgesetzte Zuwanderung
die notwendige politische Akzeptanz findet. Prognosen dariber sind naturgemass schwierig. Aus heu-
tiger Sicht erscheint es als wahrscheinlich, dass die Schweiz auch in den kommenden Jahren fir
Fachkrafte aus dem Ausland attraktiv bleiben wird. Erfahrungsgemass richtet sich die Zuwanderung
auch am Fachkraftebedarf aus. Sollte der Bedarf in den nachsten Jahren nicht so hoch ausfallen,
wirde auch die Zuwanderung an Bedeutung verlieren. Zudem ergreifen auch andere Lander schon
jetzt Massnahmen, ihre Fachkrafte im eigenen Land zu halten (FES, 2009).

Die Zuwanderung war in den letzten Jahren gut auf den Bedarf der Schweizer Unternehmen ausge-
richtet und starkte den Wirtschaftsstandort Schweiz erheblich. Ein guter Zugang zum internationalen
Fachkraftepotenzial bleibt fir die Schweiz entscheidend. Die Schweiz als kleines Land kann in einer
modernen arbeitsteiligen Wirtschaft nicht alle Spezialisten selbst ausbilden. Deshalb muss die Perso-
nenfreizigigkeit mit der EU als entscheidender Standortfaktor gesichert werden. Auch der Zugang zu
Spezialisten in Nicht-EU-Staaten konnte in einer globalisierten Wirtschaft noch an Bedeutung gewin-
nen. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die bewusst relativ eng begrenzten Kontingente fir
Drittstaatangehorige moglichst effektiv genutzt werden.

| Leitlinie: Zuerst Potenziale im Inland bestmaoglich ausschépfen, Zuwanderung als Erganzung

| Ziel 6: Gezielte Zuwanderung zur Deckung von Fachkraftellicken

Unter der gegebenen Leitlinie soll das Ziel tiber folgende Massnahmen erreicht werden:
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Tabelle 9: Fachkrafte aus Zuwanderung

Ziel Massnahmen

Gezielte Zuwande- | 6.1 Fortfiihrung und politische Absicherung der EU-Personenfreiziigigkeit
rung zur Deckung
von Fachkraftelu-
cken

6.2 Ermdoglichung der Rekrutierung von Spezialisten ausserhalb der EU

6.3 Bessere Integration von Personen mit Migrationshintergrund
6.4 Vergleichbarkeit Bildungsabschliisse herstellen

Gezielte Zuwanderung zur Deckung von Fachkréfteliicken

Die letzten Jahre haben das wirtschaftliche Potenzial der Personenfreizligigkeit fiir die Schweiz ein-
dricklich vor Augen gefuihrt. Die Festigung der bilateralen Abkommen mit der EU geniesst daher aus
wirtschaftspolitischer Sicht hdchste Prioritat. Zentral fir die Akzeptanz der Personenfreiziigigkeit ist,
dass auch die ansassigen Arbeitskrafte von der positiven Wirtschaftsdynamik profitieren kénnen. Der
konsequenten Anwendung der Flankierenden Massnahmen kommt in diesem Zusammenhang eine
zentrale Bedeutung zu. Gleichzeitig hat die Zuwanderung der letzten Jahre den Investitionsbedarf im
Wohnbau oder im Infrastrukturbereich erhoht. Diese Herausforderungen sind in den kommenden Jah-
ren anzugehen.

Die Moglichkeiten, auch auf Spezialisten von ausserhalb der EU zurlckgreifen zu kénnen, wird ange-
sichts der fortschreitenden globalen Vernetzung von Unternehmen in der Schweiz in den kommenden
Jahren eher zu- als abnehmen. Die Kontingentierung der Zuwanderung aus Drittstaaten wird jedoch
bestehen bleiben. Unter diesen Pramissen wird es in den kommenden Jahren darum gehen, die Kon-
tingente mdoglichst effektiv zu nutzen. Zusétzlicher Spielraum kdnnte allenfalls entstehen, wenn es
gelange, nicht arbeitsmarktgesteuerte Zuwanderung aus Drittstaaten - unter Einhaltung humanitarer
Verpflichtungen - einzuschranken.

Die Integration von Personen mit Migrationshintergrund - insbesondere von Personen mit tiefen Quali-
fikationsniveaus und aus weiter entfernten Kulturkreisen - stellen gesellschafts- und arbeitsmarktpoli-
tisch eine besondere Herausforderung dar. Um die Bestrebungen zur besseren Integration auf allen
institutionellen Ebenen (Bund, Kantone, Gemeinden, NGOs) besser aufeinander abstimmen zu kon-
nen, hat der Bundesrat einen Bericht zur Integrationspolitik verfasst. Ausgehend von den Ergebnissen
werden institutionelle Anpassungen geprift, um die Effektivitdt der Integrationspolitik des Bundes zu
starken. Wichtiger Grundsatz dabei ist, dass Integration grundsatzlich in den Regelstrukturen zu erfol-
gen hat (bspw. in der ALV, in der IV, in der Sozialhilfe). Eine Studie zur Integration von Auslandern in
der Schweiz durch die OECD wird voraussichtlich noch 2011 verdffentlicht.
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Fachkrafte-Monitoring

Ein Fachkraftemonitoring soll aufzeigen, in welchen Bereichen heute und in der Zukunft Fachkrafte
vorhanden sind und in welchen Bereichen sich eine Knappheit entwickeln konnte. Das EVD will Infor-
mationen bereitstellen, damit arbeitsmarktliche und bildungspolitische Entscheide auf solider Grundla-
ge entwickelt und alle beteiligten Partner rechtzeitig reagieren kénnen.

Die Friherkennung, Messung und Erklarung von Fachkrafteknappheiten ist anspruchsvoll — deren
politische Nutzung umso mehr. Im Jahr 2009 entwickelte die Forschungsstelle B,S,S. Basel im Auftrag
des BBT das Indikatorensystem Fachkraftemangel. Das System liefert Informationen Uber die Struktur
des Fachkraftemarktes (z.B. Beschaftigte, Erwerbslose), Knappheitsindikatoren (z.B. Deckungsgrad
von offenen Stellen und Stellensuchenden, Migration), sowie Flexibilitaitsmasse, welche das Berufs-
wahlspektrum einer gewissen Profession, wie auch das Rekrutierungsspektrum fiir ausgeschriebene
Stellen offen legen (um z.B. einer unnétigen Einengung einer Fachkrafte-Suche entgegenzuwirken).

Das Indikatorensystem wurde durch den Bund, durch Branchenverbande wie auch durch private Un-
ternehmen genutzt. Der Bund verwendete das System bisher zur Plausibilisierung von Fachkrafte-
mangelprognosen (im Falle von MINT) oder zur Einschatzung des Fachkraftepotenzials (im Falle von
Cleantech). Aus der Branchen- bzw. Firmenperspektive stehen die Handlungsalternativen und die
Flexibilitat des Arbeitsmarkts im Vordergrund. Fur die Informations- und Kommunikations-Branche
wurde beispielsweise eine spezifische Prognose des Bildungsbedarfs (insbesondere fiir die Berufsbil-
dung) erstellt.

Wahrend das Monitoring kontinuierlich optimiert und z.B. nach Geschlechterverhaltnissen, regionaler
Differenzierung etc. verfeinert wurde, soll als Teil der Fachkréfteinitiative die mittelfristige Weiterent-
wicklung dieses Systems geprift werden.

Leitlinie: Aufbau und Entwicklung des Indikatorensystems soll die mittelfristige Versorgung mit
Fachkraften verbessern

Ziel 7.1: Funktionierendes Fachkraftemonitoring nach neusten Standards
Ziel 7.2: Zentralen Nutzergruppen bedarfsgerechte Nutzung ermdglichen

Unter der gegebenen Leitlinie sollen die zwei Ziele tber folgende Massnahmen erreicht werden:
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Tabelle 10: Massnahmen Fachkréafte-Monitoring

Ziel Massnahmen

Funktionierendes 7.1 Weiterentwickeln des Instruments
Fachkraftemonito-

ring nach neusten
Standards

Zentralen Nutzer- 7.2 Analyse und Bedarfsklarung bei zentralen Nutzergruppen
gruppen bedarfsge-
rechte Nutzung
ermdglichen

Funktionierendes Fachkraftemonitoring

Verbesserungen kénnen vor allem mit einer Vereinfachung des Systems zu Gunsten einer erleichter-
ten Verwendung durch zentrale Nutzergruppen erreicht werden. Vorbild hierzu ist z.B. der schwedi-
sche Yrkeskompassen (Berufskompass), der die Knappheitsindikatoren gewichtet und zu einem Man-
gelindex verdichtet. Analog dazu soll gepruft werden, ob — als Antithese zum Fachkraftemangel —
zusatzliche Informationen zur Unterbeschéaftigung (beispielsweise aus der Schweizerischen Arbeits-
krafteerhebung) integriert werden koénnten.

Zentralen Nutzergruppen (v.a. Berufsberater) bedarfsgerechte Nutzung erméglichen

Bevor eine Weiterentwicklung v.a. im Bereich der Bildungsbedarfsprognosen der breiten Offentlichkeit
zuganglich gemacht wird, sollte bei den wichtigsten méglichen Nutzergruppen (insbesondere Berufs-
berater) die bedarfsgerechte NutzerfiUhrung abgeklart werden. Hierzu soll insbesondere der Bedarf
der Kantone uber die Schweizerische Bildungséamter-Konferenz (SBBK) als Fachinstitution der Konfe-
renzen der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) analysiert werden.
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3 Leitlinien, Ziele und Massnahmen - Zusammenfassung

Tabelle 11: Leitlinien, Ziele und Massnahmen

Leitlinie

Ziel

Massnahmen

Berufsbildung vor
Arbeit fur Jugendli-
che

95% der Jugendlichen
verfiigen Uber einen
Abschluss auf Sekun-
darstufe |l

1.1

Stérkung des Case Managements durch Ausschoép-
fen des Verbesserungspotenzials gemass Evaluati-
onsbericht sowie durch Sicherstellung der Finanzie-
rung.

Zuerst Arbeit, dann
Bildung fiir Erwach-
sene ohne Ab-
schluss auf Sekun-
darstufe Il

Erhéhung des Be-
schaftigungsgrades
und Héherqualifizie-
rung fir Erwachsene
mit Abschluss auf
Sekundarstufe I

1.2 Entwicklung und Schaffung zusatzlicher nie-
derschwelliger Lehrstellenangebote.
1.3 Analyse von Bildungs- und Erwerbsverlaufen
Jugendlicher.
Jugendarbeitslosigkeit 1.4 Verbesserung der Zusammenarbeit der Berufsbil-
geht deutlich zurtick dungsbehdrden mit den RAV und der Sozialhilfe
1.5 Aufnahme von Jugendlichen in das RAV nur in Ko-
ordination mit den CaseManagement-Berufsbildung
Stellen
1.6 Priifung einer besseren rechtlichen Verankerung
des CaseManagements
Zahl der sozialhilfe- 1.7 Studie zu Anzahl und Hintergriinden von sozialhilfe-
empfangenden Ju- empfangenden Jugendlichen
gendlichen nimmt ab
Erh6éhung der Arbeits- 21 Wiedereingliederung von unqualifizierten Stellensu-
marktbeteiligung chenden in den Arbeitsmarkt im Rahmen der ALV.
2.2 Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Verein-
barkeit von Familie und Beruf.
2.3 Reduktion negativer Arbeitsanreize in der Sozialhil-
fe, verbesserte Zusammenarbeit mit der ALV
Nach- und Hoéher- 24 Schaffung eines eidgendssischen Weiterbil-
qualifizierung dungsgesetzes
25 Erwerb und Erhalt von Grundkompetenzen (le-
sen, schreiben, rechnen, anwenden von IKT)
26 Anrechnung von Bildungsleistungen an formale
Bildungsabschlisse ("validation des acquis")
2.7 Entwicklung und Schaffung von Angeboten zur
Nachholbildung (inkl. niederschwellige Bildungs-
angebote)
2.8 Ausgestaltung CaseManagement fiir Erwachsene
prifen
Anzahl erwerbslose und | 2.9 Studie zur Anzahl erwerbsloser und sozialhilfebezie-
sozialhilfebeziehende hender Erwachsener und ihrer erwerbsbiografischen
Erwachsene und ihre Hintergrinde
erwerbsbiografischen
Hintergriinde kennen
Schaffung von Rah- 3.1 Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Verein-
menbedingungen fiir barkeit von Familie und Beruf.
eine starkere Arbeits- ; .
marktbeteiligung 3.2 Analyse der verbesserten Arbeitsanreize im Steuer-
system (Familien- und Zweitverdienerabzug)
3.3 Verbesserung der Lohngleichheit zwischen den Ge-
schlechtern.
Hoherqualifizierung 3.4 Schaffung eines eidgendssischen Weiterbil-

orientiert am Arbeits-
marktbedarf

dungsgesetzes
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Leitlinie

Ziel

Massnahmen

3.5

Anrechnung von Bildungsleistungen an formale Bil-
dungsabschlisse ("validation des acquis")

3.6 Ausbau berufsbegleitender Studiengange
Chancen zur Er- Verbleib im Erwerbsle- | 4.1 Anreize in den Sozialwerken fiir einen langen
werbstatigkeit im ben bis ins regulare Verbleib im Erwerbsleben.
Alter verbessern Pensionsalter und dar- ) .
iber hinaus 4.2 Besqndere Massnahmen zur Wiedereingliederung
von alteren Erwerbslosen

4.3 Analyse der Hindernisse fir Unternehmen zur Ein-
stellung alterer Arbeitnehmender

4.4 Gesundheitsférderung von Arbeitnehmenden

4.5 Schaffung eines eidgendssischen Weiterbil-
dungsgesetzes

4.6 Erwerb und Erhalt von Grundkompetenzen (le-
sen, schreiben, rechnen, anwenden von IKT)

4.7 Entwicklung und Schaffung von Angeboten zur
Nachholbildung (inkl. niederschwellige Bildungs-
angebote)

4.8 Anrechnung von Bildungsleistungen an formale
Bildungsabschliisse ("validation des acquis")

4.9 Entwicklung von Passarellen- und Umschulungs-
lehrgangen, die den Umstieg von einem Berufsfeld
ins andere erleichtern.

Alle Erwerbsperso- Kontinuierliches Héher- | 5.1 Erhalt von Grundkompetenzen bei eher bildungs-
nen berufsbeglei- qualifizieren fernen Arbeitnehmenden

tend fur den Ar- (Befahigung fiir Teilnahme am Arbeitsmarkt und
beitsmarkt héher nachobligatorische Bildung — Erarbeitung Rahmen
bilden im Weiterbildungsgesetz)

5.2 Nachholbildung
(Nachobligatorische Bildung auf Stufe Sek Il)

5.3 Verfahren zur Anrechnung von Bildungsleistun-
gen
(Uber WeBiG, Anrechenbarkeit erméglichen)

5.4 Ausbau berufsbegleitende Studiengange; Passe-
rellen-Programme fiir Umsteiger/innen

5.5 Durchlassigkeit Bildungssystem auf Tertidrstufe
liber standardisierte Passerellen herstellen

Zuerst Potenziale im | Gezielte Zuwanderung | 6.1 Fortfihrung und politische Absicherung der EU-
Inland bestmdglich zur Deckung von Fach- Personenfreizgiigigkeit

ausschopfen - Zu- krafteliicken . : .
wanderung als Er- 6.2 Ermoglichung der Rekrutierung von Spezialisten
génzung ausserhalb der EU

6.3 Bessere Integration von Personen mit Migrations-
hintergrund

6.4 Vergleichbarkeit Bildungsabschliisse herstellen

Aufbau und Entwick- | Funktionierendes 71 Weiterentwickeln des Instruments
lung des Indikato- Fachkraftemonitoring
rensystems soll die nach neusten Stan-
mittelfristige Versor- | dards
gung mit Fachkraf- i .
Zentralen Nutzergrup- 7.2 Analyse und Bedarfsklarung bei zentralen Nutzer-

ten sicherstellen

pen bedarfsgerechte
Nutzung ermdglichen

gruppen
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4 Umsetzung und Begleitung

Das EVD erarbeitete bis Ende August 2011 einen Grundlagenbericht zur Fachkraftesituation in der
Schweiz (vorliegender Bericht). Der Bericht wurde gemeinsam vom Bundesamt fir Berufsbildung
BBT, vom Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO und vom Generalsekretariat EVD verfasst.

An einem Roundtable im September 2011 diskutiert der Departementsvorsteher zusammen mit
Vertreterinnen und Vertretern der Sozialpartner, der Kantone, der Wissenschaft und den Organisatio-
nen der Arbeitswelt sowie der Wirtschaft den Strategieentwurf des EVD.

Die Massnahmen im Grundlagenbericht liegen weitestgehend im EVD-Kompetenzbereich und kdnnen
unmittelbar umgesetzt werden. Die Umsetzungsarbeiten werden von einer Arbeitsgruppe begleitet.
Wichtig ist dabei, die vorhandenen Mdglichkeiten vollstandig auszuloten und zu lernen, warum gewis-
se (kurzfristige) Massnahmen wirken und andere nicht.

Zeitgleich erarbeitet das EVD mittel- und langfristige Massnahmen unter Einbezug weiterer unmittel-
barer Politikbereiche des Bundes. Uber die gemeinsam erarbeiteten Vorschlage wird der Bundesrat
eine Aussprache filhren. Dabei werden der Grundlagenbericht und die Ergebnisse aus der Round-
table-Diskussion zur Kenntnis gebracht.

Sozialversicherungen

Steuerpolitik

Eildung

o

Arbeitsmarkt

[:] Grundlagenbericht
C] Roundtable

D Enweiterung

Migration spolitik

Abbildung 17: Einbettung des vorliegenden Grundlagenberichts, der an einem Roundtable diskutiert wird.

Das EVD wird im Rahmen eines jahrlichen Monitoring die Wirkung der Massnahmen evaluieren und
beobachten, bis zu welchem Grad freie Potenziale an Fachkraften ausgeschdpft werden.
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Glossar

Abkiirzung Bedeutung
BFS Bundesamt fur Statistik
BGB Berufliche Grundbildung

Erwerbsbevolkerung

Summe der erwerbstatigen und der erwerbslosen Personen (Erwerbstatig: mind. 15
Jahre alt, selbststandig Erwerbende, Arbeitnehmer oder unentgeltlich im Familienbe-
trieb arbeitend; Erwerbslos: 15-74 Jahre, in Referenzwoche nicht erwerbstatig, in
vergangenen 4 Wochen auf Arbeitssuche, fiir Arbeit verfligbar)

Erwerbspersonen in
Vollzeitdquivalenten

(Vollzeitdquivalente aller ausgelibten Beschaftigungen

[=tatsachlich gearbeitete Stunden/durchschnittlich auf eine Vollzeitstelle gearbeitete
Stunden])

+

(Vollzeitaquivalente aller Erwerbslosen

[=Anzahl Erwerbslose/Y (gesuchter Beschaftigungsgrad)])

+

(Vollzeitdquivalente angestrebter hoherer Beschaftigungsgrade

[=Anzahl Personen mit Wunsch nach héherem Beschaftigungsgrad/y (gewiinschte
zusatzliche Stellenprozente)])

Erwerbsquote

Erwerbsquote in Vollzeitaquivalenten:
Erwerbspersonen in Vollzeitdquivalenten/Referenzbevélkerung (z.B. Schweizer,
Manner etc.)

Fachkrafte

Als Fachkrafte werden im vorliegenden Bericht Arbeitskrafte verstanden, welche min-
destens Uber eine berufliche Qualifikation und/oder eine gewisse fachliche Speziali-
sierung (bspw. durch langjahrige Berufserfahrung) verfligen. Der Begriff Arbeitskrafte
umfasst zusatzlich unqualifizierte Erwerbstatige ohne langere Berufserfahrung.

HBB

Hohere Berufsbildung

Schweinezyklus

Phanomen, das entsteht, wenn ein (Fachkrafte-)Angebot, das aufgrund einer - wie in
der Schweinezucht - langeren Produktionszeit (hier Bildungsdauer) erst mit grésserer
Verzdgerung auf Nachfragednderungen marktwirksam reagieren kann.

Tertiarisierung

1. die kontinuierliche Verlagerung der Beschaftigung von den gewerblich-
industriellen Tatigkeiten hin zu den Dienstleistungsberufen

2. der aus 1. folgende Anstieg der Nachfrage nach schulischen Berufsbildungen
(i.e. alle hdheren Sekundarabschliisse — ausser Berufslehre und Vollzeitberufs-
schulen — sowie Tertidrabschlisse)
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