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Rapport
sur la politique économique extérieure 2012

Messages concernant des accords économiques
internationaux

et

Rapport sur les mesures tarifaires prises en 2012

du 9 janvier 2013

Madame la Présidente,
Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,

Nous fondant sur l'art. 10 de la loi fédérale dujiib 1982 sur les mesures écono-
miques extérieures (R$46.201 loi), nous avons I'honneur de vous soumettre le
présent rapport et ses annexes (ch. 10.1.1 a 1.0.1.2

Nous vous proposons d’en prendre acte (art. 14, ae la loi) et, simultanément,
nous fondant sur I'art. 10, al. 3, de la loi, nasis soumettons deux messages et
projets d'arrété fédéraux concernant accords écipms internationaux. Nous
vous proposons d’adopter:

— la modification de la Convention du 4 janvier @Q96stituant I’Association
européenne de libre-échange (AELE) (agriculture)lgaécision p2/2012
du Conseil du 21 juin 2012 (ch. 10.2.1);

— l'accord du 16 octobre 2012 entre le Conseil f@dguisse et le Gouverne-
ment de la République Tunisienne concernant la ptiom et la protection
réciproque des investissements (ch. 10.2.2).

En application de I'art. 10, al. 4, de la loi eusdondant sur les art. 13, al. 1 et 2, de
la loi fédérale du 9 octobre 1986 sur le tarif desanes (R$32.10, I'art. 6a, de la

loi fédérale du 13 décembre 1974 sur l'importati&nl’exportation de produits
agricoles transformés (RE2.111.72 et l'art. 4, al. 2, de la loi du 9 octobre 1981
sur les préférences tarifaires (B®2.9), nous vous soumettons le rapport et le
projet d’arrété fédéral sur les mesures tarifaeses en 2012 (ch. 10.3), en vous
proposant d’adopter les mesures énumérées.

Nous vous prions d’agréer, Madame la Présidentensiéar le Président, Mes-
dames, Messieurs, I'assurance de notre haute évasizh.

9 janvier 201 Au nom du Conseil fédéral suis

Le président de la Confédération, Ueli Maurer
La chanceliére de la Confédération, Corina Case
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Condensé

Les objectifs du Conseil fédéral pour 2012

Dans les objectifs qu'il s’est assigné pour I'anremis revue, le Conseil fédéral
visait notamment un renforcement de I'économiessujgar les meilleures condi-
tions générales possibles et la poursuite de lassemce (cf. objectifs du Consell
fédéral 2012, Objectif N° 2). Pour y parvenir, darplan intérieur il a notamment
mis en consultation la révision de la loi sur I'appisionnement du pays, de méme
gu’il a adopté le message concernant I'évolutiotuffe de la politique agricole. Il
attachait également de I'importance a la consolidiatdes relations avec I'UE.

En matiére de politique économique extérieure,r&m sous revue a été marquée
par les activités visant a I'ouverture des marchésj ont été particulierement
intenses. Les négociations concernant les accoedibce-échange entre 'AELE et
la Bosnie et Herzégovine sont en voie de finabsagt celles avec certains Etats
d’Amérique centrale (Costa Rica, Guatemala, Honduf@anama) sont dans une
phase avancée. Les négociations avec I'Inde, I'hédee, la Russie (avec le Bélarus
et le Kazakhstan), le Vietnam et la Chine (surlésilatéral) se sont poursuivies.
Dans le cadre de 'OMC, les efforts des membrespontes vers l'identification et
la négociation de thémes pour lesquels des chameaonclure apparaissent pos-
sibles dans I'optique de la neuvieme réunion mémislie en 2013. Par ailleurs, afin
de préserver durablement la voie bilatérale, le €xhfédéral a soumis a I'UE des
propositions en vue de résoudre les difficultéditutionnelles relevées par cette
derniére. Dans ce contexte, il a maintenu son agpeal’ensemble et coordonnée.

Le présent rapport fournit des renseignements iésasur ces dossiers et d’autres
objets importants sous I'angle de la politique émmique extérieure de la Suisse.

Le Conseil fédéral présentera en détail dans soppeoat de gestion annuel
'avancée des travaux relatifs a ses objectifs pa0L2. En matiére de politique
économique extérieure, les résultats provisoiradiginent que les objectifs pour
I'année sous revue ont été atteints, en particudierce qui concerne les accords de
libre-échange, méme si ces négociations devienmemjpurs plus délicates
(cf. ch. 4). Pour d'autres dossiers, les effortatste longue haleine et par consé-
quent, il convient de poursuivre les travaux dags Voies engagées de maniere
conséquente.

Le contexte économique pendant I'année sous revue

Cing ans aprés la grande crise financiére et écagom la reprise de I'économie

mondiale reste faible et fragile. Le chdmage aiattdes niveaux historiguement
trés élevés dans un grand nombre de pays, pouvast provoquer des tensions
sociales, déja observées dans un certain nombigagie européens notamment. La
source de l'insécurité est a la fin de 'année soaxue toujours fortement concen-
trée dans la zone euro, dont plusieurs pays sevénotuen récession, parfois méme




en récession marquée. Les raisons de ce fort riakmrhent dans certains pays sont
multiples: effets du ralentissement de la demanaiediale, faible compétitivité-prix
de plusieurs pays du Sud de I'Europe, conséqueteda crise de la dette et du
rééquilibrage structurel des budgets publiquesrileerme.

En Allemagne également, qui jusqu’en 2012 a prafité fort dynamisme écono-
mique, de plus en plus de signes de ralentissermentsapparus durant les derniers
mois. Pour les Etats-Unis, le sujet de la «faldiseale», soit les conséquences de
divers changements dans les exemptions d'impdtieesubventions entrant en
vigueur début 2013, a continué d’'inquiéter passaiget au cours de I'année sous
revue. En Europe, le temps supplémentaire accortéé Grece pour atteindre les
objectifs en termes d’épargne a laissé planer wtelsur le financement de la dette
grecque, durant la période intermédiaire.

La situation dans plusieurs régions du reste du aeoest certes meilleure qu'aux
Etats-Unis et en Europe, mais elle n'est pas démleéesques non plus. Au cours de
'année sous revue, méme I'Asie, la région la plasamique du monde, n'a pas été
completement a I'abri de la crise en Europe, avecaije entretient des liens finan-
ciers et économiques tres étroits. Toutefois,tivea que la marge de manoeuvre de
la politique fiscale est relativement ample danpllgpart des économies asiatiques.

Les perspectives conjoncturelles pour I'année 2848t largement tributaires de
I'évolution de la crise de la dette dans la zoneoeat des conséquences des mesures
qui seront prises. Le risque d’'une accentuatioriaderise de la dette dans la zone
euro, qui a marqué le premier semestre de I'anmies sevue, semble s’étre réduit
gréace aux décisions prises en septembre par la BGHix propositions de la Com-
mission européenne, qui constituent un premier yaEs la création d’'une union
bancaire. Il est cependant trop tdt pour lever ¢de. Tant que les pays en crise
n'auront pas réalisé, dans leurs processus de mégrdes progrés substantiels vers
des finances publiques plus solides et une convitétiaccrue, la crise ne sera pas
résolue et le risque de nouvelles pertes de cocdiset d’'une recrudescence de
turbulences sur les marchés financiers ne pours giee écarté.

La propagation du fléchissement conjoncturel a tfasi régions du monde, qui a
été observé dernierement, représente un autre gisspnjoncturel. Vu les liens
étroits qui existent au travers des échanges cowimer et du fait des processus de
production au niveau international, cette évolutipaurrait freiner le commerce
mondial dans une mesure plus importante que préselen I'expérience, un ralen-
tissement plus marqué pourrait étre ressenti dawnsrsl économies asiatiques axées
essentiellement sur les exportations. Si I'Asigysdson ensemble, devait subir non
pas un fléchissement de courte durée mais une gdertdynamisme plus marquée,
ceci accablerait davantage les industries européegtrsuisse d’exportation.
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Chapitre introductif (cf. ch. 1)

Le chapitre introductif de ce rapport est consaaré relations économiques avec
nos voisins directs, et plus particulierement desedans les régions frontalieres,
qui revétent une grande importance pour I'éconostissse. Du point de vue de la
promotion économique et de la politique économiextérieure, les relations avec
nos voisins directs et notamment avec les moteansogniques que sont la Baviere,
le Bade-Wurttemberg, la région Rhdne-Alpes et lmhardie sont d'une l'intensité
particuliere. L'imbrication économique de ces réggoavec les régions frontalieres
suisses en termes d'innovation, d'intégration etcdmplémentarité des chaines de
production s’accentue. Une politique adéquate nealement en matiére de poli-
tique de promotion de la place économique, de ctitiyi®, de politique écono-
mique extérieure et de marché du ftravail, mais égent en termes
d’infrastructures, de formation, de politiques decinerche et d’innovation, comme
d’aménagement du territoire s'impose. En conségeete Conseil fédéral tenant
compte de ces réalités veut maintenir et renfotesrrelations avec nos voisins
directs; ceci également dans la perspective der@lasions avec I'UE.

Coopération économique multilatérale (cf. ch. 2)

Dans un contexte économique difficile, les régtezbégations existantes de 'OMC
(ch. 2.1) ont permis aux gouvernements de résjigsgiu’'a présent a l'introduction
de mesures protectionnistes a grande échelle. Tmstd’'enquéte menée dans le
cadre de I'organe d’examen des politiques comméside 'OMC a montré que de
plus en plus de mesures commerciales faussantlemées ont été introduites au
cours des derniéres années. Ce contexte ne favoaisda recherche de solutions
communes dans le cadre du Cycle de Doha qui sedrbloqué. Afin de sortir de
'impasse, les membres de 'OMC s’attachent notaniradraiter des themes spéci-
fiques permettant d’enregistrer des progres, tels ta facilitation des échanges et
dans le cadre plurilatéral I'élargissement de I'mcd sur les technologies de
'information. En tant que petite économie ouvelte,Suisse dépend d'un acces
libre aux marchés internationaux.

Hormis le dossier fiscal qui a été I'occasion derellgences marquées entre la
Suisse et 'OCDE (ch. 2.2), la relation entre le=ud a été particuli€rement fruc-
tueuse, contribuant a renforcer notre politique werture économique et a diffuser
des analyses scientifiques, de méme que des lgjnatrices et des standards
économiques communs. Ce faisant la Suisse soldiepblitique de partenariat
privilégié de 'OCDE envers les nouvelles et prpades économies émergentes,
telles que le Brésil, la Chine, I'Inde, I'lndonésie I'Afrique du Sud.

La treizieme Conférence des Nations Unies sur fangerce et le développement
(CNUCED; ch. 2.3) au cours de I'année sous revgergirmé le mandat de I'orga-
nisation pour les quatre prochaines années, porfaintcipalement sur les analyses
politiques, la recherche de consensus et la codjmrdechnique dans le domaine
du commerce et du développement. Durant cette adgédement, I'Organisation
des Nations Unies pour le développement indus@UDI; ch. 2.4) s’est distin-




guée par diverses initiatives a haut niveau, notamren matiere de production
propre et économe en ressources dans les paysveiogpement. La Suisse soutient
activement ces initiatives.

En relation avec les travaux de I'Organisation imationale du travail (OIT;
ch. 2.5), la Suisse a adopté une stratégie qupéuimettra de poser les bases d’'un
engagement concret, crédible et efficace s'artiotilautour de trois axes, soit
I'engagement pour le renforcement de I'OIT, I'agglion et la promotion crédibles
des normes et principes de I'OIT en Suisse, ainsilg promotion du travail décent
dans le monde. L'année sous revue a été marquédepalocage du systéeme de
contréle des normes qui a empéché — pour la prenfiis dans I'histoire de I'OIT
— la Commission de I'application des normes detérdies infractions aux conven-
tions fondamentales de I'OIT.

Alors que les décisions du G20 (ch. 2.6) en 20G8eav clairement un impact sur
I'’économie mondiale, les années qui ont suivi aptdune part, un élargissement
des thémes traités par le G20 et, d’autre part, diféculté croissante due a un
agenda toujours plus complexe, de ce dernier agmedes décisions adéquates par
rapport aux probléemes économiques actuels. La &pssirsuit sa collaboration
avec les organisations internationales ayant regs thandats du G20 et apporte
des contributions ciblées aux travaux du G20.

Intégration économique européenne (cf. ch. 3)

Les difficultés économiques et budgétaires auxgsi@st confrontée I'UE depuis le
printemps 2010 ainsi que les défis posés par lagmhe de solutions ne sont pas
sans conséquences pour I'économie suisse. En effatjue aggravation de la
situation dans I'UE est susceptible d’avoir dese¥qussions sur la Suisse. D'une
part, la pression sur la Suisse s'accentue darmsatire du dossier fiscal, et d’autre
part, 'UE est moins disposée a investir des reesgsidans 'aménagement de ses
relations avec la Suisse. De plus, 'UE conditioapprofondissement de la voie
bilatérale a un renforcement substantiel des mégaas institutionnels. Dans ce
contexte, il convient de mentionner les négociatien cours sur I'électricité qui
doivent également servir a trouver une solutioritusonnelle, ce qui permettrait
d’'avancer sur d’autres dossiers, tels que les nigionis sur I'agriculture, la sécu-
rité des denrées alimentaires, la sécurité des pitscet la santé publique ou encore
la sécurité des produits chimiques.

Accords de libre-échange avec des pays tiers non-mieres de I'UE ou
de 'AELE (cf. ch. 4)

Dans un contexte économique mondial complexe, @maéfrau franc fort et en
I'absence de progres du Cycle de Doha, le Conédérial poursuit ses efforts visant
a ouvrir des marchés au travers de la négociati@metebrds de libre-échange. Etant
donné le nombre croissant au niveau global de pe t/accords, la Suisse poursuit
ses efforts visant a leur conclusion, afin d’éviteute discrimination réelle ou
potentielle. Au cours de I'année sous revue, lepmats avec Hong Kong, I'Ukraine
et le Monténégro sont entrés en vigueur. En mémedgeles négociations avec la
Bosnie et Herzégovine, la Chine, les Etats d’Amugrigentrale, I'Inde, I'Indonésie




et I'Union douaniéere Russie—Bélarus—Kazakhstanose poursuivies. Les négocia-

tions avec le Vietham ont débuté et celles avelldaisie ont été officiellement

lancées. Les négociations en cours avec les nouvgatenaires font apparaitre de

nouveaux défis. La Suisse se trouve de plus encphfsontée a des demandes qui
ne sont pas forcément compatibles avec ses pdagiogationales, telles dans le
domaine de la fourniture de services par des perssrphysiques ou l'accés au
marché pour des produits agricoles. Enfin, lesatngs visant a assurer la cohé-
rence entre les buts des politiques économiquealspcenvironnementale et la

politique des droits de 'homme posent souventdéés additionnels.

Politiques sectorielles (cf. ch. 5)

Les évolutions dans les politiques sectorielles. ich a 5.8) conditionnent
'ensemble de la politigue économique extérieutisssuet tous les accords écono-
miques. Elles recouvrent, a titre d’exemples, aurgae I'année sous revue, a coté
des négociations de nouveaux accords de libre-@hdas négociations relatives a
I'actualisation de plusieurs accords agricoles imeldans d’anciens accords de
libre-échange et dans la Convention AELE, ainsilgueonvention régionale sur les
regles d’origine préférentielles pan-euro-méditeré@nnes (ch. 5.1), I'extension du
champ d'application de l'accord bilatéral Suisse—UHr la reconnaissance mu-
tuelle au secteur des explosifs a usage civil §cB), les travaux en vue du lance-
ment éventuel de négociations plurilatérales suzdmmerce des services (ch. 5.3),
la révision de la structure et du fonctionnemenpdint de contact national pour les
Principes directeurs de 'OCDE a lintention des tprises multinationales
(ch. 5.4). Conscient des défis que représente t@appionnement en matiéres
premiéeres (ch. 5.5.1), la Suisse s’'emploie a enmiger les risques en soutenant les
initiatives visant a la transparence dans le conteeles matiéres premiéeres et en
développant ses relations avec les pays exporttder matieres premiéres. La
Suisse soutient également des initiatives en neatiéerdéveloppement durable dans
le domaine des matieres premiéres. Par ailleurs, anférence de Rio+20
(ch. 5.5.2) a pour la premiere fois reconnu au aivenondial I'économie verte
comme un instrument contribuant largement au d@pement durable. En outre, la
Suisse s’est engagée a réduire ses émissions da gtet de serre de 20 %, par
rapport a 1990, d'ici a 2020. Enfin, les négociatsoachevées relatives a un accord
de coopération avec I'UE en matiere de concurreiobe 5.6) et la révision en cours
des législation fédérales et cantonales suite acdaclusion de la révision de
I'accord plurilatéral de 'OMC sur les marchés pits (ch. 5.7) sont également a
relever.

Coopération économique au développement (cf. ch. 6)

La Suisse participe a la coopération économiquerirdtionale au développement
au moyen de mesures d’aide bilatérale et de caminhs aux organisations multi-
latérales de développement. L’année sous revue anérquée par I'adoption du
message 2013-16 sur la coopération internationaiese qui définit les orienta-
tions stratégiques et la base financiére de cewit&s jusqu’en 2016. Ce message
couvre pour la premiére fois toute la coopératioternationale de la Suisse, soit
I'aide humanitaire (DDC), la coopération technigagl'aide financiére (DDC), les




mesures de politiques économique et commercialéti@ude la coopération au
développement (SECO) et l'aide a la transition deessEtats d’Europe de I'Est et
de la CEI (SECO/DDC). Par I'adoption de ce messagdarlement a confirmé la
décision gu'il avait prise en février 2011 d’augremgraduellement les moyens
dévolus a la coopération internationale a hauteardj5 % du RNB d’ici a 2015. En
matiere de coopération économique au développenientmesures s'orientent
fortement sur les compétences clés du SECO, toapumyant la stratégie de poli-
tique économique extérieure de la Suisse. La cadpér multilatérale est égale-
ment un pilier important de ce domaine d’activitBsirant I'année sous revue, les
banques multilatérales de développement ont micdat sur la poursuite d'une
gestion axée sur les résultats, la mise en ceuvmeréte des décisions en ce qui
concerne le changement climatique et 'agenda éterge, une croissance durable
et inclusive, la création d’emplois et 'engagemeans les Etats fragiles. Enfin, les
défis et opportunités d’'une économie verte poumpkegs en développement ont été
soulignés lors de la Conférence de Rio+20, ce qufiome I'importance du travail
que la Suisse a entrepris a travers la mise en esd@mrojets qui contribuent a ce
gue croissance économique et gestion durable desoueces ne soient pas antino-
migues.

Relations économiques bilatérales (cf. ch. 7)

Les principaux partenaires économiques de la Suiest face a une croissance
réduite, parfois méme a une récession. Jusqu'aepités Suisse a bien résisté au
ralentissement économique, méme si la crise dainsrEtats membres de 'UE a
eu des conséquences directes pour les entrepriseses. Dans ce contexte, le
renforcement des relations avec les pays voisindadBuisse (ch. 1), ainsi que
I'amélioration des conditions cadres ont une grandgortance. Aux Etats-Unis,
I'’économie continue son lent redressement, ce goinimportance étant donné que
les Etats-Unis représentent le deuxiéme marchépdieation aprés I'Allemagne
pour la Suisse. Au cours de I'année sous revusjd' Apparait comme la région la
plus dynamique du monde. Pour tenir compte de &tbdution, le Département
fédéral de I'économiea adopté une stratégie économique extérieure vis-ae
I'Asie. Enfin, les événements dans les pays dunteunips arabe» conduisent a des
processus de transition, important pour la Suisbene part du fait de sa proximité
géographique, et d’autre part, dans I'optique de eslations économiques avec ces
pays. La Suisse a renforcé son engagement dagsedif§ secteurs a cet égard.

Contréle des exportations et mesures d’'embargo (ofh. 8)

Au cours de I'année sous revue la conférence digligme réunie a New York pour
discuter du «Arms Trade Treaty» (ATT) n'a pas psrenix parties de trouver un
terrain d’entente. Malgré cet échec, la Suisse iooiera de militer activement en
faveur d'un ATT fort et complet. Le Groupe des faysnisseurs nucléaires (NSG)
est engagé dans un processus de révision compistdisties de contréle jusqu’en
2013. En matiére de mesures d’embargo, les événemerquants ont été le nou-

1 A partir du ®'janvier 2013: Département fédéral de I'économidaifermation et
de la recherche (DEFR).




veau durcissement des sanctions vis-a-vis de I'ttagle la Syrie, alors que la majo-
rité des sanctions a I'encontre du Myanmar (Birnggront été levées. De nouvelles
sanctions sont entrées en vigueur a I'égard dela€e-Bissau.

Promotion économique (cf. ch. 9)

Pendant I'année sous revue, I'’économie suisse dmaha étre confrontée a la
vigueur du franc.

L'Osec continuait d'offrir un soutien ciblé aux espirises exportatrices. Le com-
merce international pose des défis toujours plusyglexes, notamment en ce qui
concerne l'intégration des PME suisses dans leSngsade valeur ajoutée interna-
tionales. Il est donc important que I'Osec resexifble et s’adapte aux nouveaux
besoins des PME.

Les produits que I'’Assurance suisse contre lesugscp I'exportation (ASRE) offre
depuis 2009 ont contribué a couvrir les principaaesoins de liquidité des entre-
prises qui sont souvent mises a mal par la forcdrdoc. L'examen de durabilité

sociale et écologique de ses activités revét uaadg importance pour 'ASRE. La
recommandation de 'OCDE, revue en 2012, portamtd®s approches communes
pour le devoir de diligence environnementale etiadecest déterminante a cet
égard.

En ce qui concerne les activités de la promotion laleplace économique a
I'étranger, les nouveaux accords de prestations lgasecantons et la Confédération
ont conclus avec I'Osec, entrés en vigueur au débutannée sous revue, ont jeté
des bases solides pour relever les défis a venir.

Perspectives pour I'année a venir

Malgré une légére amélioration de la situation émamigue, des risques de dégrada-
tion de la croissance en Suisse et a I'étrangert gmssibles. Le Conseil fédéral

continuera a porter une grande attention a la pglie économique en 2013. Dans
le domaine de la politique économique extériedrggillera a ce que I'accés aux

marchés garanti par les accords existants soit déage développé. Il s'attachera
aussi a combattre les tendances et les mesuresqgpiatnistes. En outre, il pour-

suivra les négociations relatives a de nouveawomix de libre-échange et a de
nouveaux accords de promotion et de protectiorprégue des investissements.

Il est prévu de conclure en 2013 les négociaticelatives a un accord de libre-
échange de I'AELE avec la Bosnie et HerzégovirseEtats d’Amérique centrale et
avec l'Inde ainsi que les négociations bilatératagre la Suisse et la Chine. Les
négociations entre I'AELE et les membres de I'Unimuaniére Russie—Bélarus—
Kazakhstan, I'lndonésie, de méme que le Vietnaons@oursuivies, tandis que de
nouvelles négociations commenceront avec la Maladsins le cadre de I'AELE.
Par ailleurs, 'AELE poursuivra ses efforts en wvifeine reprise des négociations
avec la Thailande et I'Algérie. Les contacts exgloires avec les Etats du Merco-
sur et les Philippines se poursuivront. L'actuatiea et I'approfondissement
d’anciens accords de libre-échange, notamment &v&thili, le Mexique et Singa-




pour se poursuivra. En matiere d'accords de proomott de protection réciproque
des investissements, les négociations en cours ldndonésie, la Russie et la
Géorgie se poursuivront.

La croissance économique des pays industrialisésadecontinuer a étre freinée
par un systeme financier affaibli et un processeicansolidation des dettes d’Etat.
La croissance faible dans les pays industrialisds, méme qu’'un sentiment
d’incertitude généralisé ont également des effétmtifs sur les marchés émergents.
Les développements dans la zone euro continueranbi une influence détermi-
nante pour I'économie suisse. Raison pour laquellehef du Département fédéral
de I'économie, la formation et la recherche (DEFRpsi que la directrice du
Secrétariat d’Etat a I'économie soigneront, en paitier, les relations avec les
Etats voisins de la Suisse. Par ailleurs, des missiéconomiques bilatérales con-
tribueront a renforcer nos relations économiqueeaues pays aux marchés émer-
gents. La premiére mission du chef du DEFR, endaatministre de I'’économie et
de I'éducation accompagné d’une délégation de regméants de I'économie privée
et de scientifigues se déroulera en Afrique du Swes marchés dynamiques
d’Amérique latine demanderont également de I'aitentA cet égard, une mission
économique mixte du chef du DEFR est déja préviMexique.

Dans le cadre de 'OMC, les membres s’efforcerdankgistrer des progres dans
le domaine de la facilitation des échanges, cedul'@iccord sur les technologies de
l'information. En décembre 2013, la neuvieme caeriée ministérielle aura lieu a
Bali.

De nombreux travaux sont en cours dans le cadreittta forums économiques
multilatéraux. La mise en oceuvre des stratégieasvarsales de 'OCDE (innova-
tion, croissance verte, compétences et développegtudal) va se poursuivre, et les
nouvelles initiatives lancées en 2012, I'une s m@uvelles approches face aux
défis économiques et I'autre sur les nouvelles side croissance basées sur les
actifs immatériels seront débattus lors de la némislle de 2013. De plus, les
discussions sur le processus d'adhésion de la BRusdiOCDE se poursuivront
jusqu’en 2014 au moins. La présidence russe du &2Q@013 va poursuivre les
travaux lancés par les précédentes présidences dnutentant de recentrer les
débats sur des thématiques économiques et finasci@rI'OIT, les décisions rela-
tives aux propositions de réformes internes du eauDirecteur général, de méme
que les efforts de déblocage de la Commissionagplication des normes demeu-
reront au centre de l'attention. Pour la Suissentrée en vigueur de la convention
du travail maritime en ao(t 2013, ainsi que la figition de la convention N° 122
sur la politique de I'emploi, auront leur importag.c

S'agissant des développements de la politigue @empe en 2013, le Conseil
fédéral considéere la consolidation de la voie Wilale comme prioritaire. A cet
égard, I'approfondissement des discussions sumglesstions institutionnelles vise
au déblocage des négociations en cours. Parallai¢mme solution pour le diffé-
rend concernant la fiscalité des entreprises poiiréire trouvée. Par ailleurs, des
négociations concernant I'extension de I'’Accord $ribre-circulation des per-

sonnes a la Croatie devraient étre entamées. Liacde coopération Suisse—UE en
matiere de concurrence pourrait étre signé en 2@& accord contribuera a une




lutte plus efficace contre les pratiques anticomentielles transfrontieres. Les
travaux en vue de la ratification de I'accord sesImarchés publics révisé seront
poursuivis en 2013.

S’agissant des politiques sectorielles, il convieotamment de noter que, si toutes
les conditions sont réunies, la Suisse participaux négociations portant sur un
accord plurilatéral sur le commerce des servicesespays intéressés. Il reviendra
aux points de contact nationaux de soutenir lesepnises afin de mettre en ceuvre
I'actualisation des directives OCDE relatives autreprises multinationales. A cet
effet, celui-ci va collaborer étroitement avec wupes d’intérét concernés. En
relation avec les questions relatives aux matigpesmiéres le Conseil fédéral
procédera a une mise a jour de la stratégie re@taux matieres premieres du
DEFR. Les travaux en vue de concrétiser un régilineatique global pour 2020 se
poursuivront. La Suisse de méme que les autresqayse sont engagés pour une
2emepériode contractuelle-Kyoto procedent a la rasifion de ces engagements au
niveau national. Enfin, a c6té de la poursuite és sfforts en vue d'assurer une
meilleure et proportionnée protection des droitslagropriété intellectuelle dans
les organisations internationales et dans les né&gmms de libre-échange, la
Suisse s’efforcera de renforcer la protection dedidations géographiques, que ce
soit au niveau plurilatéral ou bilatéral.

En 2013, la mise en oceuvre du nouveau messaga sappération internationale au

développement figurera au premier plan. Les nédincia concernant la reconstitu-

tion des fonds des banques multilatérales de dppelment ('IDA du Groupe de la
Banque mondiale et le Fonds africain de développemie la Banque Africaine de
Développement) constitueront également un momentHo outre, I'aide au déve-

loppement (SECO/DDC) sera soumise a I'examen gapdérs du comité d’aide au

développement de I'OCDE, lequel fera part de sesrmenandations sur les modali-
tés et I'efficacité des mesures de I'aide au dépmdonent. En outre, les préparatifs
seront lancés en vue d’une prolongation de la Umila coopération avec les pays de
I'Est.

En mars 2013 aura lieu une conférence finale relat la négociation de I'Arms
Trade Treaty & New York. La Suisse poursuivra Hest® afin d’établir un régime
du commerce des armes conduisant a un commercaries responsable et assu-
rant une lutte contre le trafic d’armes efficace.

La promotion des exportations et les offres deskmance contre les risques a
I'exportation continueront d’étre demandées par RME en 2013. Une couverture
la plus effective possible des besoins de I'écomodxportation, notamment
I'accompagnement de leur intégration dans les obsitle production mondiale doit
étre assuré dans le futur. Si cela s’avere nécessde nouveaux services seront
développés a cet effet.
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Rapport

1 L’importance des régions frontalieres de la Suisse
dans I'optique de la promotion économique et de
la politique économique extérieure

Les régions frontaliéres revétent une grande ingrose pour I'économie suisse,
car c'est avec les zones frontalieres étrangéres lgg échanges commercialix
sont les plus intenses. Comme ces zones comptamitipa principaux moteurg
de I'économie européenne, il est essentiel d’eeiede bonnes relations ave
les pays qui nous entourent, et pas seulementlsngle du commerce exté
rieur. La Suisse s’engage par conséquent pour gagptoblémes transfronta-
liers soient réglés rapidement et a I'amiable.

¢)

[©g

Le chapitre introductif est consacré aux spécigitles régions frontalieres et
'importance économique des pays voisins et deismédimitrophes. Il examing
également la place accordée a ces régions danséieetion de politiques fédé
rales. Les explications se concentrent sur les gsadiaction de la Confédé}
ration qui sont essentiels au développement écanmmdes régions frontat
lieres, a savoir: 'amélioration de la qualité da blace économique et de
compétitivité, le marché du travail, les relatiodsonomiques extérieures, le
infrastructures et la triade formation-rechercharovation. L'évolution dans
ces domaines influence beaucoup la forme que preérias relations dans le
zones proches des frontiéres, avec les Etats goiimvec I'UE tout entiere. |
convient a cet égard d’appliquer des stratégiefdihciées selon les régions,|a
l'instar du Projet de territoire Suisse. La répdioin fédéraliste des compétences
et la bonne collaboration de la Confédération ales grandes régions et lejs
cantons facilitent la promotion des échanges cormaex régionaux.

n D

Remarque liminaire

Par régions frontaliereson entend ici les parties du territoire suissachant la
frontiere nationale (Nord-Ouest de la Suisse, gantfontaliers, p. ex.), respec-
tivement de leurs équivalents étrangers, selon demgtre des programmes
INTERREG IV A de 'UB. Le termerégions transfrontaliereslésigne les zones
éligibles transfrontaliéres selon INTERREG IV A (kane éligible du Rhin supé-
rieur, p. ex., réunit quatre régions: le Nord-Oudstla Suisse, I'Alsace, la partie
occidentale du Bade-Wurtemberg et le Palatinat dighal.). Enfin, on appelle
régions limitrophedes grandes régions des pays voisins qui toudaefrontiere
suisse [(dnderallemands, régions de France, p. ex.).

2 Cf. www.regiosuisse.ch> CTE/INTERREG> INTERREGSTERREG IV A.
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1.1 Contexte

Du fait de sa petite taille, la Suisse est en quelsprte un pays de régions fronta-
lieres. Quinze des 26 cantons ont une frontiérencone avec un pays voisin, ce qui
explique I'étroitesse des relations politiquesjurdlles et surtout économiques. En
2010, 75 % du PIB nominal de la Suisse a été géfemé les cantons frontaliers.
Cela étant, les régions frontaliéres regroupenha®breuses réalités différentes,
allant des grands centres urbains aux régionsealpin

Lesrelations commercialeavec laBaviere le Bade-Wurtemberda régionRhéne-
Alpes et la Lombardie sont particulierement dynamiques, parce que cg®mg
limitrophes comptent parmi les principaux moteuesl’édconomie européenne. La
prospérité économique de la Suisse doit beaucocgtta intégration économique
régionale transfrontaliere.

Les régions frontalieres sont propices a la codjpéraransfrontaliere, qui procure
des avantages de part et d'autre de la frontieo®gloie ses effets au-dela de ces
zones. Dans le méme temps, ces régions peuveritranssntrer des difficultés
particulieres ou des difficultés générales qui soxcerbées au point que les rela-
tions avec nos voisins ou 'UE s’en ressentent.

Un cadre institutionnel adapté joue un r6le déteami dans I'essor économique des
régions. Les régions ne sont pas des unités sgmfigées; elles se développent au
contraire par les échanges socioéconomiques. basidres communales ou canto-
nales sont d'ailleurs souvent dépassées. Lesdieestjouxtant la frontiére connais-
sent des opportunités et des difficultés particefiecar ces processus s’y déroulent
de part et d’autre des frontiéres nationales.

Le présent chapitre s’intéresse au role centrdlirdégration économique régionale
transfrontaliere dans la promotion économique, &rapt du constat que le déve-
loppement économique possede une dimension tét#éon 'amélioration de la
qualité de la place économique et de la compéétile la Suisse exige I'adoption de
stratégies différenciées selon les régions (cflc¢hl). Il s’agit de mettre en avant
les spécificités des lieux d'implantation, autretnéit les qualités qui leur permet-
tent se démarquer de la concurrence. En outreyitsé privilégie de plus en plus
I'approche fédéraliste, selon laquelle la Confétiénamais aussi les grandes régions
et les cantons (entités infranationales) contribuerune intégration économique
régionale accrue.

En outre, d'autres thémes clés pertinents pourdg®ns frontalieres sont abordés
essentiellement sous I'angle des relations éconmesigextérieures) (cf. ch. 1.3.2 a
1.3.5). L’'analyse privilégie la perspective de lan@@dération. Le choix des champs
d’action traités se fonde sur les accords bilatéeuec I'UE, qui sont essentiels au
développement des relations avec les régions fierdga. En matiére fiscale et
financieréd, les considérations se limitent a I'imposition ffemtaliers.

3 Pour de plus amples informations, cf. rapport 200 Département fédéral des finances
sur les questions financiéres et fiscales intesnates
(www.dff.admin.ch > Documentation > PublicationBrochures > Rapport 2013 sur les
questions financieres et fiscales internationales).
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1.2 Ancrage thématique
1.2.1 Spécificités des régions frontaliéres

Dimension politico-institutionnelle

Comme ses cing voisins, la Suisse est membre @enaention-cadre européenne
du 21 mai 1980 sur la coopération transfrontali@es collectivités ou autorités
territoriales (Convention de Madrid de 1980Lette convention établit le cadre
juridique de la coopération aux niveaux cantonaloghmunal. En outre, le Conseil
fédéral, agissant au nom de plusieurs cantonsdiierd, a signé avec I'Allemagne,
la France et le Luxembourg I’Accord de Karlsruhel@8&, qui contient des dispo-
sitions sur la conclusion d’accords de coopéraéibsur la création d’'organismes
transfrontaliers (groupements locaux). Un grand ard’'organismes de ce type,
qui assurent et améliorent la cohésion économitjseaale dans les régions trans-
frontalieres, ont vu le jour le long de la frondésuisse. Au Nord et a I'Est, par
exemple, cette fonction est remplie par la Conféedninationale du Rhin supérieur,
la Conférence internationale du lac de Constant® @bmmission du Haut-Rhin; il
convient également de citer le Comité régionaldoagenevois (CRFG) ou la Con-
férence TransJurassienne (CTJ), qui ceuvrent amdidre avec la France, ainsi que
la Regio Insubrica, qui cible la région frontalié@o-suissé

Par ailleurs, les régions frontalieres de la Sugzs® particulierement concernées
par I'accord d'association a Schengen du 26 oct?b0& et I'accord d'association
a Dublin du 26 octobre 2084En abolissant le contréle systématique des peeson
aux frontiéres nationales, ces accords ont coréréfiuidifier le trafic transfronta-
lier des personnes. Le Corps suisse des gardesfmpontinue toutefois de contro-
ler les marchandises, puisque la Suisse ne faipgdie de I'Union douaniére euro-
péenne.

Dimension économique

D’un point de vue économique, les frontiéres remméant avant tout des barriéres
occasionnant des codts. Non seulement elles redenti le flux des biens et de
services, mais elles restreignent aussi la mobdié facteurs de production et
empéchent dans une certaine mesure les entredasi®r avantage de la spéciali-
sation et de réaliser des économies d'échelfles peuvent freiner l'intégration
régionale a tel point que les régions jouxtantrntiere risquent de devenir de
véritables régions périphériques. Les désavantdgedre économique compren-
nent, entre autres, les interruptions de linfuacstire de réseau, les barrieres aux
flux de travail, aux flux commerciaux et aux flug dapitaux, I'existence de diffé-

4 RS0.131.1

5  Cetaccord n'est pas publié au RO. Il est disgder(#n allemand) sur le site internet du
Département fédéral des affaires étrangéres (DPA®v.dfae.admin.ch >Thémes >
Coopération transfrontaliere de la Suisse > Bas&diques > Accord de Karlsruhe.

6 Cf. www.oberrheinkonferenz.org; www.bodenseekarizrorg; www.hochrhein.org;
www.crfginfo.org; www.conference-transjurassiening;, evww.regioinsubrica.org.

7 RS0.362.31

8  RS0.142.392.68

9  Cf. van Houtum, Henk, «An Overview of European @ephical Research on Borders
and Border Regionsdpurnal of Borderland Studigsol. XV, P 1, printemps 2000;
Frey, René L., «Kooperation in Grenzregionen: ansyel der Basler Dreilander-
region», exposé du 30.5.2012.
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rents systéemes administratifs ou la segmentaticgrg@hique des marchés du
travail, des biens et de I'immobilier.

Cependant, la proximité géographique avec les paigns peut aussi représenter
un avantage comparatif (fonction de contact), loesigs régions frontalieéres consti-
tuent le point de départ de réseaux transfrongabierassument des fonctions spéci-
fiques, notamment comme carrefours des transpartomme centres de transbor-
dement. Les frontiéres offrent également des piligdibd'«arbitrage»: Les agents
économiques situés dans ces régions peuvent entieffle parti des conditions
différentes qui existent de part et d’autre dertmtiere, par exemple en matiére de
prix, de fiscalité, de salaires, de colts du tlavaide compétences technologiques.
Ces possibilités peuvent également étre sourcesod#its, comme le montre
I'exemple de 'achat de terres agricoles par degualtpurs schaffhousois en Alle-
magne voisine, ce qui n'a pas manqué de suscisecrit@ues coté allemand.

Dimension socioculturelle

Dans les régions frontalieres se cétoient plusieatsonalités, avec leurs points
communs et leurs spécificités. La physionomie desleelations dépend largement
de leur volonté de s’ouvrir au voisin. L'identitéromune et I'esprit de cohésién
entre autres, jouent un réle essentiel. Par ersgnoit tel sentiment d’appartenance
s’est développé par dela la frontiere (région duda Constance, Rhin supérieur,
p. ex.). Ici et Ia, on observe au contraire de®risdivergentes ou une tendance au
repli. Le débat actuel sur les frontaliers au Tessia Geneve et la question du trafic
aérien dans le Nord de la Suisse en sont des ratatifas.

Les régions frontalieres se caractérisent par ueetaine ambivalence. D'un
cOté, les frontiéres offrent des perspectives deldppement; de l'autre, elle
peuvent aussi constituer des obstacles. Dans uspgetive macroéconomique
les frontiéres doivent freiner le moins possibleéeeloppement.

1

1.2.2 Importance économique des pays voisins et
des régions limitrophes pour la Suisse

L'UE demeure le premier partenaire commercial d8dase. En 2011, les exporta-
tions vers I'UE ont totalisé 118 milliards de CH&7(% des exportations suisses),
alors que les importations ont atteint 136 millsade CHF (74 % des importations
de la Suissé}. La Suisse est le quatrieme partenaire commeteidlUE, apres les
Etats-Unis, la Chine et la Russie.

Les échanges commerciaux avec les pays limitropbesparticulierement signifi-

catifs (cf. figure). En 2011, ils représentaieni24% du volume du commerce exté-
rieur suisse, soit la somme des exportations eirdpgsrtations. A titre de compa-
raison, les échanges de la Suisse avec I'ensersbl&JH totalisaient cette méme
année 65,1 % du volume du commerce extérieur suisse

10 Newrly, PetraTransnationaler Regionalismusliinster/Hambourg/Londres:
LIT Verlag, 2002, p. 41.

11 Administration fédérale des douanes (AFD), sigtig du commerce extérieur du
23.10.2012 selon le principe du pays d’origine (pahliée).
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Avec un volume commercial
55,4 . 97,4milliards de CHF, I'Allemagn
42,0 est le premier partenaire écono-
mique de la Suisse, suivie
D ltalie (34,9 milliards de CHF) et |
F A France (30,0nilliards de CHF). L
- volume des échanges avec I'Aut-

66 2 riche, qui atteint 14 illiards de
149 151 CH - CHF, fait également de_ce pays |
. de nos grands partenaires commer-
163 186 ciaux.

Les échanges avec [I'Allemag

I'ltalie, la France et [I'Autrich

Exportations représentaient 44% (ensemble ¢
[ Importations | I'UE: 65,5 %) du commerce exté-

rieur suisse en 2010 et 45,8 % (en-
semble de 'UE: 66. %) en 200¢

Echanges de la Suisse avec ses voisins en 2011 (en mia de CHF)

En dépit des tendances récessives observées damagoiaté des Etats membres de
I'UE, les relations commerciales de la Suisse aecvoisins (a I'exception de la
France) ont progressé en 2011 par rapport a I'aprég@dente (Allemagne: +4,3 %;
Italie: +2,2 %; Autriche: +10,6 %; France: —1,6 %lors que celles avec nombre
d’autres pays européens s'inscrivaient plutdt enlre

Le volume des investissements directs réciproqoiefres de fin 2010) témoigne
également de l'intensité des liens économiquesdatrSuisse et ses voisins: les
investissements suisses en Allemagne, en Frandiglienet en Autriche totalisaient
113 milliards de CHF, tandis que les investissemelet ces quatre pays en Suisse
dépassaient 150 milliards de CHF au total. Lesepnises suisses emploient quelque
540 000 personnes dans ces mémes pays, alors gjuevéstissements directs des
pays voisins en Suisse géneérent I'occupation difenvi75 000 personnes.

Le poids des régions limitrophes dans le commepdérieur est considérable.
Environ 45 % des exportations vers I'Allemagne @t%4 des importations d’Alle-
magne en 2011 ont été réalisées aved éexler de Bade-Wurtemberg et de Ba-
vierel2, Le volume des échanges de la Suisse avec le Bademberg est presque
aussi grand que celui du commerce avec les Etats{3m,4 milliards de CHF en
2010). Les échanges de la Suisse avec la Bavieigrant un volume comparable a
celui du commerce avec I'Espagne (11,4 milliardsG#¢F en 2010) ou le Japon
(11,1 milliards de CHF en 2010). S'agissant du cenu® avec la France, les expor-
tations vers I'Alsace, la Franche-Comté et la régRhone-Alpes représentaient en
2009 environ un tiers des exportations totales k®france et les importations en
provenance de ces trois régions limitrophes, envina quart des importations
totales de I'Hexagori@ Dans le cas de ['ltalie, 49 % des exportation§3% des
importations ont été réalisées avec les régiongdh@res du Piémont, de la Lom-
bardie, de la Vallée d’Aoste et du Trentin-Haut-ge#. En Autriche, la Suisse
commerce principalement avec les régions fronesieiu Vorarlberg et du Tyrol.

12 Calculs propres sur la base des chiffres desesffitatistiques désinderconcernés.

13 Calculs propres sur la base des chiffres de itintgtational de la statistique et des études
économiques (INSEE), disponibles seulement pou®200

14 Chiffres de I'Institut national italien de la sstique (ISTAT).
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Les pays voisins, et plus particulierement les adgiavoisinant la frontiere
sont des partenaires économiques extrémement iamerpour la Suisse, dii
point de vue aussi bien des relations commercigles des investissements
directs. Il est primordial aux yeux du Conseil fiedégue les différentes poli
tiques sectorielles cherchent a exploiter ces pak) comme le montre |a
synthése ci-apres.

1.2.3 Importance des régions frontaliéres dans certaines
politiques fédérales

Dans I'optique de la promotion économique

Les qualités particulieres d’une région ou d'ure gttuent un grand rble dans son
développement économique. Les mesures d’encouragemet élaborées en tenant
compte des caractéristiques des grands centressirdas régions industrielles, des
destinations touristiques ou encore des régionstdliéres. Comme le précise le

Conseil fédéral dans son message du 23 février 280f.1a promotion économique

pour les années 2012 a 2035a promotion économique a pour objectifs d’aug-
menter la capacité de ces régions a attirer despeiges et d’accroitre la compéti-
tivité de I'économie nationale, dominée par les P& plupart des mesures (avant
tout celles de la politique régionale et de latmplie touristique) sont donc mises en
ceuvre de fagon différenciée selon les régions.

Pendant longtemps, la coopération transfrontatlares les régions frontaliéres a été
principalement prise en charge par les cantonse Bata concurrence mondiale
accrue entre places économiques, le nombre desspkgonomiques concurren-
tielles au niveau international a toutefois ten@aadaisser. Du point de vue de la
Confédération, l'action de I'Etat doit dés lorsvlggier les relations a grande
échelle, afin d'atteindre la taille critique nécass (coopération des cantons de
I'Arc jurassien, p. ex.). La structure fédéralidiela Suisse représente un avantage a
cet égard, car elle permet a la Confédération alepsiyer sur les grandes régions et
les cantons pour intensifier les échanges commetciggionaux.

Dans l'optique de la stratégie économique extériear

Dans sa stratégie économique extérieure de 20@@orneseil fédéral montre que la
division internationale du travail représente ledement de la réussite économique
de la Suisse (cf. rapport du 12.1.2005 sur la igakt économique extériedfe
L'amélioration de l'accés des entreprises suisses marchés étrangers et une
politique du marché intérieur propice a la conameesont deux éléments clés de
cette stratégie. Le Conseil fédéral tient a soelignne chose: I'amélioration de
'acces au marché n’est pas a sens unique. Eltestimicompagner de mesures de
libéralisation en Suisse. Comme la stratégie écammmextérieure n'opére pas de
différenciation géographique, les régions frontaken’y sont pas expressément
évoquées. Pourtant, l'interaction entre politique rdarché intérieur et politique
économique extérieure y est particulierement \ésiplisque c'est également la que

15 FF20112175
16 FF2005993
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I'économie domestique (construction, commerce diiljdéetc.) ressent le plus
directement la pression a I'adaptation structurelle fait suite a I'ouverture du
marché (cf. ch. 1.3.2 et 1.3.3).

Dans I'optique de la stratégie de politique étrange

Dans sa stratégie de politique étrangére 2012-281Gonseil fédéral se concentre
également davantage sur les régions frontaliefeSt@tégie de politique étrangére
2012-2015 rapport du CF de mars 2012 sur les axes stratégide la politique
étrangére pour la législatdfe L'axe stratégique 1 consiste en effet dans léaign

et le développement des relations de la Suisse lageEtats voisins, en prenant
particulierement soin des relations transfrontaiéet en ceuvrant a une résolution
rapide des différends qui pourraient surgir. Eetigtdes relations harmonieuses et
équilibrées avec les pays voisins est crucial @wxylu Conseil fédéral, étant donné
gue les bons rapports que la Suisse entretient ewese répercutent sur ses rela-
tions avec I'UE. Il convient de résoudre les «péohds de voisinage» avant qu'ils
ne débouchent sur des crises a plus grande échdfisi, le remboursement de
I'imp6t & la source des frontaliers a I'ltalie ans@érablement amélioré le climat de
la coopération avec ce pays (cf. ch. 1.3.2).

Dans I'optique de la politique d'organisation du teritoire

Vu l'importance actuelle des interconnexions etadeobilité, beaucoup d’espaces
économiques et de vie, appelés «espaces fonctoonmed correspondent plus aux
territoires politico-institutionnels établis. Le @seil fédéral a tenu compte de cet
aspect en approuvant le nouveau Projet de temitBirisse, élaboré conjointement
par la Confédération, la Conférence des gouverntsmeamtonaux, I'Union des
villes suisses et I'’Association des communes ssiigSe projet propose de planifier
et d’agir selon douze territoires d’action intertaraux, qui comprennent pour la
plupart des zones frontalieres étrangéres. La itiéfinde ces espaces fonctionnels
transfrontaliers profite avant tout aux espacesrapétitains et centres urbains
transfrontaliers (Bale, Genéeve, Lugano), mais p#et aussi bénéficier au milieu
rural et aux régions de montagne. Les zones co@esrpeuvent ainsi atteindre la
taille critique nécessaire et mieux se positiorfiaee a la concurrence internationale.
Les régions frontalieres périphériques tirent aagetde leur rattachement a un
centre situé de l'autre c6té de la frontiére natier{la commune italienne de Chia-
venna, p. ex., tient ce réle pour le val Bregaglems les Grisons).

Le Conseil fédéral accorde une grande valeur agporgs frontalieres dans les
relations avec les pays voisins et le développegmriomique de la Suisse. Les
politiques fédérales évoquées en tiennent comptéegaais de solutions diffé
renciées selon les régions et axées sur les bespidsifigues des uns et des
autres.

17 Ce rapport est disponible sur le site interneD&AE:
www.dfae.admin.ch > Documentation > PublicatiorRublications portant sur la poli-
tique extérieure de la Suisse > Stratégie de goétiétrangere 2012—-2015.
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1.3 Principaux champs d’action de la Confédération

1.3.1 Amélioration de la qualité de la place économiquete
de la compétitivité

Nouvelle politique régionale et INTERREG

Par le biais de la nouvelle politique régionale RYP, inscrite dans la loi fédérale
du 6 octobre 2006 sur la politique régiodalet entrée en vigueur leerjanvier
2008, la Confédération renforce la compétitivité odetaines régions et les aide a
accroitre leur valeur ajoutée. A l'instar des régide montagne et du milieu rural en
général, legégions frontalieressont des zones éligibles explicites de la poléiqu
régionale. Des projets sur mesure permettent deulei le développement écono-
mique des régions soutenues et d'y créer ou d'gamvér des emplois. Ainsi, en
2011, le centre de compétence du bois du Valposcheamis en place, avec le
soutien de la Confédération, une formation trams&iiere pilote suivie par seize
étudiants. Ce projet non seulement intensifie zpéeoation de la région avec I'ltalie,
mais il permet aussi au canton des Grisons de negrfga position en tant que site
de formation. La NPR est une tache commune de tdé@ération et des cantons.
Les objectifs sont définis pour chaque canton dis conventions-programmes
quadriennales. La sélection, I'élaboration et Eisation des projets incombent aux
cantons. Avec en moyenne 40 millions de CHF deritaritons a fonds perdu et
50 millions de CHF de préts par an, cette apprasicendante apporte une contribu-
tion essentielle a la promotion économique régn@f. message du 28.2.2007
relatif au programme pluriannuel de la Confédérafi008 a 2015 concernant la
mise en ceuvre de la nouvelle politique régionaleRNet son financemef§j. La
premiere phase du programme fait actuellementdothjune évaluation. Paralléle-
ment, la Confédération élabore, en collaboratioecdes cantons, la stratégie con-
cernant la deuxiéme phase du programme, a parf0tie.

Les programmes INTERREG de I'@E auxquels la Suisse participe dans le cadre
de la NPR, sont particulierement intéressants pesirrégions frontalieres. Ces
programmes, qui s'inscrivent dans la politique daésion de I'UE, permettent de
soutenir des initiatives régionales des Etats memlira politique régionale de 'UE
met aussi I'accent sur la dimension économiquen Bige la NPR et la politique de
cohésion de I'UE n’aient ni les mémes priorités)esi mémes périodes de promo-
tion, ni les mémes moyens alloués a la promotiemambreux projets contribuant
directement ou indirectement a I'attrait des régifrontaliéres suisses ont été lancés
et soutenus ces 20 dernieres années. Il convietitatdci le réseau de compétences
pour les microtechniques «Minnovarc» dans I'Arcagsien, le projetknerbuildy,

qui aide les PME de I'Arc alpin actives dans letsec de la construction a rester
compétitives en misant sur I'économie d’énergielaeplateforme de coopération
italo-suisse «SPL Insubria», consacrée aux systdmpsoduction régionaux.

18  La documentation relative a la NPR est disporghiele site internet du Département
fédéral de I'économie, de la formation et de ldnezche (DEFR; Département fédéral de
I’économie [DFE] jusqu’au 31.12.2012): www.defr.admh > Thémes > Economie >
Nouvelle politique régionale (NPR). Des informasBatétaillées figurent également sur le
site internet de regiosuisse: www.regiosuisse.bliPR.

19 RS901.0

20 FF20072297

21 Cf. www.regiosuisse.ch > CTE/INTERREG.
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Tourisme dans les régions frontalieres

Le tourisme est une branche importante de I'écoaalainombreuses régions fron-
talieres de Suisse, et de quelques régions fréntaliétrangeres, et apporte une
contribution notable a leur performance économidus. régions frontaliéres four-
nissent une part importante de la valeur ajoutétdisme au niveau national. Le
voisinage de la frontiére est notamment un avanéageaison de la proximité de
grandes agglomérations étrangeres comme Milan audiiuCependant, les régions
frontalieres voisines se font avant tout concurersmncurrence qui s'est encore
accrue du fait de I'appréciation du franc suissssik une comparaison entre le
canton des Grisons et leand autrichien de Vorarlberg révele de grandes ditgmri
dans le nombre de visiteurs venant de I'autre dété frontiere: dans le canton des
Grisons, les touristes de I'Autriche voisine repréaient environ 1 % des nuitées
totales en 2011, contre plus de 10 % pour leseusst suisses et liechtensteinois
dans le Vorarlberg. Si le produit touristique prep@st globalement homogene, les
conditions sont totalement différentes en raisotadeontiére.

L’inauguration dutunnel de base du Gothambns le cadre de la nouvelle ligne
ferroviaire a travers les Alpes (NLFA) et I'expasit universelleMilano 2015
seront des événements marquants pour le tourisme lda régions frontalieres.
L'expérience du tunnel de base du Lotschberg mamiee le raccourcissement du
temps de parcours peut stimuler le tourisme. La¢lude base du Gothard devrait
bénéficier surtout au tourisme dans le canton disifiel’exposition universelle de
2015 constitue, pour toutes les régions de I'Apirglune belle occasion de séduire
des touristes du monde entier.

Projets d’agglomération transfrontaliers

Grace aux projets d’agglomération, la Confédérafibamnit une contribution impor-
tante a l'attrait des zones urbaines pour I'im@#on d’entreprises. Ldonds
d’infrastructure allouera au total 6 milliards de CHF jusqu’en 2Q&%ur mieux
coordonner les transports et l'urbanisation darss Zenes urbaines (cf. AF du
4.10.2006 concernant le crédit global pour le fofitsrastructuré?).

Trois des quatre territoires d’'action reposantdigrands centres urbains, a savoir
Zurich, Genéve-Lausanne et Bale, sont proches d®mdiére. Leur capacité éco-
nomique dépend des flux transfrontaliers de pemdslaet de marchandises. Le
développement de la place économique doit s’opeegpart et d’autre de la fron-
tiere, aussi bien dans ces espaces métropolitamsians les villes frontaliéres plus
petites (comme Schaffhouse). Dans le cadre dedmipre génération des projets
d’agglomération, des contributions fédérales tstait pres de 1 milliard de CHF ont
été investies depuis 2008 dans les infrastructdeeransport des agglomérations
transfrontalieres. Des projets urgents sont paewad cofinancés, a I'image de la
liaison ferroviaire Cornavin—Eaux-Vives—Annemas§&EYA)23 dans I'agglomé-
ration genevoise (550 millions de CHF). Le CEVA, geliera les réseaux ferro-
viaires suisse et frangais, deviendra la nouvgllaeédorsale du réseau régional de
transports. Cette liaison ferroviaire offre unesaiaitive au trafic individuel, ce qui
devrait réduire les problémes de trafic que conlaafégion genevoise. Le CEVA
simplifiera le déplacement des voyageurs et agerdiattrait économique de la
région.

22 FF20078019
23 www.ceva.ch
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La NPR et INTERREG peuvent encore donner des imapslgconomiques
notables a la coopération transfrontaliere. Dans Ig&gions transfrontaliére
plus guailleurs, des instruments différenciés seles régions permettent d
répondre aux besoins spécifiques. Comme les malgefends d’infrastructure
peuvent aussi étre affectés a des mesures enmmonaliEre étrangéere, la déci;
sion de I'Assemblée fédérale, attendue pour 20Dbhcernant les projetq
d’agglomération de deuxiéme génération et les nessuetenus (réalisation &
partir de 2015) intéresse aussi beaucoup les régfoontalieres.

[©]

1.3.2 Marché du travail

Libre circulation des personnes et mesures d’accoragnement

L'accord du 21 juin 1999 sur la libre circulatioesdpersonnes (ALCPYest entré
en vigueur en 2002. A la suite de cet accord, a@u marché suisse du travail a été
graduellement libéralisé. En contrepartie, lesyeits suisses ont obtenu le droit de
choisir librement leur lieu de travail et de réside sur les territoires des parties
contractantes. Les contingents régulant 'immigratile la main-d’ceuvre en prove-
nance des Etats membres de I'UE et de 'AELE oéatpébgressivement supprimeés.
Le contrble préalable des conditions de travalegirincipe de la préférence natio-
nale (qui obligeait les entreprises suisses a rebbeen premier lieu des candidats
résidant en Suisse avant de pouvoir engager deala-diveuvre étrangere) qui
influencaient 'octroi des permis de travail oné &upprimés en 2004 pour les res-
sortissants de 'UE-2?, puis en 2011 pour les ressortissants de I'@EBepuis
I'entrée en vigueur de 'ALCP en 2002, prés de G@0 personnes (immigration
nette) de 'UE ou de I'AELE se sont établies ensSeiet quelque 60 000 Suisses
(émigration nette) ont quitté le pays, ce qui cgpmnd a un taux d’émigration nette
légérement supérieur a la moyenne observée leesummécédentes. Il est toutefois
difficile d’établir l'influence de I'ALCP sur cetteaugmentation, étant donné
gu'aucune statistique ne recense les pays de dtstirdes émigrés suisses. Selon la
statistique des Suisses de I'étradg@eenviron 60 % des expatriés vivent dans un
Etat membre de I'UE ou de 'AELE.

De plus, les travailleurs détachés et les indéperdaeuvent, depuis 2002, fournir
leurs services en Suisse durant 90 jours par acimiée sans devoir demander une
autorisation. lls ont simplement I'obligation deushoncer. Depuis l'introduction de
I'ALCP, le nombre de prestataires de services ssuntette obligation a progressé

24 RS0.142.112.681

25 UE-15: Allemagne, Autriche, Belgique, Danemarkp&gne, Finlande, France, Gréce,
Irlande, ltalie, Luxembourg, Pays-Bas, Portugalyd&me-Uni, Suede. UE-17: UE-15
plus Malte et Chypre, qui ont rejoint 'UE en 2084qui bénéficient des mémes condi-
tions que 'UE-15. C’est également le cas des EISAELE, a savoir I'lslande, le
Liechtenstein et la Norvege.

26 UE-8: Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Poleglovaquie, Slovénie, République
tcheque.

27 La statistique des Suisses de I'étranger est disjgosur le site internet du DFAE:
www.dfae.admin.ch > Documentation > PublicatiorSuisses de I'étranger > Statistique
des Suisses de I'étranger.
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d’année en année pour atteindre prés de 90 000rpers en 2011, ce qui constitue
un record.

L’augmentation de I'immigration en provenance déstEmembres de I'UE ou de
I'’AELE a permis de répondre en grande partie dftefdemande de main-d’ceuvre
supplémentaire (qualifiée) sur le marché suisséralail. Les conséquences néga-
tives de I'ALCP sur la population indigéne activens restées limitées, grace
notamment auxmesures d’accompagnemevisant a protéger les conditions de
salaire et de travail en Suisse. Ces mesures griya@ntre autres, le controde
posteriori des conditions de salaire et de travail chez hegl@yeurs suisses et les
prestataires de services étrangers. Les contiéealx mesures d’accompagnement
se sont intensifiés ces derniéres années et sasiatuellement a un niveau élevé.

Les expériences faites avec les mesures d’accorapagrt ont révélé I'existence de
lacunes dans la législation. Pour y remédier, lrsgib fédéral a décidé de mettre en
vigueur au & janvier 2013 I'adaptation des mesures d’accompagne (cf. mes-
sage du 2.3.2012 concernant la LF portant modifinaties mesures d’accompa-
gnement a la libre circulation des perso@fjeadoptée par '’Assemblée fédérale
durant la session d’été 2012. Les nouveaux insttsngermettront avant tout de
lutter de fagon plus efficace contre les faux ira#fants. Par ailleurs, le SECO
collabore actuellement avec les organes d’exécuionpétents a I'amélioration de
'exécution en vue d'accroitre l'efficacité des mess d’accompagnement
(cf. «Evaluation de la surveillance et des effets thesures d’accompagnement a la
libre circulation des personnes», avis du CF da.2812° concernant le rapport du
21.10.2011 de la CdG-N et avis du CF du 4.7.20t@ncernant la prise de position
de la CdG-N du 8.5.2012).

Effets de la libre circulation des personnes sur&conomie et
le marché du travail

La libre circulation des personnes a amélioré lesipitigss de recrutement pour les
entreprises suisses et a ainsi exercé une incigevsigve sur la croissance écono-
mique et la progression de I'emploi au cours dedéeslerniéres années. Les consé-
quences de I'ALCP sur le marché suisse du traeait exposées en détail dans le
8erapport de I'Observatoire sur la libre circulatides personnes entre la Suisse et
I'UE du 25 mai 2012 intituld&képercussions de la libre circulation des persoraues

le marché suisse du travdil L'immigration a suivi la demande des entreprises,
variant en fonction de la conjoncture, et ne camaémprincipalement que les caté-
gories de professions nécessitant un niveau défigatibn élevé et dans lesquelles
la main-d’ceuvre indigéne bénéficiait également d'offre de travail accrue.

L’introduction de la libre circulation des persoen®a pas entravé I'augmentation
dessalaires réelset n'a pas déstabilisé Eructure des salairesn Suisse. Diffé-

28 FF20123161

29 FF20121075

30 FF20126855

31 Ce rapport est disponible sur le site interneBECO: www.seco.admin.ch > Thémes >
Travail > Libre circulation des personnes CH-UEnessures d’accompagnement.

26



rentes étudéd sont toutefois arrivées a la conclusion que I'aegration de I'immi-
gration a quelque peu freiné I'évolution des sekai€els, étant donné que les entre-
prises ont eu plus de facilité a trouver de la rtB@euvre qualifiée, ce qui leur a
permis d’éviter une pénurie qui leur aurait ététenSe. Une certaine pression a pu
étre observée dans les catégories nécessitanveaunde qualification élevé, mais
pas dans la majorité des emplois ne nécessitannquiveau faible ou moyen de
qualification. Cela montre I'efficacité des mesudtaccompagnement pour les bas
salaires.

L'immigration d’'une main-d'ceuvre qualifiée a égakam pu contribuer a 'augmen-
tation de la productivité sur le marché suisserduail. Les effets de I'immigration

lite a I'ALCP sur I'économie suisse et en partieuur les salaires font actuelle-
ment I'objet d’'une analyse scientifique approfondie

Effets sur les régions frontaliéres

La suppression de la préférence nationale et destbes préalables des salaires le
lerjuin 2004 a permis de simplifier les démarches iaihtnatives liées a I'engage-
ment defrontaliers. La limitation du recrutement de frontaliers ataires régions a
été supprimée (il n’y a jamais eu de contingenisdamcas). De plus, les personnes
concernées avaient la possibilité de travaillerSeisse en tant que résidents a la
semaine, ce qui a permis d’augmenter I'attraitfd@#taliers pour les employeurs.

Depuis I'entrée en vigueur de 'ALCP, le nombre fdentaliers a nettement cr(i

(+84 000, soit une progression annuelle de 4,89%2011, les frontaliers étaient au
nombre de 245 000. Alors que le nombre de fromali¥a que peu augmenté dans
le Nord-Ouest de la Suisse et en Suisse orientadait un bond important dans la
Région Iémanique, I'Arc jurassien et la Suisse diénale. Contrairement aux

immigrés en provenance de 'UE, qui posseédent weani de qualification supé-

rieure a la moyenne, le nombre de personnes exenganprofession auxiliaire est

relativement élevé chez les frontaliers et chezrésidents de courte durée (qui
doivent s’annoncer). Par conséquent, I'impact débl@ circulation des personnes
est sujet a controverse dans les régions fronealiéoncernées.

L’évolution de I'emploi indique que les régions ayaonnu une forte augmentation
du nombre de frontaliers affichaient également ar@ssance de I'emploi supé-
rieure a la moyenne (cf. chap. 5 dardpport de I'Observatoire sur la libre circu-
lation des personnes entre la Suisse et 'UE d&.2611 intituléRépercussions de
la libre circulation des personnes sur le marchésse du travaf®). Une étude

récenté est toutefois arrivée a la conclusion que, dulemtpremiéres années qui
ont suivi I'entrée en vigueur de 'ALCP (jusqu’ef@5), une partie de 'augmen-
tation du nombre de frontaliers a eu une incidemégative sur I'emploi indigéne.
Le rapport de l'observatoire a également constak® lg progression globale de

32 Cf. p. ex. Stalder, Peter, «Free Migration BetwienEU and Switzerland: Impacts on
the Swiss Economy and Implications for Monetaryid3sl, Zurich: Banque nationale
suisse (BNS), 2010; Gerfin, Michael, et Kaiser,iBo«The Effects of Immigration on
Wages: An Application of the Structural Skill-Célpproach», Discussion Paper, Faculté
des sciences économiques et sociales, Universi@ige, 2010.

33 Ce rapport est disponible sur le site interneSECO: www.seco.admin.ch > Thémes >
Travail > Libre circulation des personnes CH-Ulnesures d’accompagnement.

34 |osa, Fabio Bet al, Libera circolazione: gioie o dolori?0ffice de statistique du canton
du Tessin, 2012. L'évolution de I'emploi duranpkiériode 2001-2005 y est analysée en
profondeur.
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I'emploi dans I'Arc jurassien et en Suisse méridilenétait supérieure a la moyenne
entre 2001 et 2008, alors que I'évolution de I'emn@iu sein de la population rési-
dente au cours de cette méme période était enudedsola moyenne. Néanmoins,
ces deux régions affichaient également une craissdifférente de la population en
age de travailler, qui a augmenté le taux d’emgéola population résidente. Toute-
fois, les taux d’emploi ont également cri dans négions qui ont connu une
progression de I'emploi frontalier, mettant ainsicantribution la main-d’ceuvre
indigéne. Comparés aux régions non frontalieredlded-Ouest de la Suisse, I'Arc
jurassien et la Région Iémanique ont connu uneréégissance du chdmage. De
fagon générale, les résultats continuent donc dergir concernant les répercus-
sions de la libre circulation des personnes surdgions frontalieres. Etant donné
gue l'existence d'éventuels effets d’éviction naifppas étre exclue, ce point fait
actuellement I'objet d’'une analyse approfondie camdge par la Confédération.

Les craintes liées a une augmentation derdssion salarialedans les régions fron-
taliéres de Suisse sont sans fondement. Tout&fioisaison de la forte appréciation
du franc suisse face a l'euro, I'évolution de laegsion salariale gagne de
l'importance et il convient donc de continuer abkerver. Du coté des frontaliers,
I'appréciation du franc suisse a entrainé une antatien du salaire réel (en euros).
De ce fait, il est possible que I'emploi frontalgsit devenu plus attrayant et que le
risque de sous-enchére des conditions salarialesles en Suisse se soit accru.

Imposition des frontaliers

La contribution financiére des frontaliers est ¢désable en Suisse. Selon les esti-
mations de I'Administration fédérale des contribng (AFC), les recettes nettes
découlant de I'impdt a la source engrangées p@ol#édération, les cantons et les
communes en 2010 s’élevaient a quelque 3,6 miliatd CHF. A elle seule, la
Confédération a regu 461 millions de GHIF

La question de limposition des frontaliers est fpiar politiquement sensible,
comme en témoignent les rapports entre la SuisBétadie. L'accord en la matiére
entre les deux pays, qui remonte a 1974, est @ipiclans les Grisons, le Tessin et
le Valais. Il prévoit qu’environ 40 % de I'imp6tléa source pergu sur les salaires des
frontaliers soit reversé a I'ltalie. En juin 2014fin d’augmenter la pression pour
réviser cet accord, le Tessin a choisi de ne vexrddtalie plus que la moitié des
paiements compensatoires convenus et de placérel’aoitié sur un compte blo-
gué. La somme ainsi accumulée (28 millions de C&léfé finalement débloquée en
mai 2012. Le 9 mai 2012, la Suisse et I'ltalie décidé de créer un groupe de
pilotage commun chargé de résoudre les questinaadieres et fiscales en suspens,
notamment la révision de I'accord sur les frontalie

Prestation de services transfrontaliére

Les données statistiques manquent sur les prestatio services transfrontalieres
des entreprises suisses dans les Etats membrédEeu de I'AELE. C'est la
raison pour laquelle le SECO a réalisé, il y a dan, une estimation de ces presta-
tions par le biais des formulaires E 101 déposés. données du formulaire E 101
sont récoltées par I'Office fédéral des assurasoeiles (OFAS) a I'échelle natio-
nale. Ces données ne sont toutefois que des iadisapour évaluer le volume des
prestations de services transfrontalieres d’unéogérinférieure a 90 jours, étant

35 Estimations de 'AFC, sur la base des relevéscdaons.
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donné que ce formulaire recense tous les détaclierdans un Etat membre de

'UE jusqu’a une durée de un an. Il indique donalément les détachements dépas-
sant 90 jours. En 2009, les prestations de serWieesfrontalieres (soit le nombre

de formulaires E 101 déposés) d'entreprises sudzmes les Etats membres de 'UE

ou de I’AELE étaient environ trois fois moins nombses que dans l'autre sens.

La possibilité de proposer ses services a I'étnangmporte son lot d’avantages et
d’'inconvénients. D’un coté, les marchés européens wn débouché potentiel pour
les entreprises suisses fournissant des serviéesaipés. D'un autre coté, les pays
voisins connaissent par exemple une concurrencangire) importante dans le
secteur de la construction, ou les prestatairesedéces doivent, de surcroit, sur-
monter certains obstacles. Ainsi, les entreprisehaitant proposer des services de
construction en Allemagne sont obligées de versar Gaisses des congés payes
(Urlaubskassen et des cotisations pour les indemnités de vacam leurs
employés détachés, quand bien méme ces indempitésigja réglées en vertu du
droit suisse pour toute la durée du détachemensitLation est similaire en ltalie,
ou les employeurs doivent cotiser pour les indefsnite vacances et le€lkalaire
auprés des caisses correspondartassg edi)i Ces cotisations occasionnent donc
des dépenses supplémentaires pour les prestataissgvices suisses en Allemagne
et en ltalie. Enfin, les entreprises souhaitantirofertains services de construction
en France sont dans I'obligation de souscrire wserance garantie décennale. Or,
jusqu’a récemment, les entreprises suisses n'avpisila possibilité de souscrire
une telle assurance auprés d’une compagnie frangaisuisse.

Afin de trouver des solutions pragmatiques, cesaohss ont été discutés avec nos
pays voisins dans le cadre de différents organisntesgyouvernementaux, du Comi-
té mixte de 'ALCP et d'un groupe d’experts techrég des autorités compétentes.
Ces organismes ont déja permis de trouver desi@mdut un grand nombre de
guestions ou du moins d’évoquer des solutions plessiQuant au SECO, il encou-
rage notamment les partenaires sociaux suissebabarer avec leurs homologues
allemands et italiens, afin de mettre au point delsitions concernant lesr-
laubskassemwet lescasse ediliPour ce qui est de la garantie décennale, uné@ola
été trouvée par I'entremise de la Conférence dun Rhpérieur et avec I'aide de
compagnies d’assurance privées. Fin 2010, des agmgsad'assurance ont ouvert
des antennes a Genéve et a Bale afin d’aider kespeises suisses dans leurs dé-
marches relatives a la garantie décennale.

Cela étant, il arrive également que des entrepgsemgéeres qui fournissent des
services en Suisse critiquent certaines mesuresllegl’ estiment constituer des
obstacles. Ainsi, la caution obligatoire introdugteur les entreprises liechtenstei-
noises dans la convention collective de travailatée de force obligatoire a fait
I'objet de vives critiques. Dans I'industrie depltrerie et de la peinture, les parte-
naires sociaux suisses et liechtensteinois ontméms trouvé une solution en
automne 2012, en prenant en charge la cautionrdespeses de la Principauté. Il
est question d’étendre cette solution a d’autraadires.

29



Au cours de la derniere décennie, 'immigration’emploi frontalier ont favo-
risé I'évolution de I'économie et de I'emploi enisSe. Les entreprises situées
dans les régions frontaliéres ont particulieremprtfité de 'embauche facilitée
de frontaliers. Alors qu'aucune pression salarigkaticuliere due a I'ALCP n’a
pu étre constatée dans les régions frontaliéressasi, la question d’'un éventug
effet d'éviction de la main-d’ceuvre indigéne pa fimntaliers et les immigré
est en cours d’examen. Les évolutions dans cesnggioivent par ailleurs étre
observées de plus prés en raison de la forte apgtién du franc suisse. Pal
ailleurs, il convient de continuer d’appliquer sstatiquement les mesures
d’accompagnement et de poursuivre leur optimisation

1.3.3 Affaires économiques extérieures

La politique économique suisse vise a garantiradre favorable pour le commerce
des marchandises avec I'UE. L'accord du 22 jull&f2 entre la Confédération
suisse et la Communauté économique européennerdadeolibre-échange avec
I'UE) 36, 'adaptation autonome du cadre juridique aux @ipSons européennes et
les accords bilatéraux d’accés au marché permettentéduire de nombreuses
entraves a l'intégration économique des régionstéleres, causées par les condi-
tions juridiques et institutionnelles et par lesqg&dures douanieres. Cette politique a
également un effet sur le commerce avec les régitraggeres limitrophes. Malgré
cette situation favorable sur le plan structures, &ccords et les conventions simi-
laires n'offrent aucune garantie quant a la rédicties difficultés dans le com-
merce des marchandises avec les régions voisingse ©es problémes ponctuels,
I'appréciation du franc suisse devient de plus ks préoccupante. Elle a un effet
notable sur les flux commerciaux, et touche pai@oement le commerce de détail
(tourisme d’achat).

Procédures douaniéres

La Suisse et le Liechtenstein forment une unionad@re. Tous les autres pays
voisins font partie de I'Union douaniére européerifre dépit de I'accord de libre-

échange avec I'UE, toutes les marchandises frasaiida frontiére entre les deux
unions subissent un double traitement douaniersiéhien lors de la sortie d'un

territoire douanier que lors de I'entrée dans fau€ette double procédure implique
des colts pour I'exportateur et I'importateur, ehahérit le commerce dans les
régions frontaliéres. Le Conseil fédéral a demanue les colits de la réglemen-
tation, entre autres ceux du dédouanement des amatises a I'importation et a

I'exportation, soient évalués jusqu’en 2013, encekén des postulats 10.3429
Fournier («Mesure des codts de la réglementatiens).3592 Zuppiger («Mesure
des colts réglementaires»).

La Suisse et 'UE ont manifesté leur intérét poumpdifier les procédures doua-
niéres dans leurs échanges commerciaux bilatéfatitre d’exemple, I'accord du
25 juin 2009 relatif & la facilitation des contrélet des formalités lors du transport

36 RS0.632.401
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des marchandises ainsi qu’aux mesures douaniéregagit€’ réduit la charge
supplémentaire engendrée par les nouveaux conttélegcurité a la frontiere pour
les marchandises. Les colts non négligeablesuiéspérations douanieres pour les
importateurs et pour les exportateurs des deuiepgrburraient encore étre abaissés
au moyen d’une interaction directe entre le systdm@nier suisse et celui des Etats
membres de I'UE, et d’'une meilleure coordinatiors geeocédures. L'objectif est
gu’un seul enregistrement soit nécessaire poup@eation hors d’'une union doua-
niére et I'importation dans l'autre. Cette solutiserait trés profitable aux régions
frontalieres, qui échangent beaucoup de marchasdidn d’améliorer progressi-
vement la situation, la Suisse et 'UE sont enntrdiélaborer, dans le cadre de
I'Organisation mondiale des douanes (OMD), deux ufesl sur I'échange des
identités des acteurs économiques agréés et dagemde sécurité.

Prescriptions techniques

Les différences de réglements techniques pour fledufis constituent également
des obstacles au commerce dans les régions sitegest et d’autre d’une frontiére.
Différents accords bilatéraux entre la Suisse BEl'ont permis d’améliorer les
conditions préalables a un accés facilité au maechépéen (le rendant similaire a
celui des Etats membres) dans les principaux sectBans ce contexte, il convient
de mentionner notamment l'accord du 21 juin 199&tifea la reconnaissance
mutuelle en matiere d’évaluation de la conforfit&ntré en vigueur en 2002, qui
couvre une grande partie des prescriptions tecksiqodustrielles. Grace a la
reconnaissance mutuelle des prescriptions techsiguiées évaluations de la con-
formité, il devient plus facile d'utiliser les cimais de valeur ajoutée transfron-
talieres. Pour Ihdustrie horlogéretrés importante de part et d’autre de la frostier
dans tout I'Arc jurassien, un accord spécifiquet@ signé en 1967 (accord du
30.6.1967 concernant les produits horlogfrdPour la reconnaissance mutuelle de
prescriptions relatives a certaipsoduits agricoles et au domaine vétérinaite
accord agricole a été conclu en 1999 (ac. du 2998.Telatif aux échanges de
produits agricole®¥). Entré en vigueur en 2002, il est régulierememglété.

En outre, la Suisse méne depuis 1992 une politiggamt a éliminer les divergences
inutiles entre les prescriptions suisses (notamrdant les procédés de fabrication
et dans les prescriptions techniques) et les ppgers de nos principaux parte-
naires commerciaux. Les regles et les critereseroant ces prescriptions sont fixés
dans la loi fédérale du 6 octobre 1995 sur lesagasr techniques au commerce
(LETC)4, entrée en vigueur en 1996 et révisée en 201(5disse a facilité, de
maniére autonome, I'importation de certains pradqiii ne sont pas concernés par
les accords mentionnés mais qui sont Iégalemeresuarché dans I'UE, sans pour
autant pénaliser les producteurs suisses.

L'accés réciproque aux marchés limitrophes a ddéccéntinuellement facilité
durant les dernieres années, mais I'amélioratienadeditions-cadre ne peut toute-
fois empécher que:

37 RS0.631.242.05
38 RS0.946.526.81
39 RS0.632.290.13
40 RS0.916.026.81
41 RS946.51
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— lamise en ceuvre des accords en vigueur puisss ges problemes; le son-
dage sur I'application des accords bilatéraux elati@uisse et 'UE effec-
tué en 2010 par le Bureau de l'intégration DFAE/BFontre que si les
accords cités n'ont pas toujours été respectéssalatons ont été trouvées
dans la plupart des cas;

— les accords ne couvrent pas tous les produitsnests ni la totalité des
échanges.

Un exemple de ce dernier aspect est I'exigencielitag, en vigueur depuis 2011,
d'effectuer un contrble radiométrique sur les prgemi-finis métalliques ne
provenant pas de I'UE. Ceci touche les entrepesesses qui livrent leurs produits &
l'industrie métallurgique de la Lombardie et durRant. Il s’agit d’'une procédure
lourde qui renchérit les importations provenanSdésse et désavantage les produc-
teurs suisses par rapport a leurs concurrentse La Suisse a démontré que ses
prescriptions et sa situation géographique rendest contamination improbable.
Sans accord spécifique, il est malaisé d'obtenil’ldalie une adaptation de ces
regles. C'est pourquoi il convient, tout d’abore, tlouver une solution simplifiant
la procédure.

Un autre exemple non couvert par les accords exssigeut étre identifié dans la
prochaine entrée en vigueur du Reglement (UE) 672880 du Parlement européen
et du Conseil du 20 octobre 2010 établissant ldgailons des opérateurs qui
mettent du bois et des produits dérivés sur le mgafmterdiction de la mise sur le
marché de bois et produits en bois issus de cdifgale). Ce reglement européen
affectera notamment les exportateurs suisses dblesgyapier, bois brut, éléments
de construction. Eviter les entraves au commertengielles dues a cette réglemen-
tation européenne implique un arrangement avec .I'UBdministration est en
contact avec les cercles intéressés en Suissecaiiasiec les organes responsables
de la Commission européenne.

Fermeté du franc

Le taux de change effectif réel du franc s’est beap apprécié depuis 2009. Un
sommet a été atteint au début du mois d’aolt 2@idque le franc a frisé la parité
avec l'euro. La fixation, par la Banque nationaigsse, d'un taux plancher de
1.20 CHF pour 1 EUR a apporté aux entreprises dédarité en matiere de planifi-
cation. Malgré tout, si on considére I'indice rdaltaux de change, I'appréciation du
franc par rapport a I'euro, qui s’éléve a envirdn92, est largement au-dessus de la
moyenne.

Jusqu’au milieu de 2012, lindustrie suisse a hiésisté. Au dernier trimestre de
2011, lindice de la production pour les industrieanufacturiéres était au méme
niveau que I'année précédente a la méme périodeohae utilisation des capacités
de l'industrie suisse jusqu’a I'été 2012 s’explicquar la longue durée d'exécution
des mandats, qui fait que la production et le ohiffaffaires réagissent aprés coup
aux variations de la compétitivité-prix. Par ailiguil est a noter que certains con-
trats de livraison ne peuvent pas étre résiliésuatderme. Ces deux facteurs ont
pour conséquence que les effets négatifs de lauigdu franc se répercutent avec
un certain décalage sur les chiffres relatifs aMpoeations. Les répercussions

42 Ce sondage est disponible sur le site de la Darecles affaires européennes:
www.eda.admin.ch/europe > Documentation > RappoBsaluation Accords bilatéraux.
43 A partir du 1 janvier 2013: «Direction des affaieuropéennes».
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négatives du taux de change sur lindustrie ont fétéement amoindries par
I'évolution conjoncturelle favorable qu’a connudllemagne, principal marché
d’exportation de l'industrie suisse. La derniéreagh d’appréciation du franc a en
outre montré que certaines branches et entremissses, du fait qu’elles sont bien
établies sur le marché mondial, peuvent appligesrichusses de prix sans voir leur
chiffre d’affaires se réduire notablement (p. éhoilogerie, I'industrie chimique et
pharmaceutique).

Du fait de l'intensité des échanges entre les prities situées en Suisse et celles
situées dans les régions étrangéres voisinesédpsns frontaliéres sont beaucoup
plus concernées que les autres par I'appréciatidnagic. Outre I'industrie classique
d’exportation, les détaillants et les entreprisetivas dans I'hotellerie ou la cons-
truction, par exemple, sont aussi touchées pamlecffort dans les régions fronta-
lieres.

Tourisme d’achat

Les consommateurs suisses ont la possibilité diaches mémes articles ou des
articles similaires a moindre codt de l'autre c@g la frontiere. Les avantages
économiques du tourisme d’achat dépendent, ousealifiérences de prix d’ordre
structurel particulierement importantes pour lesdpits agricoles, des fluctuations
du taux de change du franc par rapport a I'eurofrbatiere sépare deux espaces
monétaires et peut donner lieu & des distorsiora dencurrence dans le commerce
de détail. Du point de vue de la compétitivité teetdituation, ou la concurrence a
'importation dépend du cours de change, est déédoke surtout pour les commer-
cants. C'est d’'autant plus vrai lorsque les comams; de Suisse ne peuvent pas
s’approvisionner chez les mémes grossistes que temcurrents étrangers.

Les dépenses de consommation de l'autre coté deotdiere, estimées entre
3 et 5 milliards de CHF pour 2011, sont relativehfaibles par rapport a la con-
sommation totale. Toutefois, si on considére ceemicatégories de produits, le
tourisme d’achat devient tout a fait significasf, bien souvent se dégage I'impres-
sion que la Suisse est isolée au plan économiqass DBette sélection, la viande
occupe une place particuliére, car les différemgeprix sont les plus marquées dans
cette catégorie de biens de consommation, du éaiacprotection agricole suisse.
Selon les calculs d’Eurostat, l'office statistigde 'UE, le niveau des prix de la
viande en parité de pouvoir d'achat est envirorxdeis plus élevé en Suisse que la
moyenne des 27 Etats membres de 'UE. Comme @egté¢ la différence de prix
est la plus importante, la viande représente lefmqrincipal du tourisme d’achat.
Cela se voit également dans la part que cette @&ernéprésente dans les dépenses
totales engendrées par le tourisme d’achat. Diftése estimations montrent que
'achat de viande de l'autre coté de la frontieueait généré a lui seul un chiffre
d’affaires d’environ 1 milliard de CHF en 2011, @& représenterait une augmenta-
tion d’un tiers par rapport a 2009, quand le frétat moins fort. A cela s’ajoute que
'achat de viande de l'autre c6té de la frontiest aussi I'occasion d’acquérir
d’autres produits, bien que, pour ceux-ci, la défé&ce de prix ne vaille pas la peine
de franchir la frontiére. La situation, notammemice qui concerne la viande, mérite
d'étre examinée en raison des écarts de prix. etilfjdu Conseil fédéral est tou-
jours d’améliorer I'accés au marché réciproque di¢€ dans le secteur agroali-
mentaire au moyen de mesures et de conventionsiaigésg

Outre la protection agricole, il existe un deuxiééd économique relevant du droit
des cartels, qui, lui aussi, est surtout importiants les régions frontaliéres. Il s’agit
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d’améliorer la mise en application du droit auxdigons croisées au sein de réseaux
commerciaux. Un fabricant ne doit pas étre en neediempécher que le commer-
cant spécialisé en Suisse soit approvisionné parossiste de I'étranger. La révi-
sion en cours de la loi du 6 octobre 1995 sur éetelst et I'accord entre la Suisse
et 'UE sur la coopération entre les autoritésaledncurrence, qui est sur le point
d’étre signé, promettent des améliorations de ¢et pie vue (cf. ch. 5.6). Indépen-
damment de cela, il incombe au secteur privé deldpper de nouvelles chaines
d’approvisionnement et de promouvoir des marqueswoentes afin de contrer les
discriminations de prix que subissent les commescainles consommateurs suisses.

Les intenses relations économiques avec 'UE eamptent avec les région
voisines ont poussé la Suisse a approfondir etrdimeer de développer la voi
bilatérale. Néanmoins, un tel cadre ne permet pésitr toutes les entraves a
commerce, car les accords ne couvrent pas tousdeteurs et sont susceptibl
d’entrainer des problémes lors de leur mise en eeWRar ailleurs, les condi-
tions-cadre favorables convenues dans un accormdenwent pas empécher qye
le commerce soit entravé par des pratiques privégsant a la concurrence, nij
qu'il réagisse fortement aux fluctuations du taux change. Ce sont la de
aspects qui relévent de la politique de la conaueceeet de la coopération entre
les autorités de la concurrence.

[y a7,)
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1.34 Infrastructures

Afin de garantir I'attrait de la place économiqudoag terme et la compétitivité
dans le domaine des infrastructures, le Consedéréddh examiné, pour la premiere
fois en 2010, une vue d’ensemble des réseaux astrfrcture relevant de la respon-
sabilit¢ de la Confédération dans sa stratégie atiere d'infrastructures (cf.
L'avenir des réseaux d'infrastructure nationaux ®misse rapport du Conseil fédé-
ral du 17 septembre 204D Les lacunes et les défis concernant la qualitéédeau
apparaissent avant tout dans les réseaux priestd@mussi du point de vue des
régions frontalieres) que forment la route, le, failsecteur aérien et I'électricité.

Dans I'ensemble, leéseau des routes nationales suissstshien raccordé au réseau
routier transeuropéen. Seul le Nord-Est de la 8uis$ mal desservi. Ainsi, on ne
peut pas rejoindre directement les autoroutes di¢hg, bien que le réseau soit
achevé du coté suisse. Les projets élaborés juggé&nt du coté autrichien n’ont
pas été menés a bien en raison de préoccupatiofsgigries. Actuellement, un
groupe de travail suprarégional présidé patded de Vorarlberg, dans lequel la
Suisse est aussi représentée, met au point delfesuvariantes. Le plus grand défi
en ce qui concerne le réseau routier est la cordiieaugmentation du trafic pré-
vue dans les prochaines décennies. Les gouletsudgement sur les routes natio-
nales s’'accroitront massivement d’abord dans Igbagrations et entre les agglo-
mérations, ou se superposent le trafic de longsemtie, le trafic de transit et le
trafic local. Les régions situées prés des froetiésont également touchées (la
Région Iémanique, le Nord-Ouest de la Suisse, daasnoindre mesure le Tessin),

44 RS251
45 FF20107913
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méme si elles ne sont pas les premieres concerDéssmesures de construction
visant a supprimer les goulets d'étranglementcgrés sont inévitables et certaines
trés urgentes.

Pour ce qui est de I'accessibilité parrégl, les grandes villes suisses se situent
seulement dans la moyenne européenne. La Confiedépaévoit d’investir, d'ici a

la fin de 2020, environ 1,1 milliard de CHF dansédseau ferroviaire afin d’amé-
liorer le raccordement au réseau européen a gratekse. Dans ses projets, elle
sort des sentiers battus en cofinangant ou ennpréfant des aménagements ferro-
viaires dans les régions étrangeres limitropheexpla liaison entre Genéeve et
Bourg-en-Bresse, le TGV Rhin-Rhéne, la liaison ertindau et Munich). D’ici a
2019, les tunnels de base du Saint-Gothard et dutéviGeneri doivent étre opéra-
tionnels. En outre, de grands projets seront esmlidans les agglomérations
(p. ex. les liaisons entre Genéve et Annemassetet Bendrisio et Varése). En ce
qui concerne le trafic de marchandises, le tunmeebdse du Saint-Gothard offre
certes de nouvelles capacités, mais des efforteriamts sont encore nécessaires
s’agissant de la mise a disposition de voies dadegpart et d'autre de la frontiére.

Le secteur aérienest primordial pour que la Suisse soit accessiobe pays du
monde entier. Comme les trois aéroports nationaoksitués prés des frontieres, ils
attirent également énormément de passagers vemeantédions étrangeres limi-
trophes. Les capacités des aéroports de Geneeezairith atteignent leurs limites.
La marge de manceuvre de Zurich, surtout, est diaplas limitée que I'aéroport
est tenu de respecter les créneaux horaires tiéss sfui régissent l'utilisation de
I'espace aérien allemand. Le Conseil fédéral atidmd'accord avec I'Allemagne
signé le 4 septembre 2012 une solution au contentwec ce pays concernant le
bruit du trafic aérien et une sécurité juridiqueupdaéroport de Zurich. Il faut
s'attendre a une forte augmentation de la demajuie hotamment dans le cas de
Zurich, ne pourra pas étre satisfaite, méme enepartt a une efficience optimale.
C’est pourquoi, a long terme, on peut envisageregxample que les compagnies
aériennes se tournent vers d’autrebsa I'étranger (Milan, Munich, etc.).

Pour ce qui est degseaux électriquede raccordement de la Suisse aux pays Vvoi-
sins est relativement bon du point de vue des d#sacu fait de son role de pays
de transit. Cependant, la structure du réseau pendépas intégralement aux exi-
gences d’'un réseau intégré européen. La plupagaldsts d’étranglement dans les
régions frontalieres se situent dans la Région méguoz, en Valais, au Tessin et dans
la région de Zurich et en Argovie. Etant donnélehant énergétique engagé par le
Conseil fédéral, il devient prioritaire d’amélioflerraccordement du réseau national
a haute tension au réseau européen. A cet égarduleelle plateforme énergétique
instituée par la convention alpine permettra awspapins d'échanger leurs expé-
riences quant aux défis communs liés au développedes infrastructures énergé-
tiques.
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De maniéere générale, le raccordement des infrastines suisses a celles deés
pays voisins correspond a peu prés au degré dilégeendance des économigs
et des sociétés. Dans les domaines ou les beddesm@iorités ne sont pas tou
jours les mémes, notre pays doit collaborer étro#at avec ses voisins, afin de
trouver des solutions mutuellement convenues. Getiaboration est dang
I'intérét de la Suisse et plus particulierement sl@elui des régions frontalierep
les plus exposées.

1.35 Formation, recherche et innovation

Dans le domaine de la formation, le theme des &misliétrangers qui suivent une
formation universitaire en Suisse rencontre un épblitique considérable. Il ne
s'agit certes pas d’'un phénomene spécifiquementdlier, mais il est plus frappant
dans les régions proches des frontieres. Du panvuk de la Confédération, la
présence d'étudiants étrangers en Suisse, comniesigne d’internationalité, est
une bonne chose pour les milieux universitairefe péut devenir problématique
qguand elle contribue a surcharger les établissemdmformation et par la méme a
faire baisser la qualité de la formation. Elle prée un autre aspect négatif: les
étudiants étrangers participent aux co(ts de leundtion seulement par les taxes
d’études, alors que, dans le cas des étudiantswehan autre canton, le canton
d’'origine assume la majorité des codts. Les haétetes réagissent differemment a
cette évolution. Depuis des années, Saint-Gallstimé un quota de 25 % et les
places concernées sont attribuées sur la baseedamen. A Bale, I'étudiant étran-
ger doit fournir un certificat de son pays d'origiattestant qu’il a été regu, pour
autant que la matiére souhaitée soit soumiserzuorerus clausudans ce pays. En
revanche, au Tessin, les étudiants étrangers fniepe la stratégie de croissance
de l'université.

Les instruments nationaux et internationaux destassentiellement a la promotion
de la recherche et a l'innovation basée sur laemetie s'engagent et développent
des initiatives afin de renforcer les systéemes riiration régionaux. Citons les
réseaux thématiques nationaux mis en place paomfan@ssion pour la technologie
et I'innovation (CTI). Un élément essentiel desems< approuvés par la CTI est
'assurance d’'un transfert de savoir et de tectgiel@ntre les acteurs nationaux
d’un theme d’'innovation et les partenaires europ@ams le cadre du programme de
promotion de I'UE le plus approprié ou de procesdesransferts bilatéraux. On
peut citer comme exemple le réseau thématique nati@arbon Compositesqui
facilite la coopération en matiere de rechercheeetds fournisseurs suisses de
matériaux composites en fibre de carbone et leartepaires allemands travaillant
dans l'industrie automobile.

Les régions sont elles aussi de plus en plus actlgas le domaine de l'innovation.
Le centre de compétence pour la technologie debidiageInternational Packa-
ging Institutea Schaffhouse ou le programme commun de mise ereada la NPR
par les cantons romands sur le theme de 'innovatale I'entrepreneuriat sont des
exemples présentant un volet transfrontalier. Lec&sl des mesures régionales
d’encouragement de I'innovation dépend essentiellerd’'une proximité suffisante
avec les acteurs de l'innovation (notamment deeprises) et de I'existence d’'une
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échelle spatiale suffisamment grande. Cela sigujfie, rapporté a la Suisse, une
approche cantonale ne va souvent pas assez Iqirwate réflexion portant sur des
espaces fonctionnels plus grands est beaucoumpirspriée.

Dans ce contexte de nombreuses régions frontalisuesses ont la possibilité
d’engager une coopération au sein de grandes ®tjiansfrontalieres. L'évolution
économique et le dynamisme de la Suisse profitamis dune large mesure des
échanges internationaux et notamment des échamags$rontaliers. Les produits et
les services franchissent plusieurs fois la froat&u cours du cycle du produit. Des
efforts déterminants en matiere de recherche ehdiiation sont accomplis dans les
régions proches des frontiéres et les régions dtiénés suisses ne se trouvent pas
dans une relation de dépendance unilatérale vis-a@les pays qui les entourent.
Leurs impulsions sont au moins aussi importantas @ développement écono-
mique des zones frontalieres étrangéres. Finame@&re parlant, les principaux
projets de recherche et d’'innovation sont consaaugssciences de la vie (pharma-
cie, chimie, biotechnologie).

Ce propos est bien illustré par les efforts deégian métropolitaine du Rhin supé-
rieur, qui visent & développer les réseaux d’astetid’innovation dans cette région
trinationale pour en faire des pdles de compétditiansfrontaliers. Ces pbles sont
des réseaux qui réunissent des entreprises, di#atmde formation et de recherche
et des institutions publiques. Le domaine priomitaist naturellement la branche des
sciences de la vie. A titre d’exemple, le pr@jeiValley*¢ soutenu par la Confédéra-
tion entre dans cette catégorlee développement des poles transfrontaliers doit
permettre d’accroitre encore la compétitivité dieecleranche et la qualité de la place
économique de la région frontaliere au niveau iratonal. || convient également
de citer le centre de recherche pour élépesenovurf, qui, grace a une offre de
formation pratique, vise a encourager une relewifige dans la région.

La formation, la recherche et l'innovation conséitu un domaine axé sur lg
long terme. La collaboration transfrontaliére dales domaines de la formatioh
professionnelle, de la formation continue, de labili® des enseignants et de
personnes en formation et de la communication éodéurelle ainsi que le dévet
loppement de pbles de compétitivité communs regrfbies régions frontaliereg
dans la concurrence internationale entre les plaéesnomiques. En outre, il
favorisent I'esprit de cohésion et peuvent, d'urenigre générale, avoir deg
effets positifs sur les relations entre Etats vssi

n

L)

1.4 Conclusion

Pour la prospérité économique de la Suisse, ilanpas que les relations commer-
ciales internationales de grande envergure tist#esle sillage de la mondialisation
qui comptent; le renforcement de la coopératiomeelas régions frontaliéres et les
régions limitrophes est tout aussi important. lhvient a cet égard d'adopter des
stratégies différenciées selon les régions. Lartifipa fédéraliste des compétences

46 www.biovalley.com
47 www.phaenovum.de
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et la bonne collaboration de la Confédération d&sgrandes régions et les cantons
facilitent la promotion des échanges commerciagior&aux.

Il est vrai que, au plan régional, les régions tatiares suisses sont en partie en
concurrence avec les régions limitrophes des Btaisins. Cependant, dans la
concurrence avec les autres poles de croissanopémms et extra-européens, ces
mémes régions sont aussi partenaires. Plus ont abolistacles dans les régions
frontaliéres, plus ces espaces économiques deviermmacurrentiels a I'échelle
européenne ou mondiale. Dans ce contexte, il s@gitrenforcer les territoires
d’action transfrontaliers prévus dans le Projetedigtoire Suissts.

Du point de vue de la Confédération, cinqg thémesethd étre soulignés: I'amélio-
ration de la qualité de la place économique etadedmpétitivité, le marché du
travail, les relations économiques extérieuresjriérastructures et la triade forma-
tion-recherche-innovation. L'évolution de ces dameai influence beaucoup la
forme que prennent les relations dans les zoneshesodes frontiéres et avec les
Etats voisins. Les projets qui créent des situatigagnant-gagnant pour les parte-
naires et sont d'une grande utilité pour les citsydoivent avoir la priorité.

Les organismes transfrontaliers jouent un rdle rebrégn tant que médiateurs et
donnent des impulsions. D’une part, il convientrékxaminer la forme de la partici-
pation de la Suisse aux programmes INTERREG. Lemrbhes fédérales se pen-
cheront, probablement en 2015, sur les aspectadigrd et sur le contenu de la
politique régionale, y compris les modalités d’'ubeentuelle participation de la
Confédération aux futurs programmes INTERREG dé&I'D’autre part, on pour-
rait examiner ['utilisation d’'instruments s’appatant aux groupements européens
de coopération territoriale, qui visent a facilitear le plan juridique, la coopération
entre leurs membres et a I'encourager.

Parfois, lacoordination entre les espaces de vie et les esgaomomiques dépasse
largement les frontiéres nationales, au profitrdgsons situées de part et d’autre de
la frontiére. Le champ d’application de nombreustioments de promotion de la

Confédération se limite cependant au territoireional. Toutefois, les réseaux

thématiques nationaux mis en place par la CTI olvamg, pour la premiére fois, la

donne dans la promotion de I'innovation. Comme dassas de la promotion éco-

nomique et de la politique des agglomérationsefémts en vue de concevoir des
instruments transfrontaliers, dans les limites elg¢’autorise la Iégislation, s'inten-

sifieront aussi dans la promotion de l'innovaticrestifique de la Confédération.

Du point de vue du Conseil fédéral, les régionsitatieres sont une des clés des
relations harmonieuses avec les Etats voisindJ&.|IPar ailleurs, elles contribuent
largement au renforcement de la place économigssesiLa Suisse doit pleinement
s’engager afin que l'intégration transfrontalier@etite échelle déploie compléete-
ment ses effets.

48 www.are.admin.ch > Organisation et aménagemetgmitoire > Projet de territoire
Suisse
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2 OMC et autres collaborations économiques
multilatérales

2.1 Organisation mondiale du commerce (OMC)

L’OMC contribue par son systéeme de regles contriges pour ses membres|a
limiter de maniére déterminante le protectionnisibes instruments encourd
geant la transparence des politiques économiqué®meales évitent des diffé
rends commerciaux. L'accession de nouveaux merastésiportante (au cours
de I'année sous revue Monténégro, Samoa, Russiaretatu) dans la perspeq
tive d'une application globale des regles du commeenondial. Le développs
ment du cadre réglementaire est difficile dansvieznnement actuel. Du poinf
de vue suisse, il faut s’efforcer de poursuivrdib@ralisation du systéme coni
mercial au moyen d’approches innovatrices.

2.1.1 Priorités de la Suisse a 'OMC

L'OMC, en tant que fondement légal et institutiohde systeme commercial multi-
latéral, est la seule organisation internationqlié,régle au niveau global les rela-
tions commerciales transfrontalieres. C'est pourtpimaintien et le développement
de 'OMC reflétant les évolutions de I'économielggde sont impératifs.

Maintien du systéme

La Suisse dépend d’'un acces, dans la mesure diblgosans entraves aux marchés
internationaux. Les régles et les obligations citesye commercial multilatéral sont
acceptées et en principe suivies par les membrE®BKE. Les politigues commer-
ciales des membres sont formulées dans le cadtmrdee commercial interna-
tional, ce qui permet le respect des engagementaatiére d’'ouverture des mar-
chés.

L'application des regles de 'OMC est entre autezagtie par le mécanisme de
reglement des différends. Cette possibilité estiqudierement importante pour de
petits Etats tels que la Suisse, car grace a weegure de réglement des différends
ce n'est pas la loi du plus fort qui prévaut. Depl®95, plus de 450 procédures de
reglement des différends ont été ouvertes, domieus ont été décidées par un panel
arbitral. La décision a été portée devant I'inseed@ppel dans le deux tiers des cas.
D’aprés les statistiques de 'OMC, la fréquence pleeédures est demeurée stable
ces derniéres années. Ces chiffres prouvent uhigatitin soutenue de cet instru-
ment. A quelques exceptions pres, la mise en oglegealécisions par les membres
témoigne en outre de I'acceptation et du bon fonctement du systéme.

Les régles et obligations de 'OMC ainsi que le amsme de reglement des diffé-
rends pour faire respecter les régles ont permsigufa présent aux gouvernements
de résister a l'introduction de mesures proteciges étendues malgré la crise
financiere et économique. Néanmoins, I'enquéte matans le cadre de I'organe
d’examen des politiques commerciales de 'OMC a tndoque de plus en plus de
mesures commerciales faussant les échanges oirtiétguites au cours des der-
nieres années. Certaines de ces mesures peuverapptiquées dans le cadre de la
marge de manceuvre des membres et ne sont airpagires au droit commercial
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mondial. C’est pourquoi la Suisse fait campagnéereonne expansion de ces acti-
vités au niveau bilatéral et multilatéral.

L’instrument de I'examen de la politique commereidke I'OMC contribue a la mise
en ceuvre des accords OMC en favorisant la transparen ce sens que le régime
commercial des membres de 'OMC de méme que ldtats esur le systeme com-
mercial multilatéral sont jugés régulierement stugorme d'un examen par les
pairs. L'’examen de la politique commerciale de lin€ au cours de I'année sous
revue a, par exemple, été I'occasion de tirerlEnhile la mise en ceuvre des obliga-
tions contractées par cette derniére lors de soesaon. Les membres ont salué la
maniére dont la Chine a promu la dimension du dg@@Ement a I'OMC, mais ont
critiqués quelques aspects de la politique commlerahinoise et ont réclamés des
réformes supplémentaires.

L'accession de nouveaux membres joue aussi unimertant dans le développe-
ment du systéme commercial multilatéral et des @gms qui y sont liés pour la
Suisse. Celle-ci s'engage en faveur de l'intégraties pays les moins développés
dans le systeme commercial multilatéral en lesesmutt dans le cadre de la coopé-
ration technique au cours de leur processus d’aimesAvec I'accession du Mon-
ténégro, de Samoa, de la Russie et du Vanuatu ans cle I'année sous revue,
'OMC compte 157 membres. 26 paysupplémentaires sont dans un processus
d’accession.

La Russie est le nouveau membre le plus imporégres un processus d'accession
qui a duré plus de 18 ans, la Russie est le depaigs BRIC qui a accédé a 'OMC.
Ainsi toutes les grandes économies sont désormaishmes de 'OMC. D’un point
de vue systémique, I'accession de la Russie esétape importante pour le systeme
commercial multilatéral puisque les régles comnadesi mondiales s’appliqueront
ainsi pratiguement dans le monde entier. La Russigoartie, moins pour des rai-
sons statistiques commerciales que pour des raigéopolitiques, des membres
stratégiquement important de 'OMC et est doncaadhir susceptible de jouer un
réle important dans le systeme commercial multitdtéCependant, seule une mise
en ceuvre effective des obligations d’accessionad®ussie apportera les effets
escomptés sur le commerce.

L'accession de la Russie a 'OMC signifie un meitlacces a I'espace économique
russe ainsi qu'un climat amélioré et plus transplades affaires et des investisse-
ments pour la Suisse. La Russie a I'obligation ef@endre les normes internatio-
nales pour les produits et les regles OMC dansldesaines des procédures doua-
nieres, de l'attribution des licences d'importatiate la protection de la propriété
intellectuelle ainsi que de la réduction de sestslide douane. De plus, la Suisse a
signé avec la Russie un accord sur la reconnaissantuelle des poingons officiels
sur les montres en métaux précieux (accord supilecpnnage) dans le cadre de
I'accession. Cet accord a été ratifié par la Sugsséévrier alors que la ratification
par la Russie est encore pendante. La reconnagssauttielle des poincons officiels
sur les montres en métaux précieux est d'une gramgertance pour l'industrie
horlogére suisse.

49 Afghanistan, Algérie, Andorre, Azerbaidjan, Bahapiélarus, Bhutan, Bosnie et
Herzégovine, Comores, Ethlople Guinée équatoriiaa, Irak, Kazakhstan Laos, Liban,
Liberia, Libye, Ouzbeklstan Sao Tomé et Princierbie, Seychelles Soudan Syrie,
Tadjikistan et Yémen.
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Développement du cadre Iégal du commerce internaiial et élargissement de
I'accés au marché

La crise économique mondiale a eu pour conséquienseepticisme de certains
membres face a une libéralisation supplémentaireatiimerce mondial. La com-
préhension pour des gains de bien-étre a long tgmdee a une libéralisation des
échanges est troublée par une vision protectiangistourt terme. Ceci contribue a
ce que la volonté politique en faveur d'une libisation multilatérale fasse de plus
en plus défaut.

Les conditions-cadres pour le développement diesystcommercial international
ont changé depuis le début du siecle. L'ordre mamuest plus le méme et trouver
une solution commune devient de plus en plus défites tensions entre les grands
blocs économiques augmentent et la crise économitpradiale favorise la réti-
cence envers une libéralisation accrue du comniateenational. Aussi, pour ces
raisons, le Cycle de Doha ne s’est pas révéléagffien tant que vaste instrument de
négociation. Malgré ces développements, 'OMC daresta aussi a I'avenir la
plateforme pertinente pour le développement diwesystcommercial, parce que des
regles multilatérales sont indispensables. Les éseéxont se réduire a un choix
limité.

Cependant, des négociations ont actuellement liBONMC en particulier dans le
domaine de la facilitation des échanges. La Suss®age, dans ces négociations,
pour une simplification et une harmonisation desnfilités commerciales et doua-
niéres ainsi qu’en faveur d’'une réduction des cdétsransaction dans les échanges
internationaux. Les pays en développement demandesbutien financier supplé-
mentaire ainsi que le transfert des connaissanm@srpettre en ceuvre d’'un accord
dans ce sens. En outre, ils lient leur approbad®i’accord a des concessions sur
d’autres themes de négociations. Les négociationkdacilitation des échanges se
sont poursuivies tout au long de 'année sous renuriveau des experts et le texte
d’'un accord éventuel a été rédigé pas a pas.

En parallele aux négociations multilatérales, lgawéation d’accords dans un con-
texte plurilatéral entre Etats, qui prennent claiat fait et cause en faveur de la
poursuite de la libéralisation du commerce dansddesaines choisis, est fréquem-
ment discutée. Ainsi, le blocage des négociati@msips Etats manquant d’ambition
devrait étre évité. Deux sortes d’accords sonsérgjuer dans I'approche plurilaté-
rale:

— Les obligations souscrites dans le cadre d'uprdcglurilatéral s’appliquent
envers tous les membres de 'OMC — y compris enlesrsnembres qui ne
sont pas partie a I'accord. L'accord sur les te@bgies de I'information
(ATI) est un exemple d'un tel accord. Les premiedéscussions pour
I'extension de I’ATI ont commencé. Elles concernétatbord la couverture
des produits et ensuite, si possible, la partimpade nouveaux membres.

— Les préférences négociées dans I'accord doivaguiament étre accordées
envers les parties a I'accord. En raison du blocEgenégociations de Doha,
des discussions ont lieu a ce sujet & Geneve @adsrhaine des services.
Elles concernent la maniére dont pourrait étre cisges les négociations
plurilatérales en vue de la poursuite de la libgasibn des services (cf.
ch. 5.3).

41



La Suisse participe activement aux négociationantiau développement du cadre
réglementaire et a I'extension de I'accés au marEnéce qui concerne I'approche
plurilatérale, il est pour elle central qu’une neassitique de membres soit atteinte
dans tous les domaines ou qu'il y ait suffisammeimcitation pour que les
membres qui n'en font pas partie adhérent a uadebrd a une date ultérieure et
gue ce dernier puisse ainsi étre «multilatérali€8est pourquoi les accords plurila-
téraux doivent étre congus de la maniére la plus@ possible.

2.2 Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE)

Sur fonds de défis globaux, 'OCDE s’est fixé pbut d’'impliquer les grandes
économies émergentes dans ses travaux et consenstia pertinence de se
analyses et de ses recommandations. Cette politiqueserture s’est concré
tisée des 2007 par la décision d’associer systé&muathent I'Afrique du Sud, |
Brésil, la Chine, I'lnde et I'Indonésie a ses aitég. La Russie ayant souhaifé
adhérer a 'OCDE, le processus en cours ne deya# se finaliser avant 2014.
Tres intégrée dans I'économie mondiale, la Suisssow@enu cette politiqud
d’ouverture de 'OCDE. Elle a apporté sa contrilmrtiactive aux débats.

U7
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221 Importance de I'OCDE pour la Suisse

Fidele a ses principes fondateurs, 'OCDE aide epuoe cinquantaine d’années ses
membres a mener une politique d’ouverture éconoeniglu préparant et diffusant
des analyses scientifiques ainsi que des lignextdites et des standards écono-
miques communs. L'originalité de 'OCDE réside pipalement dans ses méthodes
de travail fondées sur le dialogue et les revueslgsmpairs, débouchant sur des
instruments plus ou moins contraignants. Au coeusybstéme, les experts envoyés
des capitales se réunissent en comités au siéggepgpour débattre des politiques
économiques et élaborer des recommandations shada des bonnes pratiques.
Parmi les publications de I'OCDE, ce sont sanselteg études PISA et leur évalua-
tion des connaissances des éléves que I'on cdenaiteux. Elles ont influencé les
politiques nationales, également en Suisse ou eliégléclenché une concurrence
entre les cantons. Dans d’autres domailessObjectifs du Millénaire pour le déve-
loppement, le principe du pollueur-payeur ou ence principes directeurs a
I'intention des entreprises multinationales (cf. 8h.3) ont également eu un impact
sur les décisions des acteurs priggsublics.

L’approche orientée vers I'ouverture des marchéb@eDE, ses décisions consen-
suelles, le caractere scientifique de ses travalel@en-fondé de ses recommanda-
tions ont coincidé dans presque tous les domairess|attitude de la Suisse, qui a,
elle aussi, pris un rble actif dans I'élaboratia mbmbreux codes et standards de
I'OCDE. Cette relation fructueuse entre la Suigds¥DE a néanmoins été chahu-
tée ces derniéres années par le dossier fiscébuisse continue de s'investir plei-
nement dans les travaux novateurs de I'Organisaliia s'implique, par exemple,
activement dans les nouvelles initiatives transalessdécidées par les Ministres de
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'OCDE en juin portant sur les nouvelles approcfese aux défis économiques
(intégration du volet social dans la croissance$ue les nouvelles sources de crois-
sance basées sur les actifs immatériels. En datBjisse soutient le nouveau projet
relatif a la mesure du commerce international emés de valeur ajoutée. Enfin,
notre pays s’est engageé, avec les autres pays resnir faveur de la Stratégie de
'OCDE pour le développement, outil propre a assupge les travaux de l'orga-
nisation dans ce domaine soient renforcés et aptégondre a I'évolution rapide de
la réalité internationale ou des pays a différestésle de développement peuvent
contribuer a une croissance durable, partout damohde.

2.2.2 Politique d’ouverture de TOCDE

L'OCDE a tres rapidement compris que I'essor écdgom fulgurant des pays
émergents allait engendrer un rééquilibrage detiémie mondiale. Dans ce con-
texte, la Suisse s’est associée aux autres mimidad OCDE pour décider, en 2007
déja, d'associer systématiquement les cingq prifegp&conomies émergentes —
Afrique du Sud, Brésil, Chine, Inde et Indonési@ ses activités dans le cadre de la
politique d’engagement renforcé de 'OCDE. L'OCDBEangeait ainsi de para-
digme: auparavant les pays intéressés demandasetitéaer. Or, les nouveaux pays
émergents, conscients de leur poids économiqusoremontrés peu enclins a un
rapprochement avec I'OCDE. Elle a dii repenser ppnoghe a I'égard de ces pays.
La coopération avec ces cing partenairesrepsse sur une approche individualisée
et située exclusivement au niveau des comités igebs. Afin de mettre ces parte-
naires sur un pied d’égalité lors des discussib@§;DE dispose d'instruments tels
que la formule ddorum mondial. Ce format pourrait étre élargi et ingtitunalisé
comme cela été fait pour la premiére fois en 2000r pe Forum mondial sur la
transparence et I'échanges de renseignementsfinsiéiscales8d, qui s'était penché
sur des questions trés importantes pour la SuCetée maniére de procéder présente
'avantage de rassembler autour d’'une table togigiands acteurs de chaque sujet,
au-dela des limites de 'OCDE. Les pays partenailés peuvent également étre
invités a participer aux comités techniques et esthgur une base volontaire aux
différentes recommandations émises par ceux-celiSidécidait de poursuivre sur
cette voie, 'OCDE deviendrait une organisationgiamétrie variable». Dans le
cadre de sa politique d’ouverture, 'OCDE intéggalément les préoccupations du
G20. Elle contribue activement a différents nivegherpas, groupes de travail), et,
est devenue, a ce titre, une source fiable d’'inftions relatives aux activités de ce
groupe informel.

Bien qu’elle ait été consciente de I'impact majetinon définitif que ne manquerait
pas de provoquer I'adhésion de la Russie a 'OOBBuisse fut en 2007 parmi les
premiers pays a soutenir cette demande d’adhésamexigences de I'OCDE en
termes d’adaptation des régles et de mise a nigdeatstandards russes n’étant pas
négociables, le processus avance lentement. Legitastrusses ont désormais
acquis une meilleure compréhension du processus.réeentes adhésions de la
Russie a I'OMC et a I'’Agence pour I'énergie nudéaiet, la ratification par la
Russie de la convention sur la lutte contre laugiion de I'OCDE, représentent des
étapes importantes et des signaux encourageanpen@ant, plusieurs dossiers

50 Le Forum mondial sur la fiscalité comprend a e jul6 membres (pays et juridictions
fiscales).
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nécessitent d’importantes adaptations au niveda kégislation russe, et au-dela des
aspects purement techniques, la question du redpeldEtat de droit demeure un
principe fondamental défendu par les pays de 'OCBIers que I'adhésion était
envisagée pour l'automne 2013, les retards accumetlées difficultés rencontrées
par les partenaires russes ont débouché sur use @ei conscience de leur part.
L'adhésion ne devrait pas intervenir avant fin 2014

2.3 Conférence des Nations Unies sur I'environnement
et le développement (CNUCED)

La treizieme conférence ministérielle de la CNUCHD s’est tenue en avril 3
Doha (Qatar) a adopté, avec le concours de la uilesmandat de Doha, sur
lequel I'organisation fondera ses travaux ces gegirochaines années. Duramt
I'année sous revue, I'examen de la gestion de I&/CED a également eu liey.
Un rapport de l'inspectorat interne de 'ONU avaih effet constaté des manp-
guements considérables en matiere de gestion. isaeSsiest engagée pour que
le rapport soit discuté et que des mesures correstsoient prises.

La CNUCED, sise a Genéve, a pour objectif d'inté¢ge pays en développement a
I'économie mondiale par lintensification des écges commerciaux. Au sein du
systeme des Nations Unies, elle est l'institutipgcialisée dans les questions rela-
tives au commerce et au développement.

En auvril, la treiziéme Conférence ministérielle thetions Unies sur le commerce et
le développement a eu lieu a Doha, au Qatar, stiédme «Une mondialisation
centrée sur le développement: vers une croissdangedgveloppement équitables et
durables». Organe de décision supréme de la CNUGEEgnférence a adopté le
mandat de Doha, qui fixe les priorités et les ppes d’action de I'organisation pour
les quatre prochaines années. Le mandat confirmeplcipales taches de
I'organisation (analyses politiques, recherche alesensus et coopération technique
dans le domaine du commerce et développementt tlebalement plus ciblé que
le mandat précédent et reconnait la nécessité kbaer avec d’autres acteurs
internationaux. Porte-parole du groupe des paysistnidlisés non-membres de
'UE, la Suisse s'est engagée en faveur d'un mandatis et de I'utilisation des
synergies avec d'autres acteurs. Elle a par adlletganisé & Doha diverses manifes-
tations avec ses partenaires de la CNUCED, ddahieement d’'un nouvedorum
des Nations Unies sur les standards de durabilité.

En amont de la conférence ministérielle, le rapmatlinspectorat interne des
Nations UnieS! publié a la demande expresse des pays industgadismis en lu-
miere des manquements considérables dans la géstiborganisation. En dépit du
mandat clair, confié par la conférence ministégielt Conseil du commerce et du
développement, de mettre en ceuvre les recommangdatio rapport, les travaux
demeurent poussifs. La volonté d’engager des ré&smest faible au sein du secréta-
riat, et les membres ne parviennent pas a s’accsudeles mesures a prendre. La

51 Review of Management and administration in thetéthNations Conference on Trade
and Development (UNCTAD), Joint Inspection Unit{}]IGeneva, 2012.
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Suisse, Etat du siege de l'organisation et pantenhilatéral important dans le
domaine de la coopération technique, a grand ingérée que la CNUCED soit
crédible, efficace et axée sur les résultats. £fst par conséguent engagée active-
ment en faveur d’un renforcement de la gestioredtadiministration. Il est probable
que ce sujet occupera aussi le successeur du aexrgénéral de la CNUCED,
Supachai Panitchpakdi, dont le mandat arriverené@aace en septembre 2013.

2.4 Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel (ONUDI)

Durant I'année sous revue, diverses initiatives authniveau ont permis 3
'ONUDI de se distinguer dans le domaine de I'stiion industrielle efficienteg
de I'énergie et des matiéres premieéres dans les may développement. L¢
approches promues, élaborées avec le soutien @etid Suisse, contribuent
rendre le développement industriel dynamique des gartenaires a la fois
plus durable et plus respectueux du climat.

il

L’ONUDI est une institution spécialisée de 'ONUrdde but est de promouvoir le
développement industriel durable des pays en dgpeloent et des pays en transi-
tion, de maniére a améliorer les conditions dedaies les pays les plus pauvres.

Durant I'année sous revue, la Suisse partageadt lav€osta Rica la présidence du
groupe de travail informel sur I'avenir de 'ONUDde qui lui a permis de mettre a
I'ordre du jour d’'importantes réformes de 'ONUDRIe groupe de travail a réalisé,
avec le concours des pays membres, une analyséomes et des faiblesses de
l'institution qui servira de base pour détermires priorités de I'ONUDI et la rendre
plus efficace.

Compte tenu des prix des matiéres premieres, qnedeent élevés sur les marchés
internationaux, I'industrie des pays en développgme peut rester concurrentielle
que si elle optimise continuellement sa consommat@nergie et de matieres
premiéres. A cet effet, le réseau @saner Production Centersiéveloppé depuis
plus de dix ans par la Suisse avec 'ONUDI, déploie activité de conseil impor-
tante et présente des solutions pour les entrepeiskes gouvernements. La Suisse
est le principal donateur du programme de prodogtimpre et économe en res-
sources Resource Efficient and Cleaner Production Progyabhe programme a été
lancé durant I'année sous revue en Tunisie. Gragepeaécieuses expériences de
terrain réunies dans le cadre de ce programme,UDINa joué un role-clé dans les
initiatives mondiales suivantes:

— Durant I'année sous revue, 'ONUDI a créé lagftatme de I'industrie verte
(Green Industry Platforin une plateforme de travail entre gouvernements et
secteur privé destinée a échanger des conceptsfieams dans 'optique
d’'une industrie verte. Elle vise par ailleurs amowvoir les partenariats
public privé. La Suisse participe a cette nouvelateforme depuis ses
débuts.

— Linitiative énergie durable pour touSiystainable Energy for Alllancée
également durant I'année sous revue par le Sewrégenéral de I'ONU,
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vise entre autres l'accés des pays et groupes galgtimn pauvres a
I'énergie durable. Elle cherche surtout a coordomté renforcer les syner-
gies entre le systeme onusien et les banques atéittles de développe-
ment. Elle est placée sous la direction d’un sedsitcomposé d’une tren-
taine de personnes, établi a Vienne, et emmenkaptuel directeur général
de 'ONUDI, Kandeh Yumkella.

— Dans le cadre des négociations de I'ONU surileat| la Conférence des
Parties qui s’est tenue a Durban fin 2011 a dédiaensifier le transfert
technologique en matiére climatique par la créatiom centre et d’un
réseau des technologies du climat opérant a I'chedndiale. En consor-
tium avec le PNUD et d'autres partenaires, I'ONUDposé sa candidature
au statut d'institution responsable et a obtenméilleure évaluation. Ce
choix a été confirmé lors de la Conférence desid3aen décembre 2012 &
Doha.

L’excellente coopération relevée dans le cadre idigisitives mentionnées et les
intéréts communs de la Suisse et de 'ONUDI ontcétffirmés lors de la rencontre
du directeur général de 'ONUDI et de la Secrétditetat a I'économie en mai, a
Berne.

2.5 Organisation internationale du travail

L’élaboration d’'une stratégie permet a la Suissepdser les bases d’'un enga-
gement concret, crédible et efficace au sein degé@isation internationale du
Travail. Durant I'année sous revue, cette derniareonnu un blocage de son
systeme de contrdle des normes, lequel menacied@fé et la crédibilité de
I'organisation.

Au cours de I'année sous revue, la Commission &eéripartite pour les affaires
de I'OIT a approuvé la stratégie «Pour la justiceiae: I'engagement suisse a
I'Organisation internationale du Travail» élabongar le Département fédéral de
I'économié2. Cette stratégie, qui doit permettre a la Suisseaker les bases d'un
engagement concret, crédible et efficace au selfOdl€, s’articule autour de trois
axes prioritaires: un engagement pour le renforcérde I'OIT, I'application et la
promotion crédibles des normes et principes del’'ét Suisse, ainsi que la promo-
tion du travail décent dans le monde. La plupasttd@vaux visant la mise en ceuvre
de la stratégie ont pu débuter. lls seront conéslih 2013, puis la phase opération-
nelle de la stratégie pourra étre achevée au cleuie méme année.

Les récentes évolutions au sein de I'OIT duramirige sous revue reflétent le carac-
tere actuel de cette stratégie, et surtout dest®ffoescrits pour renforcer le systéme
de contr6le des normes de I'OIT. En effet, pouprizmiére fois depuis la création de
I'OIT, les représentants des travailleurs et depleyeurs au sein de la Commission
de I'application des normes de la Conférence iatiisnale du Travail n’ont pas pu
se mettre d’accord sur une liste des cas a trdileicommission n'a donc pas pu

52 A partir du B janvier 2013: Département fédéral de I'économéeladformation et de la
recherche (DEFR).
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remplir sa mission principale et n'a pas été enumesle traiter les cas les plus
graves d'infractions aux conventions fondamentalesI'OIT. Ce désaccord est
attribuable aux divergences d’opinion quant au d#ée différents acteurs du sys-
teme de contrdle des normes, et notamment de lar@sion d’experts. La Suisse
trouve cette évolution regrettable et considéreeltgp’ menace la crédibilité de
I'organisation, le systéme des normes et le comtobédible de I'application des
normes par les Etats membres étant au cceur de. IlRiis ce contexte, le Conseil
d’administration de I'OIT a chargé son présidentntkner des consultations infor-
melles, afin de résoudre ces blocages.

Au cours de I'année sous revue, le nouveau Diregiénéral de I'OIT, Guy Ryder,
a en outre été élu. Il présentera en mars 201Breessitions pour le programme et
le budget 2014-2015 en fixant des priorités miebiées et centrées sur le mandat
de I'OIT, a savoir la promotion de la justice sdéeiat du travail décent. Il entend
accompagner ses propositions budgétaires de toetsérie de réformes visant une
amélioration du management interne de I'organisatibappartiendra aux organes
de I'OIT, & savoir le Conseil d’administration et Conférence internationale du
Travail, de décider sur les propositions du nouvdmeacteur général. La Suisse
participera activement aux discussions y relatives.

L'entrée en vigueur de la convention du travail itirae (Maritime Labour Conven-
tion, MLC, FF20098173) en 2013, apres sa ratification au coursatmée sous
revue par le nombre requis d’Etats membres, ausacdeséquences économiques
directes pour la Suisse. La MLC définit des stadslaninimaux pour les conditions
de travail dans la navigation maritime a I'échetoondial et renforce ainsi les droits
des travailleurs pour 1,2 million de marins. LasSai a ratifié la convention en
février 2011, soutenant ainsi son économie, facitita libre circulation des impor-
tations et des exportations de marchandises entiggant I'approvisionnement du
pays. La convention prévoit que tout batiment fatissscale dans le port d’'un Etat
ayant ratifié la convention pourra étre soumis & imspection conformément aux
dispositions de cette derniere. Les navires bagtawilon d’'un Etat non-membre de
la convention sont susceptibles d’étre soumis ainspmection plus méticuleuse dans
les ports avec, pour conséquences éventuellesetd@ds dommageables au niveau
des opérations de déchargement et de chargemémet dainsi que des désavantages
pour les armateurs.

Fin septembre, 'Assemblée fédérale a autorisédes€il fédéral a ratifier la con-
vention n° 122 de I'OIT sur la politique de I'empl@F 20123949), ce qu'il fera
début 2013. Cette convention vise a la créatiocaialitions-cadres adaptées a la
promotion du plein emploi productif et libremento@i, et accorde une grande
importance aux consultations entre I'ensemble detigs concernées par la poli-
tigue de I'emploi. La politique économique et lastruments de la politique active
du marché du travail en Suisse, ainsi que sonmgstie partenariat social, remplis-
sent largement les exigences de la convention.

Donnant suite a linitiative parlementaire 07.455%aWly-Pasquier, I'Assemblée
fédérale a autorisé le CF en décembre 2012 aeraldficonvention n° 183 de I'OIT
sur la protection de la maternité (2612 1615). La convention assure une protec-
tion étendue a toutes les femmes salariées, y éomgtes qui se trouvent dans des
situations de travail atypiques, et fixe le congénthternité a 14 semaines. Le droit
suisse remplit presque intégralement les exigededa convention. Seule la ques-
tion de la remunération des pauses d’allaitemesgtrgour I'instant pas réglée d’'une
maniére claire. Sur ce point, 'Assemblée fédémlsuivi I'opinion du Conseil
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fédéral qui propose de régler cette question enifrant une disposition de
I'Ordonnance 1 relative a la loi sur le travail (DIL; RS822.11). Une fois le délai
référendaire échu, le Conseil fédéral saisira de cpiestion la Commission fédé-
rale du travail. Sur la base de cette discussiosera en position de décider de
modifier 'OLT et il déposera, ensuite, I'instruntette ratification auprés du Direc-
teur général de I'OIT.

2.6 Groupe des 20 (G20)

Dans les premieres années apres la création dip@aes du Sommet des chefs
d’Etat et de gouvernement & Washington en 200&2@ a prouvé qu'il était
capable de répondre a la crise économique et firtmacd'alors. Faisant
désormais face a une augmentation des défis detéwnyg, il peine a remplir le
réle qu’il s’était lui-méme assigné de forum dectopération économique mo
diale. La Suisse, qui n'en fait pas partie, conéiny défendre activement ses
intéréts économiques et financiers auprés du G228 centribuer a la recherche
de solutions aux problémes internationaux.

Les priorités de la présidence mexicaine du G20reptis en grande partie leg
thémes «traditionnels» du G20 axés sur la croissdocte et équilibrée et Ig
renforcement du systeme financier et de I'architecfinanciére internationale
Les débats du Sommet de Los Cabos en juin ontogEment altérés parf
I'aggravation de la crise de la dette souverain@si#UE. Tout en poursuivan
les travaux entamés par les présidences précédelaasouvelle présidence
russe de 2013 souhaite se recentrer sur les quest@onomiques et finar
cieres.

2.6.1 Evolution des Sommets du G20

En 2009 lors des Sommets de Londres et de Pittshlagrapidité et I'effet de
surprise suscité ont permis aux premieres décislermlitique fiscale et réglemen-
taires du G20 d’avoir un impact sur I'économie miaied Cela s’est traduit par la
définition de nouvelles regles et un certain aligaet des politiques nationales sur
les orientations décidées par le G20. Celui-citamment a son actif la création du
Conseil de stabilité financiere, la recapitalisatdu FMI et des banques multilaté-
rales de développement, la liste noire des juratistfiscales non coopératives ainsi
que l'adoption des regles de Béle lll. La prési@enoréenne de 2010 a opéré un
glissement des préoccupations d’économie pure weesapproche plus globale,
intégrant de nouvelles thématiques (changementtitjore, développement). Cette

53 Le G20 comprend 19 Etats (I'Afrique du Sud, I'Atlagne, I'’Arabie saoudite,
I'Argentine, I'Australie, le Bresil, le Canada, Ghine, les Etats Unis, la France, I'Inde,
I'lndonésie, I'ltalie, le Japon, le Mexique, la Réglique de Corée, le Royaume-Uni, la
Russie et la Turquie) ainsi que I'UE, laquelleregtrésentée par la présidence du Conseil
et sa Banque centrale. Le FMI et la Banque mondiatiein statut d’'observateur. Les
organisations internationales spécialisées (OCDE, OMC) et 'ONU sont invitées sur
une basead hoc
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tendance a la diversification s’est intensifiéesstms présidences francaise et mexi-
caine lors des années suivantes.

Les résultats du Sommet de Los Cabos refletened’et déja les difficultés du G20
a trouver des solutions adéquates aux problémew#étques urgents. Si des avan-
cées sont visibles au niveau du renforcement digrsgsfinancier et de la transpa-
rence des marchés, la recherche de solutions coesnula relance de la croissance
économique mondiale et a la libéralisation des #gbs commerciaux ne présente
pas de résultats tangibles. Confronté a un agemgdud en plus chargé et complexe
auquel est venu s’ajouter la problématique deiedae I'endettement européen, le
G20 parvient de plus en plus difficilement a déiaen le cap. Par ailleurs,
I'absence de socle de valeurs partagées et denisimmune complique la prise de
décision au sein du groupe.

Présidant le G20 en 2013, la Russie va poursuivmise en ceuvre des décisions
prises préalablement a Los Cabos dans le Cadrelpauoissance forte et équili-
brée. Elle souhaite également continuer les tragauxa réforme de I'architecture
financiere internationale (FMI), le renforcement & régulation financiere,
I'amélioration du systéme commercial multilatéralee développement. La Russie
va également lancer deux nouvelles initiatives grdrtsur le financement de
investissement et la gestion de la dette.

2.6.2 Le positionnement de la Suisse face au G20

La Suisse continue de collaborer activement avemiganisations internationales
auxquelles le G20 a confié des mandats et desutxal@mise en ceuvre. Elle adopte
une approche pragmatique lui permettant de défemammieux ses intéréts écono-
miques et financiers. Comme d’autres pays non-mesnthn G20, la Suisse promeut
'idée d’'une «géométrie variable», qui préne I'ingption ponctuelle de pays non-
membres en fonction de themes spécifiques. Aiasguisse s’'implique particulie-
rement dans le domaine financier par le biais d&,@8 FMI, et d'initiatives secto-
rielles telles que la mise sur pied de conférefgesx. sur l'inclusion financiére ou
sur le systeme monétaire international). La Swssseient également activement les
travaux prioritaires de la présidence mexicaineG20, en élaborant des contribu-
tions relatives a des thémes, tels que le désendett, la lutte contre la corruption
ou le commerce, pour la troika du G20 (France, Ni#i Russie), qui montrent
clairement l'intérét de la Suisse aux travaux d) ®2sa volonté d'y participer. La
Suisse ceuvre activement, avec d’autres Etats remhres, en faveur d’une amélio-
ration de la transparence et des flux d’'informatientre le G20 et les organisations
internationales. Dans le contexte onusien, ellendique des processus plus trans-
parents de la part du G20 dans le cadre de sorrtappace awgroupe informel
Global Governance Grou(G3p4.

La Suisse poursuit, par ailleurs, sa politiquevactiuprées des présidences du G20.
Elle a déja noué des contacts avec la présidersse mu G20 (participation a des

séminaires, dialogue, etc.) afin de faire connaié® vues sur les thémes prioritaires
du G20.

54 Le G3 comprend 27 pays membres des Nations UWhies la Suisse, et a pour objectif
I'amélioration de I'implication de 'ONU dans lesqzessus de décision du G20.
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3 Intégration économique européenne UE

Les difficultés économiques et financiéres de 14¢Esont poursuivies au cours
de I'année sous revue. Le ralentissement de l'd€t@&conomique du principa
partenaire commercial de la Suisse risque d'affeeecore plus I'économie
suisse. L'appréciation du franc suisse est toujdareement sous pression. Cela
a engendré un ralentissement de l'activité de destasecteurs, en particulie
dans l'industrie d’exportation. Pour limiter cedets négatifs, la Suisse soutient
les efforts de I'UE pour surmonter la crise de kttd, notamment au travers de
sa contribution au FMI.

Dans ce contexte difficile, les relations entreSlaisse et 'UE se sont caracté-
risées par la transmission de la Suisse a I'UEjwn, de propositions de solu
tions pour les questions institutionnelles. A tegtns le cadre de I'accord su
I'électricité en négociation, ces propositions daent permettre de débloqugr
I'ensemble des dossiers en discussion et créepdeetles opportunités pour la
conclusion de futurs accords dans le domaine decéa au marché de 'UE. Lg
dialogue sur la fiscalité des entreprises a été&éareEn outre, 'UE a transmis &
la Suisse une demande de négociation de I'élangisaéde I'accord sur la libre
circulation des personnes a la Croatie.

3.1 Enjeux actuels pour 'UE

Depuis le printemps 2010, I'UE est enlisée dansanise de la dette souveraine, qui
a pris I'envergure d’une crise de I'union monétalires marchés sont de plus en plus
réticents a refinancer les dettes de nombreux Etembres de la zone euro.
L’augmentation des taux d'intérét qui en résult@vgrle service de la dette et remet
en question la capacité des Etats, méme de ceudisposent d’'un potentiel de
croissance, a réduire leur endettement.

La mauvaise situation budgétaire de nombreux Htesbres de la zone euro ne
représente qu’un aspect du probléme fondamentélénhh a I'union monétaire, qui

n’'a pas réussi jusqu’'a présent a concilier degigoéis économiques et financieres
nationales hétérogenes. La Banque centrale eunopé&entrouve confrontée au défi
de définir une politique monétaire unique pour $emble de la zone euro. La crise
de I'euro a rappelé la nécessité d’'une meilleurrdioation aussi bien de la poli-

tique économique que de la politique financieresein de 'UE. Les signes précur-
seurs d'un tel rapprochement se sont égalementfestds durant I'année sous
revue: avec la proposition de la Commission eunopéel’'un mécanisme de surveil-
lance unique pour les banques, 'UE fait un pasoirgmt vers la création d'une

union bancaire.

Compte tenu des liens étroits entre la SuisseUf,|les difficultés économiques
dans I'UE ont des conséquences négatives poumiddnie suisse. Chaque aggrava-
tion de la crise est susceptible d’avoir des rapsmions en Suisse en provoquant une
baisse de la demande globale en provenance de élUtg renforcer la pression a la
hausse sur le cours du franc. Par conséquent,daeSa un intérét particulier a une

50



bonne résolution de la crise. Dans ce context8ulase participe aux mécanismes
de stabilisation internationaux (avant tout dansaldre du FMI).

Le fait que I'UE soit fortement absorbée par Iserde la dette dans la zone euro
n’est pas sans poser des défis concrets dansre desl relations bilatérales entre la
Suisse et 'UE. D’une part, les problémes finarigans la zone euro ont accentué
la pression sur la Suisse dans les dossiers fisgdugh. 3.4). D'autre part, 'UE
semble moins disposée a engager des ressource$gménagement des relations
avec un Etat tiers comme la Suisse. Toutefois,uias® se doit de maintenir des
relations durables avec son principal partenaien@aique. Ainsi, le renouvelle-
ment et I'approfondissement de la voie bilatéradevee d’'assurer I'accés sectoriel
au marché intérieur représente une pierre anguligrborientation de la politique
économique extérieure suisse.

3.2 Renouvellement de la voie bilatérale:
principes applicables aux solutions institutionnelts

Dans I'ensemble, la mise en ceuvre des accordefgilat fonctionne bien. Au vu de
l'intensité des relations entre la Suisse et I'UWIEarrive toutefois que certaines
divergences d'interprétation apparaissent. Lesodisces de la Suisse et de 'UE
sont les plus visibles dans le domaine de la ldin@ulation des personnes (mesures
d’accompagnement, activation de la clause de saunde} Il subsiste également un
potentiel de frictions dans le cadre de la librecudation des marchandises
(p. ex. avec I'ltalie; cf. ch. 7.1.1). Toutes casestions sont abordées au sein des
Comités mixtes des accords respectifs et dans rdawgnceintes de discussion
bilatérales, mais avec des résultats parfois sfeigants. Ces derniéres années, 'UE
a dailleurs démontré une disponibilité moindre2aaudre de maniére pragmatique
ces questions selon les mécanismes prévus pardesia.

La voie bilatérale sectorielle, qui a permis papéssé de conclure de nombreux
accords dans des domaines d’intérét mutuel, estiaipui remise en question par
'UE, qui conditionne la poursuite de cette appmeéhun renforcement substantiel
des arrangements institutionrf€lsCes derniers concernent le développement du
droit des accords, l'interprétation uniforme descads, les mécanismes de surveil-
lance et d’application de méme que le réglementdiférents. Ces mécanismes
institutionnels doivent étre développés pour lesveaux accords d’accés au marché
(agriculture, sécurité des denrées alimentairesyriéé des produits et santé pu-
blique [ALEA&ASP], sécurité des produits chimiqgU&EACH] et électricité).

Forte de ces constatations, la Suisse a décidé)&h Gue la consolidation et le
développement de la voie bilatérale s’appuierasemtune approche d’ensemble et
coordonnée des dossiers en discussion avec 'UBntigarantir des progrés paral-
leles dans tous les domaines de coopération. anadre de la concrétisation de
cette approche, la Suisse et 'UE ont convenu lendfs de discuter des solutions
pour les questions institutionnelles sur la bas@rdgositions que ferait la Suisse.
Suite a de larges consultations internes, le Cbfégéral a transmis le 18 juin a
'UE ses propositions de solutions pour ces questibe Conseil fédéral considére
que les propositions suisses constituent un pastamtiel susceptible de faire pro-

55 Cf. notamment les conclusions du Conseil de 'UElss relations de I'UE avec les pays
de 'AELE du 14 décembre 2010.
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gresser les discussions sur les dossiers actuets |&4E. Elles ont pour objectif
d'assurer 'homogénéité du droit applicable dansdére de futurs accords d’acces
au marché, évitant des entraves au marché ou sersnahations de certains acteurs
économiques par rapport a d’autres et assuragclarig® juridique. Avec 57 % des
exportations suisses a destination de I'UE et 7de% importations suisses en pro-
venance de I'UE, I'Union reste de loin le premiertgnaire économique et com-
mercial de la Suisse, raison pour laquelle il esh@rdial de conserver les instru-
ments contractuels qui permettent de faciliter é&ntehsifier les échanges
commerciaux de maniére accrue entre les deux paftie

La position de I'UE se reflete dans les conclusidins Conseil de 'UE de fin
décembre sur les relations de I'UE avec les paysl'AELE. S'il souligne
I'étroitesse et I'importance de ces derniéres atsmuhait de poursuivre, consolider
et approfondir les nombreux domaines de cette fawte coopération, il n’en
réitere pas moins sa position selon laquelle devemux accords d’acceés au marché
dépendent d’une solution horizontale sur les goestinstitutionnelles actuellement
ouvertes. A ce propos, le Conseil releve les efftaits par la Suisse en matiere de
propositions institutionelles et critique certapwints et indique sa volonté de pour-
suivre les discussions en cours sur cette base.

3.3 Consolidation et développement des relations
économiques
3.3.1 Consolidation

Afin d'assurer a la Suisse I'accés au marché iebérde 'UE garanti par les «ac-
cords bilatérauxsF et 1158» de 1999, resp. 2004, le développement et la &jser
réguliere des accords existants est nécessairecdr@ de libre-échange de 1972
(ALE)>%® est l'instrument de base pour I'accés au marchéotiumerce des produits
industriels. Des questions concrétes relatives aams sont discutées dans le cadre
de la rencontre annuelle du Comité mixte institaé Paccord. Pour le Conseil
fédéral, il est essentiel de soulever au sein destés compétents les probléemes
d’accés au marché existant dans certains Etats nesrdb I'UE, et d'y apporter une
solution (cf. ch. 7.1.1). L’ALE est complété pamadtord sur la reconnaissance
mutuelle entre la Suisse et 'UE des évaluationscaeformité, qui élimine les
entraves techniques au commerce pour la plupanpmbekiits industriels. Une mise

56 Cf. statistiques du commerce extérieur suisséAgdiministration fédérale des douanes
selon le principe du pays d’origine, 23 octobre2Gf. ch. 5.1.1.

57 Accord sur la libre circulation des personnes (RI%2.112.68), accord sur les marchés
publics (RS0.172.052.68 accord sur la reconnaissance mutuelle en matiévaluation
de la conformité (R9.946.526.8), accord agricole (R8.916.026.8), accord sur le
transport aérien (R3.748.127.192.68 accord sur le transport de marchandises et €e vo
yageurs par le rail et par la route (R$40.73, accord sur la recherche (R220.513.1

58  Accord d’association a Schengen/Dublin (83$62.3), accord sur la fiscalité de
I'épargne (R.641.926.8), accord de lutte contre la fraude (R851.926.8), accord
sur les produits agricoles transformés (R&32.401.28 accord sur I'environnement
(RS0.814.092.68}), accord statistique (R®431.026.8), accord sur la participation au
programme MEDIA 2007 (R8.784. 405.226)3 accord sur la formation
(RS0.402.268.}, accord sur les pensions (R$72.926.81

59 RS0.632.401

52



a jour réguliere de 'accord est essentielle paragtir le commerce sans obstacles
des produits industriels avec I'UE (cf. ch. 5.2).

Une circulation des marchandises sans accroc nesfeftectuer qu’au moyen de
procédures douaniéres efficaces et favorables pésateurs économiques. Dans ce
contexte, il est important que I'accord relatifaafacilitation des contréles et des
formalités lors du transport des marchandises ajnsiux mesures douaniéres de
sécurité0 soit appliqué correctement. Sur la base de ceatrdacet dans le cadre du
projet Globally Networked Customde I'Organisation mondiale des douanes, la
Suisse et 'UE ont examiné au cours de I'année seuse les possibilités offertes
par des systemes électroniques de dédouanement.

L’introduction progressive de la libre circulatiaes personnes avec les Etats
membres de I'UE et certains aspects de la librstatien de service sont réglés dans
'ALCP. Le 4 juillet, le Conseil fédéral a adopté wapport détaillé sur les consé-
guences de la libre circulation des personnes Einglmigration en Suisse. Il arrive
a la conclusion que la libre circulation des penssna des effets positifs sur le
développement économique de la Suisse et favaipeospérité. En outre, le Con-
seil fédéral dispose d’'instruments pour pilotenhaigration en cas de besoin. En ce
qui concerne l'application de I'accord, des diverggs d'interprétation relatives aux
mesures d’accompagnement ont a nouveau été sosléwéede la réunion du
Comité mixte de cette année. A cet égard, desisnkispécifiques aux problémes
d’'application sont recherchées dans le cadre deéactnréguliers avec les pays
voisins concernés. Avec l'adhésion de la Croatie’'GE, prévue pour le
lerjuillet 2013, se posera la question de I'extensieALCP & la Croatie, qui n’est
pas automatique et requiert au contraire la négonial’'un nouveau protocole a
I'ALCP. L'UE a transmis a la Suisse une demandanaltlans ce sens en octobre. Le
Conseil fédéral a adopté un mandat de négociati@ndécembre, sous réserve de la
consultation des Commissions de politique extéeiede la Conférence des gouver-
nements cantonaux et des partenaires sociaux.

Les autres développements survenus en cours d'aeladiés aux accords bilatéraux
sont présentés ci-aprés sous forme de tableau.

Accord Actualités de I'année sous revue
Agriculture Décision n° 1/2012 du Comité mixte du 3 mai
(RS0.916.026.8) relatif a la modification de I'annexe 7 (commerce

de produits viti-vinicoles).

Décision n°® 2/2012 du Comité mixte du 3 mai
relatif a la modification de I'annexe 8 (boissons
spiritueuses

Facilitation et sécurité Décision n° 1/2012 du Comité mixte du
douaniéres 11 septembre portant adoption du reglement inté-
(RS 0.631.242.0) rieur et instituant un groupe d’expe

60  RS0.631.242.05
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Accord Actualités de I'année sous revue

Libre circulation des Décision n°® 1/2012 du Comité mixte du 31 mars

personnes concernant la mise a jour de I'annexe I, coordina-

(RS0.142.112.68) tion des systemes de sécurité soc

Entraves techniques au Décision n° 1/2012 du Comité mixte du 17 dé-

commerce cembre portant sur I'incorporation d’un chapitre

(RS0.946.526.8) les explosifs a usage civil et sur I'adaptation du
chayitre sur les jouet

Protocole n° 2 de I'ALE Décision n° 1/2012 du Comité mixte de I'ALE

(commerce de certains prodi entre la Suisse et I'UE du 15 mars portant sur

agricoles transformés) I'adaptation des prix de référence a@uavril 2012

pour les produits soumis au mécanisme de compen-
sation des prix selon le protoc n® 2.

Statistique Décision n° 1/2012 du 26 mars approuvant le
(RS0.431.026.8)1 programme annuel statistique 2011.

Décision n° 2/2012 du 7 septembre approuvant le
programme annuel statistique 2(

Transport aérien Décision n° 1/2012 du Comité mixte du
(RS0.748.127.192.68 10 mai remplagant I'annexe de I'accord.

Décision n° 2/2012 du Comité mixte modi-
fiant/remplagant I'annexe de I'accord du
30 novembre

Transports terrestres Décision n° 1/2012 du Comité mixte du

(RS0.740.72 16 mai concernant I'octroi d'un rabais sur la rede-
vance sur le trafic des poids lourds liée aux prest
tions aux véhicules de la classe d’émission
EURC VL.

3.3.2 Développement

En sus de la consolidation des traités existaat€dnseil fédéral a aussi pour prio-
rité de renforcer I'accés au marché de I'UE pacdaclusion de nouveaux accords
dans des domaines choisis. Au cours de I'annéersous, les négociations pour un
accord sur I'électricité ont été au premier planmine convenu le 20 mars entre la
présidente de la Confédération, Eveline Widmer-3upf, et le président de la
Commission, José Manuel Barroso, ces négociationgeut servir a trouver des
solutions pour les questions institutionnelles ¢tf. 3.2). Dans le cadre des négocia-
tions en cours depuis 2007, plusieurs rencontree erperts ont eu lieu au cours de
I'année sous revue. A l'occasion d’'une rencontreremge du Forum économique
mondial a Davos en janvier, le chef du Départerféghdral de I'environnement, des
transports, de I'énergie et de la communicationriDbeuthard, et le commissaire
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européen a I'énergie, Ginther Oettinger, ont néafileur intérét mutuel a une
conclusion rapide des négociations.

L'accord sur I'électricité doit garantir le réle portant de la Suisse dans le com-
merce transfrontalier d’électricité en Europe, d&nma que créer les conditions qui
permettront a la Suisse de participer au faconnedehavenir du marché européen
de I'énergie. Cela passe par I'organisation a dmtfere des procédures en cas de
congestion et par une éventuelle participation aleSuisse dans les nouveaux
groupes européens de régulatedrgefcy for the Cooperation of Energy Regula-
tors) et de réseaux de transpdeufopean Network of Transmission System Opera-
tors for Electricity. La décision d’abandonner progressivement I'éieengicléaire
rend la participation sans entraves au marché éaroge I'électricité d’autant plus
importante. A long terme, le futur accord pourrsat développer en un véritable
accord énergétique en incluant d'autres themeex(defficacité énergétique,
l'infrastructure énergétique, les interventionsrgence dans le secteur du gaz). Les
solutions qui seront trouvées pour les questiosstitionnelles dans le cadre des
négociations sur I'électricité devraient par aitleypermettre de faire avancer les
discussions avec I'UE dans d'autres domaines iraptst d’accés au marché
(ALEA&ASP, REACH).

Dans le domaine ALEA&ASP, plusieurs interventiorarlementaires ont été a
'agenda du Parlement au cours de I'année sousd®evie Conseil fédéral va en
temps voulu procéder a une évaluation de la sitmath tenant compte des diffé-
rentes positions et opinions, et examiner les aptjmossibles pour une ouverture du
marché. Il reste convaincu que pour renforcer laptitivité de I'agriculture et de
industrie alimentaire suisses, les réformes peévdans le cadre de la politique
agricole 2014-2017 doivent s’accompagner d’une Kuke progressive réciproque
avec notre marché le plus important. Une imbricafidus forte des marchés agri-
coles de la Suisse et de 'UE apporterait de nombeyantages a I'agriculture et
I'industrie alimentaire suisses. Le tourisme d'dchea diminuera pas si les diffé-
rences de prix existantes se maintiennent. Pa&uadl] le mécanisme de compensa-
tion des prix a I'exportation de produits agricalessformés constitue une solution
incomplete (cf. ch. 5.1.3). Le maintien de I'attrdé la Suisse pour l'industrie ali-
mentaire de méme qu’une agriculture suisse progrietiigent une diminution de la
différence de prix des matiéres premiéres ent&ulase et I'étranger, en particulier
'UE. Un acces au marché de I'UE est en ce semsgodial.

Une collaboration avec I'UE dans le domaine dedleusté des produits chimiques
(REACH) simplifierait 'accés au marché pour legreprises suisses qui exportent
des produits dans I'UE. Au cours de I'année sousagel’UE a toutefois maintenu
sa position selon laquelle une ouverture des néatjons dans le domaine des pro-
duits chimiques est subordonnée a des solutionslpsguestions institutionnelles.

61  Ala suite du Conseil national, le Conseil deg€taadopté le 7 mars la motion Darbellay
(M0.10.381861), qui demande la suspension des r@gors aussi longtemps que le
Cycle de Doha de I'Organisation mondiale du comeé@MC) n’a pas été conclu, et I'a
renvoyée au Conseil fédéral. Il a au contraireiédjabandon définitif des négociations.
Le 26 septembre, le Conseil national a rejeté uogomdu Conseil des Etats
(Mo. CER-E 12.301461), qui demande au Conseil #dfr procéder a un état des lieux
des négociations relatives a un accord de libresggh avec 'UE dans le secteur ag-
roalimentaire et de présenter des solutions poaourerture controlée autres que celles
actuellement en discussion dans le cadre des r@ipms. En méme temps, le parlement
a approuvé une intervention qui mandate le Coffisgdlral d’analyser une ouverture
réciproque des marchés avec I'UE pour tous lesyitotitiers.
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A cbté des dossiers d’accés au marché, I'annéersgus a également été marquée
par des discussions avec 'UE sur une coopératios ¢troite dans des domaines
d’intérét commun. Il faut relever a cet égard laektprévu pour régler la collabora-

tion entre les autorités en matiére de concurrécfceh. 5.6). Un accord au niveau

des négociations a pu étre trouvé au cours de darsous revue. La suite de la
procédure dépendra de I'évolution générale de liiqaee européenne.

3.4 Questions fiscales Suisse—UE

Au cours de I'année sous revue des discussionswli¢u sur le «différend fiscal»,
qui péese sur les relations entre la Suisse et tgpuis 2005. L'UE reproche a la
Suisse de pratiquer une concurrence fiscale dommbé®eu moyen de certains
régimes fiscaux cantonaux, ce qui la priveraitaimttes fiscales et constituerait une
violation de I'ALE. Dans ce contexte, la Suisseistessur le fait qu'il n’existe pas
de régle conventionnelle entre la Suisse et 'UEaipligerait notre pays a adapter
son systéme d’'imposition des entreprises a cekiEdats membres de I'UE.

La solution dégagée en 2009 sur la base d'un dialegtre la Suisse et 'UE tourna
court face a l'opposition de certains Etats memlates'UE. En 2010, I'UE a
demandé que la Suisse reprenne le Code de comsduita fiscalité des entreprises.
Une reprise de cet instrument interne a 'UE egk lie question pour la Suisse.
Suite a des discussions exploratoires dans le chdne«dialogue sur un dialogue»,
et aprés avoir consulté les commissions parlenrestaompétentes et les cantons,
le Conseil fédéral a finalement adopté le mandatifeau dialogue & mener avec
'UE au sujet des régimes fiscaux des entreprised juillet. Les discussions se
concentrent sur lerig-fencing,, qui désigne le fait de taxer différemment les
bénéfices nationaux et étrangers. En contrepdetidjalogue porte également sur
I'analyse de mesures fiscales des Etats membredBejui affectent négativement
la Suisse. En engageant ce dialogue, la Suisseavismuver une solution qui soit
acceptée au niveau international tout en renforigaptace économique suisse et en
préservant I'équilibre budgétaire de la Confédérast des cantons.

La Suisse soutient les efforts internationaux @miseen vue de garantir une imposi-
tion juste, notamment dans un contexte transfriemtgbar exemple concernant les
revenus du capital. Elle n’a pas d'intérét a attites fonds étrangers non déclarés.
Dans ce contexte, I'accord sur la fiscalité dedigme, en prévoyant une retenue a la
source, constitue une solution adéquate et effigatgermet aux Etats d’imposer
|égitimement leurs contribuables tout en présentanvie privée des individus.
C’est, d'une part, pour garantir la protection devie privée des contribuables, et
d’autre part, pour éviter les difficultés admingives liées a la grande quantité de
données échangées que la Suisse refuse I'échatageagigue d'informations. Les
accords sur l'imposition a la source négociés paBlisse avec I'Allemagne, le
Royaume-Uni et I'Autriche constituent un développaide cette approche.

Depuis 2008, 'UE a entamé une procédure de révidesa directive sur la fiscalité
de I'épargne, qui est a la base de I'accord sfisdalité de I'épargne entre la Suisse
et 'UE®2. Qutre combler certaines failles, la Commissioropéenne de méme que
la majorité des Etats membres de 'UE veulent meté&finitivement fin & la période

transitoire pour la retenue d'impdt anonyme dab&l’La Commission européenne

62 RS0.641.926.81
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n'a pas encore obtenu de mandat pour adapter fdauo la fiscalité de I'épargne
avec la Suisse.

3.5 Contribution a I'élargissement

La Suisse contribue depuis 2007 avec 1 milliar€Hé& a la réduction des disparités
économiques et sociales au sein de I'UE élargiecdwrs de I'année sous revue, ce
montant, alloué aux dix Etats ayant adhéré a 'd2@04 (Europe centrale et orien-
tale, pays baltes, Chypre et Malte), a été totaitrmergagé au 14 juin. La Suisse va
désormais accompagner les pays bénéficiaires afinles 210 projets qui ont pu
étre sélectionnés au cours de cette période seffcicement mis en ceuvre lors des
cing prochaines années.

La phase de sélection des projets qui a début®@® @ans le cadre de la contribu-
tion de 257 millions de CHF en faveur de la Rouraagti la Bulgarie se poursuit
jusqu’a fin 2014. Le rythme d’approbation des pi®fest intensifié durant 'année
sous revue (cf. ch. 6.1).

Avec la phase de mise en ceuvre qui débute, lailsotitm suisse devient plus
concréte et visible. Il s’agit d’'une étape majedads 'optique de la consolidation
des relations bilatérales avec les pays bénéfisiat 'UE dans son ensemble.

4 Accords de libre-échange avec des pays tiers
non-membres de I'UE ou de 'AELE

Au cours de I'année sous revue les accords de-Bbhange AELE ave¢
I'Ukraine, le Monténégro ainsi qu'avec Hong Kongnsentrés en vigueur. La
Suisse dispose ainsi d'un réseau de 26 accordibedchange.

Grace a un total de dix-sept cycles de négociatiend de nombreuses autres
rencontres, les négociations avec la Bosnie et étzine, la Chine, I'Inde
'Indonésie, les Etats d’Amérique centrale et I'Oni douaniére Russie-
Bélarus—Kazakhstan se sont poursuivies.

Des négociations en vue de conclure des accordibdeéchange ont récemt
ment été engagées avec le Vietnam et avec la Malais

Dans un contexte économique marqué par les turbegequi agitent les marchés

financiers internationaux et la vigueur du franisse, les mesures visant une plus
grande ouverture des marchés d’exportation revétemimportance capitale dans le
cadre de la politique de croissance axée sur lg terme du Conseil fédéral. A cet

égard, les accords de libre-échange (ALE) continderjouer un role-clé.

Un systéme commercial mondial ouvert et régi parrégles claires et équitables est
le fondement du maintien de la compétitivité et ldeprospérité de la Suisse.
L'objectif de la politique du Conseil fédéral en tieee de libre-échange est
d’améliorer I'accés aux marchés étrangers aux pnses suisses et a leurs produits
et services, tout en facilitant I'importation de not@andises, y compris de matiéres
premiéres et de produits intermédiaires pour lesammateurs et les producteurs
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suisses. Cet aspect est particulierement essariegiractivité et & la compétitivité
de la place économique d’'un pays pauvre en resseudturelles comme la Suisse.

Les droits de douane ou les obstacles non tasfaipei entravent I'accés aux mar-
chés étrangers pour les entreprises suisses dtérissent les marchandises impor-
tées en Suisse, diminuent la compétitivité deseprises, augmentent les prix pour
les consommateurs et réduisent le choix de pradDés discriminations pésent sur
les entreprises suisses dans les pays avec ledgqulsisse ne dispose pas d'un
accord préférentiel, mais qui ont conclu de tetooeds avec ses principaux concur-
rents (p. ex. I'UE, les Etats-Unis ou le Japon) katreprises concurrentes issues de
ces pays disposent ainsi de meilleures conditicescés au marché que les entre-
prises suisses. Ces derniéres s’en trouvent désaéesret, & moyen ou a long terme,
sont moins compétitives et perdent des parts delréar

4.1 Tendances mondiales concernant les accords
commerciaux préférentiels

Depuis les années 90, les accords commerciaux renéifls ont constamment
augmenté. Les membres de 'OMC notifient ces acc@rdforganisation. Jusqu’a
présent, plus de 500 accords commerciaux régiomdusuprarégionaux ont été
notifiés a 'OMC ou a l'instance qui I'a précéddédccord général sur les tarifs
douaniers et le commerce (GATT), dont 319 sontedieiment en vigue@?.

L’augmentation des accords commerciaux préférentiehstitue le contre-pied de la
stagnation des progrés au niveau des pourparlerkilatgnaux de I'OMC
(cf. ch. 2.1). Elle s’explique aussi par le faitegies Etats asiatiques surtout, mais
aussi d’autres pays émergents ou en développemeltipliant les négociations
d’ALE suprarégionaux, aprés avoir au préalable koplut6t des accords régionaux
(p. ex. ANASE4). L'UE, les Etats-Unis et le Japon étendent eussaleur réseau
d’ALE en dehors du cadre régional originel. Citqggew exemple I'ensemble des
négociations en vue de I'’Accord de partenariatspanifique (cf. ch. 7.3).

Pour la Suisse, ces évolutions a I'échelle intéonate représentent un risque gran-
dissant d’étre désavantagée sur des marchés ésgmgpondérants. Afin d’'éviter
ces discriminations et d’agir contre I'érosion decbmpétitivité internationale de la
place économique suisse, il est indispensable déncer de développer le réseau
d’ALE de la Suisse. Par ailleurs, les ALE contribua diversifier et a dynamiser les
relations économiques extérieures, ainsi qu’'a ametliet a renforcer au plan juri-
dique les conditions-cadre de I'activité économiguernationale.

4.2 Activités de la Suisse dans le domaine des accords
de libre-échange

Les criteres de la stratégie économique extéridur€onseil fédéral lors du choix
d’'un éventuel partenaire de libre-échange sontigl)oids économique actuel et
potentiel du pays partenaire, (2) I'étendue desrulisnations existantes et poten-

63 Cf. http://www.wto.org/french/tratop_f/region_féien_f.htm.
64 Association des nations de I'Asie du Sud-Bstinéi Darussalam, Cambodge, Indonésie,
Laos, Malaisie, Myanmar, Philippines, Singapouraildnde, Vietnam.
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tielles qui résultent d'un accord de libre-échareggre le pays partenaire et
d’'importants concurrents de la Suisse, (3) la vidlaiu pays partenaire de négocier
et les perspectives de succes, et (4) la cohémrae les objectifs de la politique
étrangére de la Suisse (p. ex. la contributionreptée d’'un ALE a la stabilisation
et au développement économiques d’'un éventuelnzaress.

Outre la convention AEL® et 'ALE avec I'UE, la Suisse dispose actuellement
d’'un réseau de 26 AL¥ avec 35 partenaires. Il s'agit, pour la plupaiacdords
négociés et conclus dans le cadre de 'AELE. Lesms avec le Japon et avec les
lles Féroé, que la Suisse a conclus de maniergtaila, font figure d’exception.

Des études montrent que le commerce s’est déveldppiacon plus dynamique
avec les partenaires de libre-échange qu'avec Uegesapay®. Si le commerce
extérieur global (somme des exportations et dewitapons) de la Suisse a aug-
menté en moyenne de 5,7 % par année entre 198®&} [2s échanges de la Suisse
avec ses partenaires de libre-échange ont enegisér hausse annuelle supérieure a
10 % en moyenne au cours des quatre années qsuimt’entrée en vigueur de
I'ALE considéré. Les ALE produisent également dffste positifs sur les investis-
sements directs de la Suisse. Si les investisserdaetts a I'étranger ont augmenté
en moyenne de 12,6 % par année entre 1988 et PA0Fmentation de capital dans
les pays partenaires de libre-échange s’est é@d% par année en moyenne au
cours des quatre années qui ont suivi I'entréeigueur de I'ALE considéré. Lors-
que les chiffres ne sont pas disponibles, comme endomaines du commerce des
services (cf. ch. 5.3), de la protection intelletia (cf. ch. 5.8.2) ou des marchés
publics, une évaluation qualitative peut étre ¢ffée. Les ALE, précisément dans
ces domaines, améliorent le cadre réglementadtenai réduire les discriminations
et procurent ainsi aux acteurs économiques suiss@Eceés aux marchés étrangers
plus stable, plus prévisible et garanti sur le plaidique.

65  |a stratégie économique extérieure du Conseirétdé
le rapport sur la politique économique extérield@4L, FF2005993.

66 Accord du 4 janvier 1960 instituant I'Associatiearopéenne de libre-échange (AELE),
RS0.632.31

67 Accords de libre-échange AELE: Macédoine (1.5.20080.632.315.201;ICroatie
(1.9.2002) R9.632.312.911Serbie (1.10.2010) R&632.316.821Albanie (1.11.2010)
RS0.632.311.231Ukraine (1.6.2012) RB8.632.317.671Monténégro (1.9.2012)
RS0.632.315.731Turquie (1.4.1992) R8.632.317.631Israél (1.7.1993)
RS0.632.314.49]1Autorité palestinienne (1.7.1999) R%$32.316.251Maroc
(1.12.1999) R®.632.315.491Jordanie (1.9.2002) R$632.314.671Tunisie
(1.6.2006;application provisoire depuis le 1.6.20R50.632.317.581Liban (1.1.2007)
RS0.632.314.891Egypte (1.9.2008; application provisoire depgid |8.2007)
RS0.632.313.211Mexique (1.7.2001) R8.632.315.631;1Singapour (1.1.2003)
RS0.632.316.891;1Corée (1.9.2006) R&632.312.81;1Canada (1.7.2009)
RS0.632.312.32Chili (1.12.2004) R9.632.312.451SACU (Union douaniere
d’Afrique australe: Botswana, Lesotho, Namibie,igdie du Sud, Swaziland) (1.5.2008)
RS0.632.311.181Colombie (1.7.2011) R8.632.312.631Pérou (1.7.2011)
RS0.632.316.411Hong Kong (1.10.2012) R&632.314.161CCG (Conseil de coopéra-
tion du Golfe: Bahrein, Qatar, Koweit, Oman, Aradaeudite, Emirats arabes unis) signé
le 22.6.2009; accords de libre-échange bilatéraua Guisse: lles Féroé (1.3.1995)
RS0.632.313.141Japon (1.9.2009) R$946.294.632

68  Marianne Abt (2009) Bedeutung von Freihandelsatkemmit Partnern ausserhalb der
EU, étude du SECO: www.seco.admin.ch < > Themereihandelsabkomme(disponible
uniguement en allemand).
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421 Négociations et contacts exploratoires en cours

Pendant I'année sous revue, les négociations de-dithange dans le cadre de
'AELE avec la Bosnie et Herzégovine, I'Inde, I'lodésie ainsi que les Etats de
I'Union douaniére Russie—-Bélarus—Kazakhstan (RuBedéasont poursuivies. Le
processus de négociation de 'AELE engagé ave&iats d’Amérique centrale a
avancé rapidement. Les négociations ont été entaeréé&vrier, et étaient dans une
phase avancée en décembre apres cing cycles deiatéges. Sur le plan bilatéral,
les négociations avec la Chine ont substantiellémegresse.

Les Etats de 'AELE ont lancé des négociationsilole{échange avec le Vietham en
juillet et avec la Malaisie en novembre. Avec laallande, les contacts ont été
continués a étre entretenus en vue d’'une éventegliése des négociations pour un
ALE interrompues depuis 2006.

Au cours de I'année sous revue, des déclaratiomsaigération AELE ont, en outre,
été signées avec la Géorgie et le Pakistan. Ster lzase, les possibilités d'intensifier
les relations économiques pourront étre examin@egoinitement. Les contacts
actuels avec les Philippines doivent étre entretelams la méme intention.

En 2013, I'accent sera donc maintenu sur I'Asienwtieére de politique de libre-
échange. La Suisse travaille a une conclusion eaghés négociations avec la Chine.
Les négociations de I'AELE avec I'lnde, I'Indonésiel'Union douaniére Russie—
Bélarus—Kazakhstan constituent une autre prioditbjectif est de clore les négo-
ciations avec I'Inde au début de 2013. Cela dépetuirtefois également du dérou-
lement des négociations de libre-échange menéparafiele entre I'inde et 'UE et
que I'lnde veut conclure au cours de la méme périod

Sur la base de la déclaration de coopération ¢WtEd E et le MERCOSUR de
2000, la Suisse continuera a s’engager en faveufodeerture de discussions
exploratoires avec les Etats du MERCOSUR. Paruadlal est prévu que les Etats
de I'AELE signent un ALE avec la Bosnie et Herzégeven 2013. Les négocia-
tions touchent a leur fin. En 2013, la Suisse sleiem aussi a ce que les négo-
ciations entre I'AELE et I'Algérie reprennent, dgse ce pays y sera disposeé.

4.2.2 Activités au titre des accords de
libre-échange existants

Au cours de I'année sous revue, les ALE entre ledsEde I'AELE et I'Ukraine
(2erjuin 2012), le Monténégro f1septembre 2012) et Hong Kongef(dctobre
2012) sont entrés en vigueur.

La Suisse cherche également a développer les acconglus et en vigueur, dans le
cadre des réunions des comités mixtes, qui ont régulierement. Au cours de
'année sous revue, les comités mixtes des acswigants se sont réunis: AELE—
Corée (8réunion), AELE-Egypte et AELE-Canada (chac@nmé®nion), AELE—
Turquie (18 réunion), AELE—Autorité palestiniennee(@union) et AELE—Serbie
(2re réunion). L'adaptation d’accords existants auxvedies évolutions est impor-
tante, notamment lorsque nos partenaires de litharge concluent de nouveaux
ALE avec d’'autres pays, afin d’éviter d’éventueltiscriminations qui pourraient
affecter I'économie suisse. La mise a niveau déémdifits accords est ainsi a
I’'examen ou en cours avec, dans le domaine degssr{cf. ch. 5.3), la Jordanie, le
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Mexique, le Pérou et Singapour et, dans le domdénkagriculture, avec I'Egypte,
Israél, I'’Autorité palestinienne, la SACU et la uie. Avec le Canada, qui négocie
un accord de large portée avec I'UE, ainsi qu'deeRépublique de Corée, qui a
conclu des accords de large portée avec 40U les Etats-Uni8, les Etats de
'’AELE visent également I'extension, respectiveméapprofondissement de leur
accord existant.

4.3 Les défis de la politique suisse en matiere
de libre-échange

Le développement des relations de libre-échange & pays émergents a forte
croissance, surtout en Asie et en Amérique latigte)'approfondissement des
accords de libre-échange existants avec les peogipartenaires demeure la prio-
rité de la politique suisse en matiéere de libreaége.

Au début des années 90, les Etats de I'AELE ontngenté a négocier, paralléle-
ment a 'UE, avec les pays en transition en Eucapdrale et en Europe de I'Est. A
partir du milieu des années 90, le réseau s’estigeeu étendu au bassin méditerra-
néen. Depuis I'an 2000, des accords sont négodiéshelle mondiale. La politique
suisse de promotion des échanges économiques maretiben accord avec son but
de soutien économique des pays partenaires et mtebeer a leur prospérité et
développement.

Les négociations qui se déroulent actuellemengsgritent un nouveau défi pour la
Suisse, car elles sont trés différentes de cellsées par le passé. Dans la plupart
des cas, les Etats partenaires sont des économie®yenne ou de grande taille se
développant de facon dynamique, conscients deifeportance et qui affichent
leurs exigences avec fermeté. Les intéréts offemsitiéfensifs de ces pays different
sensiblement, de ceux de la Suisse. Par ailleuraitide leur grand marché inté-
rieur, ces pays sont moins tributaires des débmuéhBétranger. Du fait de ces
intéréts, la Suisse doit redoubler d’efforts e¢vel de nouveaux défis.

Les intéréts de la Suisse dans les domaines des industriels (p. ex. les machines,
les montres, la chimie et I'industrie pharmacegigues services (p. ex. services
financiers, services logistiques; cf. ch. 5.3) Jal@rotection de la propriété intellec-

tuelle (cf. ch. 5.8), des marchés publics ainsi lgueommerce et le développement
durable (en particulier les standards environneawenet de travail) s’opposent en

partie aux intéréts défendus par les partenaird$nverse des partenaires de négo-
ciation comme la Chine, I'Inde, I'Indonésie et leetham, des exigences sont pré-
sentées a la Suisse respectivement aux Etats BeFAjui ne sont pas sans autres
compatibles avec leur politique nationale. Celaceone notamment le domaine de
la fourniture de services par des personnes phgsigtil’accés au marché pour les
produits agricoles.

La cohérence entre les différents domaines poésgeprésente un autre défi pour
la Suisse. Les politiques économique, sociale,renaementale et la politique des
droits de 'homme étant autant d’éléments d’'undtigoke du développement du-

rable, la Suisse s'engage pour une mise en ceuvrérarde dans les différents

69 |’ALE UE-République de Corée est entrée en vigueuf' juillet 2011.
70 |’ALE Etats-Unis-République de Corée est entréigneur le 15 mars 2012.
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champs d’action (cf. chapitre introductif du rappseur la politique économique
extérieure 2009, FE010 415). La Suisse s’engage ainsi, lors de la négonia
d’ALE, pour des dispositions relatives au commestau développement durable.
Ces dispositions concernent en particulier lesdstals environnementaux et de
travail. La Suisse a un intérét a ce que les ayiegs appliquent des standards
élevés en matiere d’environnement et de travailitdfois, le lien entre le commerce
et les standards en matiére d’environnement, diisdde I'homme ou de travail
ainsi que la maniere dont ces derniers doivent @ie en considération dans les
accords commerciaux ne font pas I'objet d’'un cosgerau plan international. Par
ailleurs, les pays émergents et en voie de développt tendent & soupgonner que
ces dispositions dissimulent des intentions pratentstes, et sont donc, la plupart
du temps, critiques a leur sujet. Une solution &&mmoit donc étre recherchée
individuellement avec chaque partenaire de négoniat

En dépit de tous ces défis, I'objectif de la pqlie suisse en matiere de libre-
échange reste d’améliorer I'accés au marché powurésonomie d’exportation et
d’'éviter qu’elle ne soit désavantagée face a celieses principaux concurrents sur
les marchés mondiaux.

5 Politiques sectorielles
5.1 Circulation des marchandises industrie/agriculture

Depuis le #janvier 2012, I'origine géographique des importats est saisie
dans la statistique du commerce extérieur seloncdésres modifiés introduits
par la révision totale de I'ordonnance sur la stijue du commerce exte-
rieur’l, Le «pays d’origine» remplacera le «pays de préidne, ce qui entrai-
nera parfois un impact considérable sur le résuliat la statistique du comf
merce extérieur suisse.

La convention Pan-Euro-Med est entrée en viguedel@nvier pour la Suisse
Cette innovation permettra un renforcement de lmgétitivité pour les entre
prises suisses.

La Suisse a accusé de nouveau une balance comfaengtiement positive
pour les produits agricoles transformés. La croissa est particulieremen
marquée pour les produits faisant I'objet du lil¥ehange.

5.1.1 Statistique du commerce extérieur

Le 2erjanvier, le Conseil fédéral a mis en vigueur lamdance sur la statistique du
commerce extérieur révisée. Celle-ci introduit tmrggement essentiel concernant
le pays de provenance au moment de la saisie ftemations relatives aux impor-
tations de marchandises. C'est désormais le «payigide» qui est déterminant
pour la statistique, a savoir le pays dans leqagharchandise a été entierement

71 RS632.14
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extraite ou produite, ou dans lequel elle a subitiérniere transformation ou le
dernier traitement substantiel. Jusque-la la pranea des importations était classée
selon le «pays de production», c’est-a-dire le miyss lequel la marchandise avait
été mise en libre circulation pour la derniére faislépendamment d’'une éventuelle
transformation de la marchandise dans ce paysedeqgue soit I'ampleur de celle-
ci. La reprise de cette nouvelle méthode du refeité dans le cadre de la collabora-
tion dans le domaine statistique (EUROSTAT), permé&i Suisse d’harmoniser sa
base légale avec celle de 'UE et donne une image mette de la réalité écono-
mique au niveau international des chaines de valeurtée que celle donnée par la
méthode précédente.

Le passage au pays d'origine a pour conséquencevai&gions parfois consé-
guentes dans la balance commerciale en fonctiopales Ainsi en 2011, le volume
des importations saisi en provenance de Chine mis$€e3 a 9,6 milliards de CHF
(+3.3 milliards de CHF) et des lors, la part d€kine dans les importations totales
de la Suisse augmente de 3,4 a 5,2 %. Selon laecleuwméthode du relevé des
données, la balance commerciale de la Suisse a¥&tihe ne présente donc plus un
excédent de 2,5 milliards de CHF, mais un défieiog® milliard de CHF. Ce déficit
commercial devrait se maintenir dans des propast®milaires durant I'année sous
revue. Les données relevées selon la nouvelle méthefletent mieux qu’avant
'importance croissante de la Chine et d'autrestsEtasiatiques, tels I'Inde,
I'Indonésie ou le Vietnam, ou des Etats-Unis, dpodaet de la Turquie en tant que
marchés d’approvisionnement pour I'économie suisse.

En revanche I'importance des valeurs d’importasaisies en provenance de divers
pays de 'UE diminue. En effet, nombre de marchseslia destination de la Suisse
et issues de pays tiers circulent souweatdes ports maritimes européens et — pour
des raisons logistiqgues — sont mises en libre laiticun sur le territoire de I'UE,
avant d'étre transportées a destination de la Sufgseffet Rotterdam»). Selon
I'ancienne méthode de relevé des données, ces amalickes étaient saisies comme
étant en provenance du pays de 'UE concerné. Stmase du principe de «pays
d’origine», en 2011, la valeur des importationspeovenance de I'UE diminue de
142,6 a 134,8 milliards de CHF (—7,8 milliards déR}, ce qui représente une
réduction de 77 % a 73 % de la part de 'UE damssémble des importations de la
Suisse. Il en ressort une diminution du déficitalbalance commerciale vis-a-vis de
'UE de 25,9 a 18,1 milliards de CHF.

5.1.2 Regles d’origine

La Convention régionale sur les regles d’originéf@nentielles paneuroméditerra-
néenne#, qui permet le cumul diagonal des étapes de ptmduconférant I'origine
entre les parties a la convention est entrée areuigpour le Liechtenstein, la Nor-
vége et la Suisse a@"janvier 2012 et pour 'UE et I'lslande a@"inai 2012. Au
début du mois de novembre, la convention est égalemevenue juridiquement
contraignante pour I'Albanie, la Macédoine, la Gi®mat le Monténégro.

L'accord renforce la compétitivité des entreprisasses et des autres parties con-
tractantes par rapport a celles des pays tierstelas les entreprises suisses ne
bénéficieront pleinement du cumul diagonal qu’offedte convention qu’au fur et a
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mesure que toutes les quatorze parties a la cdawedbnt la Turquie, I'Egypte, le
Maroc et la Tunisie, auront terminé leur processeigatification et que les ALE
entre les parties a la convention auront été anserdn cette derniére. Pour le
moment seul I'ALE AELE—Monténégro permet I'applicat de la convention.

La convention permet aux parties contractantessegedd cumul diagonal qu’elle
permet, de mieux tirer parti des ALE sans queégses d'origines Euro—Med qui y
figurent ne soient modifiées. Les Etats signataleeta convention se sont engagés a
entreprendre des travaux de simplification et delemmisation de ces regles, en
partie obsolétes, dans les meilleurs délais.

5.1.3 Produits agricoles transformés

Une forte croissance des exportations de prodgitEaes transformés a pu étre
observée ces derniéres années. Elle a été quedguieginée au cours de la derniére
année par le franc fort. Malgré ce ralentisseman§uisse a de nouveau accusé en
2011 une balance commerciale nettement positive lesuproduits agricoles trans-
formés. Cette évolution peut étre expliguée par plos forte orientation vers de
nouveaux marchés ainsi qu’aux possibilités d’exgtmh en augmentation de pro-
duits innovants et de haute qualité.

Les produits agricoles transformés occupent unetiposexceptionnelle dans la
politique commerciale suisse, entre libre-écharngpretection agricole. Bien que
pour une grande partie des produits agricoles foemés (p. ex. le chocolat, les
biscuits, les pates alimentaires) le désavantagaud(prix des matieres premiéres
(les matiéres premieres agricoles domestiques gtaréralement bien plus chéres
gue celles dans les marchés de destination destatipos) soit encore compensé
par le mécanisme de compensation des prix auditra loi chocolatier, le com-
merce d’autres produits agricoles transforméesdass la plupart des ALE de la
Suisse totalement libéralisé (p. ex. café, boissmmsalcoolisées). Il est a noter que
la croissance des exportations de ces dernieréearnaugmenté en particulier pour
les produits faisant I'objet du libre-échange. Afitexploiter au mieux, et pour
garantir & long-terme, le potentiel exportateufiddustrie alimentaire pour la place
économique suisse, une attention spécifique digt@rtée a ces produits dans les
ALE; ceci en particulier avec les partenaires atemiiel commercial important et
prometteur.

Pourtant, on ne saurait forcément tabler sur kedfa¢ le mécanisme de compensa-
tion des prix a I'exportation des produits agrisoteansformés pourra perdurer a
moyen ou plus long terme. Dans le cadre du Cycl®adlea, les ministres ont en
effet convenu en 2005 d’abolir les subventionsadbrtation pour fin 2013. Toute-
fois, la confirmation de cette date dépend de pdido des modalités de négocia-
tions sur I'agriculture qui, elles, n'ont pas ere@té approuvées. Cependant, on ne
peut pas exclure que les membres de 'OMC s’accondsur une interdiction totale
des subventions a I'exportation. Si aucune entsotece point n'est trouvée en
temps utile, d'autres membres de 'OMC pourrontagieg une procédure de regle-
ment des différends portant sur ces subventioriexpdrtation. La possibilité que
l'industrie agroalimentaire suisse puisse acquigs matieéres premiéres a des prix
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concurrentiels sur les marchés internationaux desnane tache importante de la
politique économique extérieure suisse.

5.2 Entraves techniques au commerce

En matiére d’élimination des entraves techniquesammerce, la stratégie d
long terme mise en place par le Conseil fédéralgmme plusieurs volets. Le
efforts consentis cette année ont permis de cagrtiauaméliorer I'acces aux
marchés étrangers pour les exportations suissesnmoent par I'extension dii
champ d’application de I'accord bilatéral sur la gennaissance mutuelle en
matiere d’évaluation de la conformité (ARM SuissEy¥au secteur des expla
sifs a usage civil.

Ur D

n

Suite a la mise en ceuvre du principe Cassis denDijo 2010, 129 demandg
d’autorisation ont été soumises dans le cadre dyrmé spécial applicable au
denrées alimentaires dont 42 ont été approuvéasafn fin novembre 2012)
Les effets de l'introduction de ce principe suvdéition des prix et du march
en général doivent étre déterminés par le biais\gigtes sur les prix et la prg
duction que le SECO est en train de réaliser.

N

Les mesures non tarifaires —au sein desquellesnkeaves techniques au commerce
occupent une place importante — constituent de gruglus une source de préoccu-
pation pour les exportateurs, a tel point que 'OWME& consacré en 2012 son «Rap-
port sur le commerce mondid@P» En matiere d’élimination des entraves techniques
au commerce, la Suisse poursuit une stratégierdgtédyme ancrée dans la loi fédé-
rale du 6 octobre 1995 sur les entraves techniquesommerce (LETC§ qui
reprend les principes généraux de I'’Accord surdbstacles techniques au com-
merce de I'Organisation mondiale du commerce (AgGcOTCY’. La stratégie
s’appuie sur trois instruments, a savoir I'harmatigs des prescriptions techniques
suisses avec celles de 'UE, la conclusion d’acednternationaux et I'application
autonome du princip€assis de Dijorinscrit dans la LETC.

521 Accord sur la reconnaissance mutuelle en matiére
d’évaluation de la conformité Suisse—UE

Conclu il y a plus de dix ans dans le cadre deoiscbilatéraux I, I'accord sur la
reconnaissance mutuelle en matiére d’évaluatiotedmnformité est I'instrument
principal permettant d’éliminer les entraves tegmes au commerce dans les
échanges de produits industriels entre la Suiss&Et Il prévoit une reconnais-
sance mutuelle des évaluations de conformité (rappoertificats, autorisations et
marques de conformité ainsi que les déclarationsodéormité), donnant aux pro-
duits suisses et communautaires couverts par samhl’application le libre acces

74 RS0.946.526.81

75 Cf. http://www.wto.org/english/res_e/publicatioeéntrl2_e.htm.
76 RS946 51

77 RS0.632.20, annexe 1A.6
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mutuel aux marchés. Il s’agit d’'un accord évolutiént le champ d’application ne
cesse de s’étendre au cours des années. Cetteaamauge, le secteur des explosifs a
usage civil & pu y étre inclus, portant le nombeesdcteurs couverts a 20. Par ail-
leurs, le chapitre sur la sécurité des jouets asfiés a jour.

Grace au nouveau chapitre sur les explosifs a usiadgles fabricants suisses se
verront attribuer des numéros, reconnus dans e servant a identifier leurs
produits. Cette mesure va permettre d’'une part éfianer la position concurren-
tielle des entreprises suisses. D’autre part, $&esye specifique de numérotation de
chaque piece d’explosif permet une tragabilité gale et plus efficace en cas
d'abus et améliore ainsi la protection de la pojiuta Outre ce systéme de mar-
quage, I'obligation de fournir une documentatioi dpit accompagner les explosifs
lors de leur transport en Europe est introduite.

Le chapitre sur les jouets a été révisé en raisoiiadlaptation de la Iégislation

suisse rendue nécessaire suite au remaniement etodepla directive de 'UE sur

les jouets. Le maintien de I'équivalence entre pesscriptions suisses et euro-
péennes permet de continuer a faciliter la comraksation des jouets entre la
Suisse et 'UE. Cette révision rend également faesllance du marché plus efficace
gréce a une coopération renforcée entre les atgocibmpétentes, ce qui permet
d’améliorer la protection des consommateurs.

Afin de continuer a bénéficier des avantages deacedrd qui sert les intéréts de
I’économie suisse dans de nombreux secteurs, ésssntiel que I'équivalence soit
maintenue entre la législation suisse et celledlgé Hans les domaines couverts par
son champ d’application. Les développements réceintapides de la Iégislation

européenne rendent nécessaires I'adaptation centlieul’accord. Les travaux de

révision des chapitres sur les produits de construet les produits biocides repré-
sentent notamment d’importants défis a relever fieothain.

5.2.2 Loi fédérale sur les entraves techniques
au commerce — mise en ceuvre du principe
Cassis de Dijon

Dans le cadre de I'introduction du princi@assis de Dijonun régime spécial a été
mis en place pour les denrées alimentaires. Cemgigi'applique aux denrées
alimentaires qui ne remplissent pas toutes lecppd®ns techniques suisses, mais
qui sont produites conformément aux prescriptioed’'dE ou — dans le cas ou le
droit n’est pas harmonisé au niveau de I'UE — awesqriptions des Etats membres
de I'UE ou de 'EEE, et ont Iégalement été misedesunarché de 'UE ou de 'EEE.
Ces denrées alimentaires ne peuvent étre misele snarché suisse que si elles
disposent d’une autorisation délivrée par I'Offfédéral de la santé publique sous la
forme d’'une décision de portée générale. Les 12B8addes d’autorisation regues
dans la période entre I'entrée en vigueur de I@igvde la LETC (€juillet 2010)

et jusqu’a fin novembre 2012 concernent les divecge suivantes par rapport aux
prescriptions suisses: a) la composition du prodyitétiquetage, c) les substances,
d) les prescriptions différentes concernant la&aptes de la moitié des demandes
ont trait & des divergences concernant principaiérdes dispositions différentes
relatives a la santé, et un tiers sont relativiéiguetage. Sur ces 129 demandes, 42
ont été approuvées par 34 décisions de portée ajénéertaines de ces décisions
couvrant plusieurs demandes. Plus de 50 % desisaitons concernent principale-
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ment I'étiquetage, environ 25 % la composition, immv 15 % les substances et
presque 5 % les prescriptions différentes concéraasanté. 78 demandes ont été
refusées et 9 sont en cours de traitement. Cingrisations ont été contestées
devant le Tribunal administratif fédéral qui n'@sts entré en matiére en invoquant
I'absence de qualité pour agir des recourantssTaes cing cas ont été pourvus en
appel devant le Tribunal fédéral qui a a chaque donfirmé la décision du Tribunal
administratif fédéral.

Etant donné que I'application du princi@assis de Dijome prévoit pas de procé-
dure d'autorisation pour les autres secteurs deyi® (p. ex. les cosmétiques), il est
difficile d’évaluer I'impact du principe. Par le isade relevés comparatifs des prix,
le SECO est en train de réaliser une série d’eequéh vu d'essayer d’évaluer
I'impact du principe sur les prix de certains prisslsélectionnés.

5.3 Services

En matiére d’accés au marché des services, la Sasgoursuivi ses travau
dans le contexte des négociations de nouveaux AER eue de la mise a jour
des ALE en vigueur. La tendance sur le plan intéonal a réglementer davant
tage les marchés des services, notamment les serfifanciers qui sont prio
ritaires pour la Suisse, pose de nouveaux défis daptique de maintenir le
niveau d’ambition que la Suisse s’est fixé pourrégociations. Etant donn
gue les négociations de Doha sont au point mortgroupe de pays, dont |
Suisse, a entamé une discussion sur les trait€deaiations plurilatérales pos
sibles en vue de libéraliser davantage le commde=e services entre les pays
intéressés.

4%

=4

Au moyen de ses ALE, la Suisse cherche entre aatgggantir un accés aux mar-
chés des services contraignant, et si possiblaraéliorer ainsi qu’a élaborer des
regles claires et efficaces en matiére de procédiiesitorisation. Une de ses priori-
tés est le secteur des services financiers quésepte prés d’'un quart des exporta-
tions de services suisses. La Suisse a ainsi pgudans ses négociations en cours
avec la Chine et avec certains Etats de I'Américprdrale, I'Inde et I'Indonésie, de
négocier des engagements ambitieux. Elle I'a déifaplar le passé avec d'autres
partenaires de libre-échange et elle cherche aile §’agissant de la mise a jour
d’'accords existants, par exemple avec la JordBnMexique, le Pérou et Singapour
(cf. ch. 4.2).

Or, I'effondrement de Lehman Brothers et la crissgibprimesont non seulement

eu des conséquences dans le monde financier, galisngent au-dela. Ces consé-
quences se font ressentir aujourd’hui encore. Et, éés réponses en vue de remé-
dier au dysfonctionnement des marchés financiesgjuelles émanent notamment
du G20, ont donné lieu aux niveaux national etrirgBonal a une vague de ré-
formes législatives, laquelle se poursuit, par edendans le domaine des produits
dérivés de gré a gré et des activités financiexescées par des entités non ban-
caires §hadow banking En méme temps, sur maintes places financiergsrim

tantes, les gouvernements ont subventionné leugues dans 'espoir d’enrayer la
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crise financiere, ce qui induit une plus grandedpnee de ces pays a ouvrir leurs
marchés, en particulier pour les prestations firens transfrontieres.

En conséquence, lors des négociations d’ALE, ilat@wde plus en plus difficile de
convaincre les partenaires de contracter des dioigacommerciales dans le sec-
teur des services financiers, méme si celles-antnfias d’implication systémique
sur le marché financier. De leur c6té, ces mémeemeres ont des intéréts offen-
sifs concernant la prestation de services par desopnes physiques, qui vont au-
dela du cadre offert par la Suisse. Dans ce sevs,partenaires attendent par
exemple de la Suisse des concessions en matigimidsion temporaire de presta-
taires de services indépendants et concernantlssmqmes physiques d'un degré de
qualification ou d’un échelon hiérarchique moinesvél

Etant donné que les négociations de Doha sont mi pwrt (cf. ch. 2.1.1), les
grandes lignes d’un accord plurilatéral en vueildéraliser davantage le commerce
des services sont actuellement discutées a Gerarvanpgroupe de pays intéres-
ség8 La Suisse s'engage dans le cadre de ces disnagsior que les bases de ces
négociations en préparation soient celles de I'A¢aggnéral sur le commerce des
services (AGCSP, notamment concernant les définitions, les réglesmatiere
d'accés aux marchés et de traitement national aimsiles exceptions. Elle plaide
aussi en faveur de regles additionnelles dans headi®, entre autres, de la régle-
mentation intérieure.

5.4 Investissements et entreprises multinationales

(7]

Les questions de durabilité interviennent de plospkis dans le domaine de
investissements internationaux et des entreprisgsnationales et entrainent I¢
développement d’'instruments spécifiques. Ce conspplique tant aux
accords bilatéraux de promotion et de protectiors dievestissements de

Suisse qu’aux travaux menés au sein de 'OCDE.i$s8, les travaux liés a la
mise en ceuvre des Principes directeurs de 'OCDEtEntion des entreprises
multinationales mis a jour en 2011, qui s’inspirel@s Principes directeurs d
I'ONU relatifs aux entreprises et aux droits dedihme, sont en cours. lls sonht
centrés sur la réorganisation du point de contaational.

D

W

54.1 Investissements

Au cours de I'année sous revue, la Suisse a sigg&la Tunisie un accord bilatéral
de promotion et de protection des investissemeARP(), dontle processus de
négociation s’est déroulé de 2009 a 2010. Cet daestrappelé a remplacer le traité
liant les deux pays depuis 1964. Le message propdsaloption de l'accord
récemment signé est annexé au présent rappoch(ct0.2.2).

78  Sont actuellement partie prenante des discuskienmrtenaires suivants: Australie,
Canada, Chili, Colombie, Corée, Costa Rica, Etatis;\Hong Kong, Islande, Israél,
Japon, Mexique, Norvége, Nouvelle-Zélande, Pakjffanama, Pérou, Suisse, Taipei
chinois, Turquie et UE.

79 RS0.632.20 Annexe 1.B
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Dans le contexte de la concrétisation d’une paléi¢conomique extérieure durable,
la question de la prise en compte des aspects @bitit¢ lors de futures négocia-

tions d’APPI a été examinée. L’an dernier, le SEEC&€xaminé, avec d'autres offices
fédéraux intéressés, la pratique de la Suisse ¢ierma’APPI, I'a comparée avec

les accords conclus par d’autres Etats et a efleghe analyse approfondie de la
jurisprudence des tribunaux arbitraux internationawe sujet. En outre, il a pris en
considération les travaux et discussions d'experemnés au sein de différentes
enceintes internationales, notamment I'OCDE, la CED et la Conférence de

I'ONU sur le développement durable (Rio+20). Leuttxt de ces travaux se traduit
par plusieurs nouvelles dispositions que la Sudsegait désormais intégrer aux

futures négociations d’APPI. Ces dispositions wisansouligner la nécessité

d'interpréter et d’appliquer de maniere cohérere APPI, en conformité avec les
autres engagements internationaux de la Suisse sesl partenaires relatifs a la
défense d'intéréts publics (p. ex. environnemeoitnes du travail, etc.).

La Suisse va continuer de suivre attentivemenbliétion de la pratique des autres
pays en matiére d’APPI, plus particulierement celée 'UE. Avec le Traité de
Lisbonne, les Etats membres ont délégué la competda conclure des APPI &
'UE. Toutefois, on ne sait pas encore commentrésgmtera dans le détail le conte-
nu des nouveaux accords négociés par I'UE.

5.4.2 Lutte contre la corruption

L'OCDE a publié en janvier son rapport sur la meseceuvre par la Suisse de la
convention de 'OCDE contre la corrupti®nCe rapport reconnait que la Suisse,
examinée la derniere fois en 2004 dans le cadreédakiations régulieres de

I'OCDE, est active dans le domaine de la poursuéteale et joue un rdle majeur au
niveau international dans I'octroi de I'entraiddigiaire et dans le blocage, la con-
fiscation et la restitution des fonds d’origingcitie. Ses auteurs se félicitent égale-
ment des mesures de sensibilisation et de formaéphoyées pour lutter contre la

corruption tant dans le secteur public que dassdgeur privé.

Pour la Suisse, poursuivre les efforts en vue dsilsdiser les entreprises aux
risques de la corruption dans les transactions areiales sera prioritaire en 2013.
Alors que les grandes entreprises multinationadesosit dotées de mesures préven-
tives et de contrdle internes pour éviter les @satruption, il y a en revanche dans
les PME un besoin d’'information complémentaire.pé@rticulier celles qui prospec-
tent a I'étranger de nouveaux marchés présentantisigues élevés en termes de
corruption doivent se renseigner sur ces risquesireffarsenal préventif, et prendre
les mesures qui s'imposent.

Depuis la signature de la convention de 'OCDE; d quinze ans, d'autres traités
internationaux sur la lutte contre la corruption ét& conclus, qui portent parfois sur
un espace géographique plus vaste ou dont le apestrplus étendu que celui de la
convention de 'OCDE. Par exemple, la Suisse egiyis 2006, partie a la Conven-

80  La Convention de 1997 sur la lutte contre la qatian d’ agents publics étrangers dans
les transactions commerciales internationalesqQR$1.2) a été signée par les
34 membres de 'OCDE et cinq autres Etats (AfriqueSud, Argentine, Brésil, Bulgarie
et Russie).
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tion pénale du Conseil de I'Europe sur la corrupfiet membre du Groupe d’Etats
contre la corruption (GRECO). Elle a égalementficagn 2009 la Convention de
I'ONU contre la corruptiof?. A ses yeux, la Convention de 'OCDE occupe toute-
fois toujours une place de premier plan, en ratbormécanisme d’'évaluation trés
complet et de la coopération institutionnaliséeetds Etats membres, par exemple
en cas de poursuite pénale et d’entraide judiciaigrnationale. La Suisse estime
qgue l'une des principales missions de 'OCDE estveiler, comme elle I'a fait
jusqu’ici, a la mise en ceuvre stricte et uniforneela convention. Méme si, dans
'ensemble, le nombre des procédures pénales etamamnations a nettement
augmenté ces derniéres années, les examens paépalent de grandes disparités
entre les Etats membres. Seule une mise en ceustéaTgtique peut garantir aux
entreprises la possibilité de participer dans Iémes conditions a la concurrence
internationale dans tous les Etats signataireseDiait, 'OCDE doit poursuivre ses
efforts pour élargir le cercle des Etats partiés éonvention. La Suisse attribue en
ce sens une priorité claire, compte tenu de leigtspéconomique, aux Etats du G20
qui n'y ont pas encore adhéré, a savoir I'Arabieustite, la Chine, I'lnde et
I'Indonésie.

5.4.3 Principes directeurs de I'OCDE a l'intention des
entreprises multinationales

En adoptant une conduite responsable (respongabiitiale des entreprises), les
entreprises contribuent dans une mesure esserdiglidéveloppement durable de
I’économie mondiale. Les principes directeurs d@0DE a l'intention des entre-
prises multinational8§ qui contiennent les recommandations des 44 Eigtsa-
taire$4 adressées a leurs entreprises actives au nivéaunational, forment un
instrument complet pour promouvoir et concrétigecéncept de conduite respon-
sable des entreprises. Les points de contact rmatioPCN) occupent une place
centrale dans la mise en ceuvre des principes éinexctlls contribuent a la promo-
tion de ces principes dans les pays adhérentgtié@erent les questions liées a des
problémes pratiques et servent de plateforme degtia et d’organe informel de
conciliation.

La Suisse a profité de la mise a jour des princiiescteurs de 'OCDE de 2011
pour revoir au cours de I'année sous revue latstrei@t le fonctionnement de son
PCN et procéder aux adaptations nécessaires. ktifbogst de mieux ancrer le PCN
au sein de I'administration fédérale et aupresgiespes d'intéréts et de le renforcer
dans le traitement des questions soulevées. Lgagisation du PCN devrait donner
lieu, entre autres, a la création d'un organe doeisfiy dans lequel les groupes
d’intéréts devraient étre représentés. Cet organépartite, qui a une fonction de

conseil, suivra les activités du PCN. De plus, poerrqui est du traitement des
questions soulevées par la mise en ceuvre desgEindirecteurs, le PCN convo-
quera, pour chaque cas, un groupe de travail atar’administration (groupe

8l  RS0.311.55

82 RS0.311.56

83 www.oecd.org > Direction des affaires financiéeesles entreprises > Investissement
international > Principes directeurs pour les gnises multinationales

84 |l s’agit des 34 Etats membres de 'OCDE, auxqa@putent I'Argentine, le Brésil,
la Colombie, 'Egypte, la Lettonie, la Lituanie,Maroc, le Pérou, la Roumanie et
la Tunisie.
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ad hog composé d’experts dotés des connaissances nigesssssus des offices
fédéraux concernés par la thématique. Pour legt@mrts de médiation entre les
parties, il sera davantage fait appel a des médmxternes.

La mise a jour des principes directeurs de 'OCDdoané lieu a une extension non
négligeable de leur contenu. Par exemple, le naughapitre consacré aux droits de
I’'homme, inspiré des principes directeurs de I'ONdlatifs aux entreprises et aux
droits de 'homme, a donné lieu a la création dwuveau standard international.
Les entreprises, auxquelles s’adressent les paacgirecteurs de I'OCDE, sont
confrontées a une question essentielle: quelleslssmesures concrétes a prendre
pour satisfaire au devoir de diligence et évites delations des droits de 'homme.
En 2013, la principale priorité de 'OCDE et deat&tsignataires sera de soutenir les
entreprises concernant des questions particuliétesi’élaborer d’autres aides
comme des directives spécifiques a un secteur erdglda mise en ceuvre des prin-
cipes directeurs. L'OCDE a rédigé, dans une premiape, un guide regroupant
des propositions concrétes sur la maniére d’apptige devoir de diligence lors de
I'extraction des métaux précieux dans les zonedéit.

5.5 Matiéres premiéres et environnement
5.5.1 Matiéres premieres

Durant I'année sous revue, la Confédération a puivisses efforts afin d'amé
liorer les précautions en faveur de la sécurité l@provisionnement des
matieres premiéeres dans le cadre de la politiguenémique extérieure. Cepe
dant, I'entrée en matiére formelle sur la questi@s matieres premiéres a
niveau bilatéral est difficile pour la Suisse. Q'gmurquoi des possibilités
autres que les traités internationaux sont explerée

[

%)

La Suisse appréhende la question de I'approvisiorer# en matieres premierg
dans sa dimension mondiale. Au cours de I'annés edwe, la Suisse a appo
té une contribution financiére substantielle a léalisation du «Guide de
I'OCDE sur le devoir de diligence pour des chaiégpprovisionnement res
ponsables en minerais provenant de zones de confit haut risque» et a soy
tenu les travaux de I'OCDE visant a augmenter Engiparence concernant le
restrictions aux exportations. Dans le cadre decé@pération économique a
développement, le Conseil fédéral veille a renfoles structures dans les pay
en développement afin d’améliorer la bonne gouveceadans les pays conce
nés, de telle sorte que les recettes liées a Bekibn de matieéres premiere
soient plus efficacement engagées pour la réatinaties taches publiques. L
Confédération soutient I'Initiative pour la transmgace dans les industrie
extractives (ITIE) qui vise a créer davantage dmgparence dans les flux d
paiements issus de I'extraction de matiéres pressier

RN R

La disponibilité des matiéres premiéres a courteéé@ace et dans un horizon plus
lointain est depuis longtemps une question tratéele plan politique. Les précau-
tions pouvant étre prises dans le cadre de laigpoditéconomique extérieure en
faveur de la sécurité de I'approvisionnement oét’'ébjet du chapitre introductif au
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rapport du 14 janvier 2009 sur la politique écormprei extérieure 2088 L’'appro-
visionnement en certains métaux rares, comme Uimdou le tantale, pourrait
devenir critique pour la Suisse pour trois raisdtremieérement, ces métaux jouent
un rble capital pour une grande partie de l'indestbeuxiémement, la Suisse,
comme toute I'Europe, assume un grand risque eigraat’approvisionnement. En
effet, le continent est fortement tributaire degpamations et il y a peu de pays
fournisseurs. Troisiemement, pour de nombreuselcappns, il n'existe guére de
produits de remplacement a I'’heure actuelle. Lésuas économiques doivent par
conséquent mettre au point des stratégies afinadentir au mieux l'accés aux
matieres premiéres critiques durant les périodegesuessources seront limitées.
Garantir I'approvisionnement en métaux et en masigsremiéres minérales dont
I'absence n'aurait pas de fort impact sur I'écomodans son ensemble est une tache
qui incombe au secteur privé. Lorsqu'il s'agit ders d’approvisionnement cri-
tiqgues pour I'ensemble de I'économie, comme le gdétrle gouvernement peut
organiser des réserves obligatoires. Le gouvernep®irt en outre tenter d’assurer
I'acces du secteur privé en concluant des traittsgriationaux. Cela étant, les pos-
sibilités de la Suisse sont limitées dans ce doenafratégique, théatre de jeux de
pouvoir. Par ailleurs, les traités internationawmprennent généralement des
clauses de sauvegarde permettant d’instaurer degctiens a I'exportation en cas
de crise.

L’'expérience a montré qu'il est difficile, pour $uisse, d’entrer formellement en
matiére sur la question des matiéres premieresvaauwn d’'une négociation bilaté-
rale. L'exclusion des restrictions a I'exportatiprésuppose en effet que le pays
partenaire soit disposé a limiter sa propre mamgendnceuvre. Dans les ALE con-
clus avec des pays exportateurs de matieres pesréémme la Colombie, le Pérou
ou I'Ukraine, qui sont entrés en vigueur en 201leet2012, il a été possible
d’exclure les droits et les restrictions a I'exadidn pour 'ensemble du commerce
des marchandises. Par contre, dans les ALE coasles de grands pays exporta-
teurs de matiéres premieres tels que le Canad&figle du Sud, il n’a pas été
possible de s’entendre sur des conditions allasdedds des dispositions de 'OMC
sur les restrictions a I'importation et a I'expadida (art. XI du GATT 1994). C'est
la raison pour laquelle la Suisse s’engage, erncpéér au niveau multilatéral, pour
le respect des engagements internationaux. Ellr @pemple soutenu au cours de
I'année sous revue, dans le cadre de 'OCDE, uieatie deux jours portant sur la
transparence dans les échanges de matieres prer@iétatelier a rendu accessible
a un large public les travaux de 'OCDE visant @oféser la transparence des res-
trictions a I'exportation de matiéres premieres eméliorer les politiques dans ce
domaine.

Il est prévu de compléter les stratégies par paySECO par un chapitre sur les
matieres premiéres afin d’explorer des possibiléésres que celles des traités
internationaux. En situation de crise, I'existertane relation institutionnalisée
s’avere souvent aussi précieuse que I'existence dacord formel. C’'est pourquoi
une annexe sur les matieres premiéeres a été puldig® la nouvelle stratégie du
SECO pour I'Asie (cf. ch. 7.3). Dans un deuxienmage, comme pour la politique
énergétique extérieure, on examinera, le cas étHaamise en place d’instruments
bilatéraux qui ne soient pas des accords formete d&s pays détenant des res-
sources ou les pays de transit. On pourrait pampbeimaginer un mémorandum

85  FF2009573
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d’entente relatif & I'accés aux catégories de megi@remieres rares ou un dialogue
institutionnalisé sur les matiéres premiéres dansadre de comités mixtes. Les
services compétents du SECO sondent les posshditéc divers pays. Toutefois,

certains partenaires veulent pouvoir formuler lpofitique dans le domaine des

matiéres premiéres indépendamment de toute oldigatternationale.

Comme la Suisse, en tant que place importante [gounégoce de matiéres pre-
miéres, devient de plus en plus exposée, le Cofiskilal a mis en place une plate-
forme interdépartementale afin d’accorder toutédigion nécessaire a cette pro-
blématique.

S’agissant du développement durable, la Suisserdedoeaucoup d'importance,
dans le cadre des travaux au sein des organisatitameationales et de sa coopéra-
tion économique au développement, a ce que I'ebgtion pétroliere et I'extraction
de matieres premieres minérales bénéficient égaleeex pays riches en matiéres
premiéeres et a leurs populations. Environ 59 %méaux et des minerais, 63 % du
charbon et 64 % du pétrole proviennent de payséseldppement. La découverte
de matiéres premiéres peut constituer un avantageges pays, a condition que les
revenus et le potentiel de croissance qui en dénbabient exploités durablement et
permettent de réduire la pauvreté. Mais la dépeselanx matiéres premieres peut
également se révéler étre un frein au développelfi@nkmalédiction» liée aux
ressources). C'est le cas lorsque le pays ne papas a réglementer efficacement
le secteur des matiéres premieres, a le contrbiegliser les revenus qu’il génére
en faveur de l'intérét public afin de promouvoireucroissance durable et réduire la
pauvreté. Ces situations peuvent tenir a la faselefes institutions gouvernemen-
tales et découler du fait que les gouvernementionent pas suffisamment rendre
de comptes. Par ailleurs, des normes insuffisgities régir les pratiqgues d’affaires
des entreprises actives dans I'extraction de nestipremieres peuvent également
aggraver les problemes.

La Confédération soutient les efforts internationaisant & remédier a ces situa-
tions. L'«Initiative pour la transparence dans iledustries extractives» (ITIE) est
certainement la plateforme bénéficiant du plusdagutien; elle vise, par le biais de
I'adoption d’'un standard volontaire, a créer damgetde transparence dans les flux
de paiements issus de I'extraction de matieres ipres1 La Suisse participe
activement a ITIE. Au sein de 'OCDE, la Suisseppaté une contribution finan-
ciere substantielle au cours de I'année sous ravie réalisation du «Guide de
'OCDE sur le devoir de diligence pour des chaild&gpprovisionnement respon-
sables en minerais provenant de zones de confhitfwaut risque». Des programmes
multilatéraux soutenus par la Suisse, le FMI eBégue mondiale donnent aux
pays riches en ressources les moyens de créeopddiians-cadres pour le secteur
des matiéres premiéres, de négocier des contrsrattions justes et d’améliorer
les finances publiques. Le SECO travaille égalereanétroite collaboration bilaté-
rale avec des pays tels que le Burkina Faso, le&baale Mozambique.
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5.5.2 Politiqgue environnementale et climatique

En juin a eu lieu a Rio de Janeiro la Conférencd’@&lU sur le développement
durable (Rio+20). Le développement d’'une éconoraiéeven relation avec lg
développement durable et la réduction de la paévadtsi que le cadre instituf
tionnel nécessaire étaient au coeur de la Conférence

Lors de la Conférence des Etats parties a la Cotiwertadre sur les change
ments climatiques qui s’est tenue en décembrepiss& s'est engagée sur
plan international a réduire les émissions de C&u cours d'une deuxieém
période du Protocole de Kyoto.

W T

Les négociations de la Conférence Rio+20 portanktétonomie vert&, qui a pour
objectif une utilisation durable des ressources,év@ difficiles. Les pays en déve-
loppement notamment, mais aussi les Etats-Unie €ahada, ont affiché une atti-
tude de défiance. Le G#'7craignait entre autres un protectionnisme vertdbeu-
ment final de la Conférence ne comporte donc paidisions contraignantes, mais
reconnait pour la premiére fois au niveau mondidohomie verte comme un
instrument contribuant largement au développemerdtde. La Conférence Rio+20
donne ainsi une impulsion a long terme pour le aeement du développement
durable. La Suisse a déja pris des mesures coscidas sa décision d’octobre
2010 relative a I'économie verte, le Conseil fétiétast prononcé en faveur d'une
utilisation durable des ressources. Des travaus teEnsix champs d’'action définis
ont été entrepris dans différents départementuetdvolution doit étre présentée au
Conseil fédéral a la fin de 2012. L'économie verse aussi un theme central de la
Stratégie pour le développement durable 2012-2015.

La Convention-cadre des Nations Unies sur les arapgts climatiques est née a
Rio il y a 20 ans. Lors de la 48onférence des Etats parties qui s’est dérouliée ce
année a Doha, au Qatar, le Protocole de Kyoto gprétiéngé et une deuxieme
période d’engagement a été décidée. Au cours de setonde période d'enga-
gement, qui durera de 2013 a 2020, I'UE, I'Ausaalia Norvege, la Suisse, le
Liechtenstein, Monaco, la Croatie et I'lslande atirdes engagements quantifiés de
réduction de leurs émissions. Ces pays représemteins de 15 % des émissions
mondiales, alors que les Etats-Unis ne sont pagepar Protocole de Kyoto, que le
Canada, le Japon et la Nouvelle-Zélande se soinégede cet accord et que les
émissions dans les pays émergents augmentent éorteha Suisse s'est engagée a
réduire encore ses émissions de gaz a effet de eertes faisant baisser de 20 %
d’ici & 2020 (par rapport a 1990). Par ailleurs, Etats parties ont réaffirmé leur
intention d’élaborer un nouveau régime climatiqlebgl qui devra étre adopté en
2015 et entrer en vigueur en 2020. La situatioffimencement initial des mesures
climatiques dans les pays en développement pouareées 2010 a 2012 a égale-
ment été présentée a Doha. La contribution de las8ws’éleve a 140 millions
de CHF. En outre, il a été décidé que le secrétdua<=onds vert pour le climat»

86  Sur d’autres thémes et résultats de la Conféremire rapport sur la politique exté-
rieure 2012, FR2013...

87 Le G77 est un regroupement au sein des Natioresldnii compte actuellement 132 pays
qui sont principalement considérés comme des pageecloppement.
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aurait son siége en Corée du Sud, la candidatu@edeve n'ayant malheureuse-
ment pas été retenue.

Les progrés multilatéraux sont de la plus grandgoimance notamment eu égard
aux problémes environnementaux qui se posent hdlictransnationale ou mon-
diale: les efforts de la Suisse déploieront de dgegffets si le plus grand nombre
d’Etats possible adoptent les principes du dévelommt durable, en particulier le
volet de I'économie verte, ou ceux de la protectionclimat. Pendant les négocia-
tions sur le climat a Doha, il s’agit notammentadiaeillir positivement le renfor-
cement de l'alliance entre des pays industrialégabitieux et des pays en dévelop-
pement pauvres particulierement touchés par legement climatique. La Suisse
continuera de jouer un réle prépondérant danslidaque environnementale interna-
tionale en apportant son expérience au sein desmesgnternationaux compétents et
dans la coopération au développement.

5.6 Droit de la concurrence

4%

La coopération internationale en matiére de coneage contribue a une lutt
plus efficace contre les pratiques anticoncurrdiggetransfrontiéres, qui aug
mentent avec l'intégration croissante de I'’économiendiale. L’amélioration
de cette coopération est un impératif pour une énua intégrée dans le
échanges internationaux telle que celle de la guisk renforcement de cett
coopération est attendu de I'accord de coopéragonmatiere de concurrenc
avec I'UE, dont les négociations se sont achevéesaurs de I'année sou
revue. Les questions de coopération internatiooalkepar ailleurs été au centre
des discussions du Comité de la concurrence deDB@t du groupe inter-
gouvernemental d’experts sur le droit et la politgde la concurrence de la
CNUCED.

=0 @ U7

L'intégration croissante de I'’économie mondialeddas pratiques anticoncurren-

tielles transfrontieres toujours plus fréquentess hutorités de concurrence rencon-
trent des difficultés a lutter contre de tellestipzes parce qu’elles peuvent agir
seulement sur leur territoire national. La coopérainternationale entre autorités de
la concurrence est donc une voie importante pauforeer la lutte contre ces pra-

tiques. La Suisse, qui est fortement intégréecofiémie internationale, a un intérét

particulier & s'engager en vue d’'une amélioratiercette coopération dans le cadre
de sa politique de la concurrence.

La Suisse et I'UE sont en passe de se doter, paceord bilatéral de coopération en
matiére de concurrence, dont les négociations seaghevées au cours de I'année
sous revue, d'une base conventionnelle permetta@tcoopération améliorée pour
lutter contre les pratiques anticoncurrentiellasctmnt les deux économies. Cette
coopération est en particulier concrétisée parhbége d'informations confiden-

tielles entre autorités de concurrence, a des tiondistrictement définies, et par
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d’autres mesures telles que des consultationsaetugoisie active et passhfelLes
autorités de concurrence des parties pourronteqaordonner le moment de leurs
perquisitions.

Les procédures internes en vue de la signaturetdgccord sont en cours en Suisse
et dans I'UE. La négociation de I'accord a notaminété rendue possible par le fait
gue les régimes juridiques des parties sont baséfes mémes principes et pré-
voient des regles similaires. Ce facteur a ététifiercomme facilitant une bonne
coopération lors des discussions menées duraniééasous revue en matiére de
concurrence dans le cadre de 'OCDE et de la CNUO®dDIr la Suisse, cet accord
de coopération pourrait servir de modéle a d’évastfuturs accords, en particulier
avec ses pays voisins, avec lesquels I'essentisksl@&changes commerciaux a lieu
(cf. ch. 1).

La Suisse a par ailleurs participé activement asgugsions du Comité de la con-
currence de 'OCDE, qui a initié en février un gtojl’envergure visant notamment
a débattre des problémes rencontrés par les a&staiét concurrence afin d’améliorer
les instruments et les pratiques existants en reatié coopération. A cet égard, la
guestion de I'échange d’informations confidentigllgelles que des renseignements
fournis par des entreprises dans les procédurésauesceur des discussions. Le
Groupe intergouvernemental d’experts sur le dolagolitique de la concurrence
de la CNUCED a également consacré une table romd@ratiques anticoncurren-
tielles transfrontiéres lors de sa réunion deqtill

5.7 Marchés publics

L’accord du 15 avril 1994 révisé sur les marchédlms de 'OMC (AMP§° a
été formellement adopté le 30 mars. Le Secrétalgat OMC estime qu'il en
résulte une extension de l'accés au marché poulggeel00 milliards d’'USD
par an. Les Etats parties a I'accord se concent@oénavant sur sa transpo
sition en droit national et sur I'accession de neamx membres, tels que
Chine.

[

Le 30 mars, les parties a I'’AMP ont formellemenoate 'AMP révisé (AMPrév).
L’AMPrév entrera en vigueur lorsque deux tiers sigsataires I'auront ratifié. Il est
probable que cquorumsoit atteint d’ici le milieu de 2013. Les autositiédérales et
cantonales ont mis sur pied un dispositif aux @feapter le droit en vigueur aux
nouvelles dispositions de 'AMPrév. L'occasion ségalement saisie pour harmo-
niser dans toute la mesure du possible des |&gistatédérale et cantonales. Ces

travaux se dérouleront selon un échéancier quiaitegermettre a la Suisse de
ratifier I'accord dans le courant de 2015.

88  Par courtoisie activepfsitive comity; on entend les demandes adressées par I'auterité
concurrence d'une partie a celle de 'autre paisant a requérir que cette derniére
prenne des mesures, et par courtoisie pagsegative comity on entend la prise en
compte par l'autorité de concurrence d’une parie idtéréts essentiels de 'autre partie
lors de la mise en ceuvre de son droit de la coaccer

89 RS0.632.231.422
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L’AMPrév offre un cadre juridique international nerdisé et clarifié et il renforce
les bonnes pratiques dans la gestion des marchdiggunotamment en encoura-
geant le recours a des procédures électroniquen e¢nforcant la lutte contre la
corruption. En outre, 'AMPrév étend la couvertales marchés auxquels les sou-
missionnaires internationaux auront acces. A tilwstratif, on mentionnera que la
couverture de I'accord sera étendue a une centlEn®uvelles entités acheteuses,
aux achats des provinces canadiennes, a des seaddéionnels (télécommunica-
tion par satellite) et aux services de construation couverts jusqu’ici. Des restric-
tions a l'accés aux marchés des transports urlsrent supprimées. La révision
devrait ouvrir dans les marchés des 42 membre¥Odéd parties un volume addi-
tionnel d’accés au marché que le Sercrétariat@sIC évalue a 80 a 100 milliards
d’'USD par an.

La Suisse pourra ainsi bénéficier d'un cadre réglaaire international renforcé
pour adapter et harmoniser davantage les légistatiédérale et cantonales des
marchés publics. Les fournisseurs suisses disputsero outre de possibilités ac-
crues d'accéder aux marchés publics des principamenaires commerciaux de la
Suisse. Les expériences réalisées a ce jour momjuenles entreprises suisses ont
réussi a décrocher des contrats publics importatitranger (infrastructures dans
I'électricité, les transports urbains, etc.). L'AM® permet aux autorités publiques
de prendre en compte des critéres de durabilité Bapassation de marchés public,
sous réserve que les regles de '’AMPrév, en péigicles conditions de non-
discrimination et de traitement national de 'AM&ent respectées.

Les avantages découlant de 'AMPrév ont suscitédiét d’'un certain nombre de
pays non-membres. A ce titre, on relévera quedegasus d’accession de la Chine
est en cours et qu'il progresse régulierement, @metitre que celui de I'Ukraine.

Fort de ses succes et de son attrait, 'AMPrév gaitudevenir a terme I'instrument
d’'une réglementation globale en matiére de passdiés marchés publics.

5.8 Protection de la propriété intellectuelle

En concluant le traité de Beijing sur les inter@dns et exécutions audid
visuelles, les Etats membres de I'Organisation rnaladie la propriété intellecH
tuelle sont enfin parvenus a conclure un accordi¢eéhelon international, sur
des aspects matériels de protection, ce qui n’@starrivé depuis 1996.

Les efforts déployés au niveau international eredawde la protection de Ig
propriété intellectuelle se sont concentrés au aivbilatéral, avec comme ax
prioritaire les pays émergents de I'espace éconamigsiatique. La Suisse
conduit des négociations de libre-échange aveci@ius partenaires de cett
région et poursuivi son dialogue sur la protectibes biens immatériels avec
Chine. Dans le cadre de la coopération techniqile,®est engagée dans dive
pays en développement pour la mise en ceuvre detpreariés dans ce
domaine.

IR
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5.8.1 Protection de la propriété intellectuelle dans les
organisations internationales

L’Organisation mondiale de la propriété intelletidOMPI) a su démontrer cette
année sa capacité a trouver des solutions surale mplltilatéral a des questions
bloguées depuis des années. Un dialogue plus ootib@ en effet pu s’amorcer
entre pays industrialisés et pays en développenwemstla recherche de solutions
mutuellement bénéfiques. C’est ainsi qu’un résuttajeur a pu étre atteint avec la
conclusion du traité de Beijing sur les interpriéta et exécutions audiovisuelles.
Le traité assure aux artistes interprétes ou eaétaiune protection de leurs droits
économiques et moraux au niveau international dansironnement digital. La
Suisse figure parmi les 48 pays qui ont signé akéta la sortie de la conférence
diplomatique de Beijing le 26 juin 2012. Cette dyigue plus positive a également
permis de faire progresser les travaux dans d'suseeteurs, tels que la négociation
d’un instrument international favorisant I'acces<dextes imprimés pour les défi-
cients visuels et les autres personnes ayant ffesiliés de lecture; une conférence
diplomatique devrait étre convoquée sur cette guestn 2013. La conclusion de
nouveaux traités est aussi attendue dans un apesche dans les négociations
relatives au droit du design, a la protection demeismes de radiodiffusion (p.ex.
protection des signa#®)ou a la protection des ressources génétiquessal@srs
traditionnels et des expressions culturelles tiautielledl. Sur toutes ces questions,
la Suisse continue a ceuvrer activement a I'émeegelec solutions durables et
propres a réunir un consensus.

Pendant I'année sous revue, la Suisse a défengitinfisation de la protection des
indications géographiques avec insistance non iseuiedans le cadre des négocia-
tions d'accords bilatéraux (cf. ch. 5.8.2), maissiiau sein de 'OMC. Dans le
Conseil des ADPIC, elle a participé activement &raxaux ordinaires de mise en
ceuvre de l'accord sur les ADPIC

Le groupe de travail consultatif d’experts dansldenaine de la coordination et du
financement de la recherche et du développememhélicaments contre lese-
glected diseases’est-a-dire les maladies qui touchent esseati@ht les pays
pauvres, a présenté son rappotors de la 65Assemblée mondiale de la santé.
L'une de ces recommandations a I'adresse des Efmtsbres est de négocier une
convention internationale sur la recherche et leeldppement. L’Assemblée a
chargé la directrice générale de 'OMS de tenir végnion a composition non
limitée des Etats membres afin d’analyser en pidon le rapport et la faisabilité
de ses recommandations. La Suisse, tout en étanaicmue de I'importance
d’'augmenter les investissements dans la recherche @éveloppement pour les
maladies qui affectent de maniére disproportiorieégays en développement, est
favorable a un tel examen approfondi de la faitébiles recommandations et de
leurs implications, notamment financieres.

90  |nformations relatives aux négociations de I'ONBI la protection des organismes de
radiodiffusion, cf. http://www.wipo.int/pressroomiriefs/broadcasting.html.

91  Informations relatives aux travaux de 'OMPI saiprotection des ressources génétiques,
des savoirs traditionnels et des expressions elltsrtraditionnelles, cf.
http://www.wipo.int/pressroom/en/briefs/tk_ip.html.

92 Accord de 'OMC sur les aspects des droits dedpmpété intellectuelle qui touchent au
commerce, R$.632.20

93 Cf. http://www.who.int/phi/CEWG_Report_5_April_2Rpdf.
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5.8.2 Protection de la propriété intellectuelle
au niveau bilatéral

La protection de la propriété intellectuelle est &lément central de la politique
économique extérieure suisse en faveur de la piomdti commerce, des investis-
sements et du transfert de technologies. Da@&dbal Innovation Index 2022 et
I'Innovation Union Scoreboard 20%] la Suisse occupe, comme l'an passé, le
premier rang. Aussi attache-t-elle une importanagiquliere a I'inscription de
dispositions sur la protection des innovations e grestations créatives substan-
tielles et applicables dans les ALE négociés aemngnt (cf. ch. 4.2). L'intégration
d’'un volet traitant du droit des biens immatérigdss les ALE, qu’ils soient bilaté-
raux ou conclus sous I'égide de I'AELE, fait paritieégrante de la stratégie géné-
rale du Conseil fédéral en matiére de politiquenéatique extérieuré Les régle-
mentations de la propriété intellectuelle se forndamn particulier sur les régles de
'OMC et de 'OMPI, et complétent le régime de mction multilatéral existant
dans les secteurs d’importance pour les exporstitnia recherche. Elles visent a
contribuer & un climat favorisant le commerce gtitwestissements.

La protection de la propriété intellectuelle cotugtiun enjeu pour I'industrie expor-
tatrice suisse, en particulier dans les pays émesgie I'espace économique asia-
tique. Les entreprises y sont notamment confroradascontrefagcon et au piratage a
grande échelle de leurs produits ainsi qu'a degcimités juridiques lors de
I'enregistrement de leurs titres de protectionSiésse discute de pistes de solutions
avec les pays partenaires dans le but de souteninahiere optimale les échanges
commerciaux bilatéraux. Ce faisant, ils tiennemhpte de la situation particuliére et
du stade de développement du pays tiers.

L’Institut Fédéral de la Propriété Intellectuell®l) conduit un dialogue institution-
nalisé sur le droit de la propriété intellectuadteec la Chine. L'application des
droits immatériels d’entreprises suisses activesnstitue souvent un défi de taille,
alors méme que cet important pays émergent esti@lijoi I'un des principaux
utilisateurs du systéme international du PCat que les entreprises suisses pointent
déja au Frang du classement des demandes de brevets gesenitOffice chinois
des brevets (SIPO). Le dialogue engagé par I'llRcde ministére chinois du com-
merce, auquel participent divers offices spécialetédes représentants de I'industrie
suisse, permet d’aborder des problemes systémitpresle domaine de la propriété
intellectuelle et de trouver des solutions. En aute, I'IPI et le SIPO ont signé, au
niveau des offices, un protocole d’entente sur gsdn du SIPO, qui renforcera la
collaboration existante en matiere de brevets éesrdeux offices.

94 The Global Innovation Index 201@ublié par la Business School INSEAD et TOMPI:
http://www.globalinnovationindex.org/gil/main/fudport/files/
Global%20Innovation%20Index%202012.pdf.

95 Innovation Union Scoreboard 201le tableau de bord annuel de la recherche et de
l'innovation de I'UE:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovafites/ius-2011_en.pdf.

96 Stratégie de politique économique extérieure dus€ibfédéral, Rapport du
12 JanVler 2005 sur la politique économique extéae2004, FR005993.

97  Le systéme mondial de dépot de demandes de besletsle Traité de coopération en
matiere de brevets de 'OMPI.
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Selon son mandat légal, I'lPI participe a la coafién technique dans le domaine
de la propriété intellectuefig(art. 2, al. 1, let. f, de la loi fédérale du 24rs11995
sur le statut et les taches de I'Institut FédéealadPropriété Intellectuef®. Depuis
2001, il conduit plusieurs projets de coopératiechhiqgue dans ce domaine sur
mandat du SECO, actuellement avec le BangladesBh#ma, I'ilndonésie, le Laos
et la Serbie. Les projets avec le Ghana et la Serti été conclus a la fin de I'année
sous revue. D'éventuels projets avec la Colomleid ddjikistan et 'Egypte et une
possible prolongation des projets avec le Ghanka &erbie sont en discussion.
Grace a ses activités dans le domaine de la cdapetachnique, la Suisse contri-
bue a améliorer la situation socio-économique dies&tats partenaires, notamment
par des réformes dans le domaine de la proprié¢dldatuelle. Son action vise a
stimuler le climat d'investissement dans ces Etata leur faciliter 'accés vers de
nouveaux secteurs et marchés affichant un nivaanal/ation plus élevé.

6 Coopération économique au développement

L'événement principal de I'année sous revue dansalire de la coopératior
économique au développement suisse a été I'adogtionessage du 15 févrig
2012 sur la coopération internationale 20131%%qui détermine I'orientation
stratégique et la base financiere de ces activjiésr les quatre prochaines
années. L'importance des mesures de politique énane et commerciale ali
titre de la coopération au développement et I'addia transition dans les Etat$
d’Europe de I'Est et de la Communauté des étatépgrddants a ainsi été cor
firmée.

=

La coopération économique suisse au développensémhise en ceuvre par le
biais de projets bilatéraux ainsi qu’en étroite labloration avec les banques de
développement multilatérales. Trois thémes ont m@ftpnnée sous revue et
resteront d’actualité pour la coopération écononggau développement cgs
prochaines années: I'économie verte, la fiscalitie@léveloppement et 'emploj.

6.1 Les aspects économiques gagnent encore en
importance dans la coopération internationale

Durant I'année sous revue, la période d’engagemestcrédits-cadres concernant
les mesures de politique économique et commeraialétre de la coopération au
développement (2009-2012), et la coopération as&tats d’Europe de I'Est et de
la Communauté des Etats indépendants (2006—-204Rxrevée a échéance. A ce
titre, le SECO a engagé un montant de 1,27 milldedCHF pour de nouveaux

programmes. Les évaluations de projets montrentnugigré le contexte politique,

économique et social parfois trés instable de icertpays bénéficiaires, 78 % des

98  Pour un apercu des buts et des directives opénatiles de la coopération technique,
resp. de la coopération internationale, voir
https://lwww.ige.ch/fr/infos-juridiqgues/cooperatiotternationale.html.

99 RS172.010.31

100 FF20122259
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projets produisent de bons, voire de trés bondtaésidl. Des évaluations récentes
confirment par ailleurs que la coopération éconamiqu développement est plus
que jamais pertinente en période de turbulencesogcigues mondiales. Dans le
contexte de la récente crise financiere, les paydéegeloppement ont ainsi bénéficié
d’'un soutien leur permettant de réagir de manidus papide et plus ciblée aux
influences économiques extérieures. Des effortpléugentaires doivent étre con-
sentis pour garantir la durabilité des intervergion

Compte tenu des expériences positives avec lermuimshts et les théemes de la
coopération économique au développement, la coopeérdu SECO avec les pays
du Sud et de I'Est pour les années 2013-2016 siindans le prolongement du
travail effectué jusqu’ici. L’activité du SECO eastégrée pour la premiére fois a un
message global sur la coopération internationdbjoéé conjointement avec la
Direction du développement et de la coopération @RBCe dernier couvre l'aide
humanitaire (DDC), la coopération technique etdkaifinanciere (DDC), les
mesures de politique économique et commercialéraudie la coopération au déve-
loppement (SECO) et l'aide a la transition dansHe#s d’Europe de I'Est et de la
Communauté des états indépendants (DDC/SECO) @qinsine stratégie. Le mes-
sage du 15 février 2012 sur la coopération int@nate 2013-2016 a été adopté par
les Chambres fédérales le 11 septembre. Il conflar@cision prise par le Parle-
ment en février 2011 d’augmenter graduellemeniniegens dévolus a la coopéra-
tion internationale a hauteur de 0,5 % du RNB diid015. Le message prévoit des
engagements a hauteur de 11,4 milliards de CHF C8H(8 milliard de CHF au
Sud, 375 millions de CHF a I'Est). Les mesures depération €conomique au
développement s’orientent fortement sur les aétivét compétences-clés du SECO
dans son ensemble. Elles appuient la stratégieoéuque extérieure de la Suisse en
améliorant 'intégration des pays en développemaéen transition (Europe de I'Est
et Communauté des Etats indépendants) dans 'édermoondiale et en favorisant
une croissance économique durable. Elles se casoersur le soutien accordé aux
pays en développement a revenu intermédiameldle income countrigMIC) et
aux pays en transition qui se sont engagés damsagessus de réforme sérieux et
performant. Des programmes nouveaux et fondésisapvation sont prévus dans
les domaines de l'urbanisation et du marché dwikapermettant de lier au mieux
les objectifs économiques et de politique de dépmment, et contribuer ainsi a la
création d’emplois au niveau local. Ces mesuremettront de répondre encore
mieux aux défis des MIC, qui concentrent une grgratéie de la pauvreté mondiale
dans leurs villes. Le but est d'améliorer les ctiads de vie et I'environnement
économique grace a une planification intégrée,aacBs aux infrastructures, a la
formation et a I'emploi.

Les instruments de la coopération économique aeldgpement sont également
utilisés dans le cadre de la contribution a I'ésgment de 'UE. C’est un instru-
ment important de la politique européenne de lastu(cf. ch. 3.5). Cinq ans aprés
I'entrée en vigueur de I'arrété fédéral pour le tmouaux dix nouveaux pays de
I'UE, la totalité des fonds prévus a été engagémilliard de CHF, 50 % chacun
pour le SECO et la DDC). Les cing prochaines anségmt consacrées a la mise en
ceuvre des 210 projets approuvés. Depuis 2009, iEseSsoutient également la

101 Sur 265 projets évalués entre 2005 et 2011. Rophus amples informations concernant
I'efficacité des projets du SECO de 2006 a 2011,
cf. http://www.seco-cooperation.admin.ch/shop/-@@03008/index.html?lang=de.
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Roumanie et la Bulgarie (suite a 'adhésion depegs a 'UE en 2007) a hauteur de
257 millions de CHF. Ces fonds devront étre engagegi’a fin 2014.

6.2 La coopération de la Suisse avec les banques
multilatérales de développement

La coopération au développement multilatérale eshptémentaire au soutien
bilatéral. Les principaux partenaires de la Sugss® le Groupe de la Banque mon-
diale, la Banque européenne pour la reconstruetida développement (BERD) et
les banques de développement africaine, asiatifjneeeaméricain2

Les conséquences de la crise financiére et écomenaitpsi que de la crise de I'euro
sur les pays émergents et en développement, lsspiés par le «printemps arabe»
et le changement climatique ont constitué les tilsedmminants de I'année sous
revue au niveau multilatéral. Ces défis ont contisitbanques de développement a
un réexamen des instruments existants. Quant ameides traités, les banques de
développement multilatérales ont mis I'accent supdursuite de I'orientation sur
les résultats, la mise en ceuvre concréete des désigie la conférence sur le déve-
loppement durable Rio+20 (cf. ch. 5.5.2) et dediadp énergétique, une croissance
durable et inclusive, la création d’emplois ainsed’engagement dans les Etats
fragiles.

Groupe de la Banque mondiale

La qualité de membre du Groupe de la Banque manditlle siege au Conseil
exécutif de la Banque, de méme qu’au Comité duldppement (le comité ministé-
riel pour les questions de développement) constitdes priorités inchangées pour
la Suisse. Dans ces enceintes, elle peut participgvement a la définition des
approches globales visant a une lutte contre larpgtiet au développement plus
efficaces. Dans ce contexte, la Suisse attacheyramele importance au groupe de
vote mixte qu’elle préside. Avec des programmest@ibux et régionaux ciblés dans
les pays membres (p. ex. dans le domaine de laegoance et dans le secteur de
I'énergie et de I'eau en Asie centrale), la Suigpporte un soutien ciblé a leur
développement. Durant I'année sous revue, le graigpeote a fété ses vingt ans
d’existence.

Banques régionales de développement

Dans les différentes régions, les banques régisnalgent un réle prépondérant
grace a leur proximité des pays bénéficiaires. Blufannée sous revue, la recons-
titution du Fonds asiatique de développement, f&@tfe concessionnelle de la
Banque asiatique de développement, a été acheeéesaeces malgré les restric-
tions budgétaires (en particulier des bailleursafels européens). Elle a mobilisé
12,4 milliards d’'USD pour la période 2013—-2016. $aisse compte y participer a
hauteur de 48 millions de CHF (env. 0,9 %). Cetteém, la BERD a continué ses
travaux visant a étendre son champ d’interventamsde bassin méditerranéen.

102 Cf. ch. 10.1.1, «<Engagement financiers de la uid®gard des banques internationales
de développement en 2012».
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A long terme, des adaptations se dessinent auwninsdtutionnel dans l'architec-
ture de l'aide, avec le positionnement de pays gemts et en développement aux
cOtés des Etats membres traditionnels. Cette éwnlwgoulévera des questions
touchant a la garantie du financement a long teame, orientations thématiques
ainsi qu’aux modalités de mise en ceuvre et de dieaent des banques de dévelop-
pement.

6.3 L’économie verte dans les pays en développement

6.3.1 L’économie verte:
une chance pour les pays en développement

L’économie verte vise une croissance économiqudécpement durable dans les
pays industrialisés et les pays en développementotion d’économie verte lie les
intéréts environnementaux (p. ex. protection dmatj biodiversité, ressources et
utilisation de I'eau) aux processus de développémeonomique et de mondialisa-
tion, en visant une plus grande efficience desgs®izs économiques.

L’économie verte offre de nouvelles chances eniqudigr aux pays en développe-
ment. Elle permet d’associer la réduction de lavpaté a la résolution de problémes
environnementaux urgents, et de contribuer ainsn aéveloppement durable. La
Suisse encourage cette évolution de maniere nwiltgh participant a des fonds
climatiques internationaux, en améliorant les ctimwis-cadres fixées par I'Etat dans
les pays en développement (p. ex. recyclage) olepaansfert technologique dans
le domaine du climat et de I'environnement en ioydint tous les acteurs impor-
tants (industrie, exploitants d'infrastructurespqucteurs de matieres premiéres
renouvelables, entreprises miniéres, secteur finart classe politique).

De nombreux pays en développement craignent qaenamie verte constitue pour
eux un frein & la croissance ou induise de nouvddrieres commerciales. Cette
crainte était patente lors de la Conférence de Biau cours de I'année sous revue
(cf. ch. 5.5.2). Toutefois, les expériences dedapération économique suisse au
développement indiquent que croissance économitgestion durable des res-
sources ne sont pas antinomiques. Des processm®dection plus efficients per-
mettent également une meilleure rentabilité deseprises dans les pays en déve-
loppement, qui créent a leur tour des emploispetribuent au progrés économique.
Dans le méme temps, les risques — tels que leggoaaces du changement clima-
tique, la raréfaction de I'eau ou le recul de ladbiersité — sont réduits. Une éco-
nomie verte favorise les gains d'efficacité et pdahc renforcer durablement la
compétitivité de ladite économie. Lors de la Coerfice de Rio+20, il est clairement
apparu que la coopération économique suisse adogpgesnent est treés bien posi-
tionnée dans ce domaine. Avec des partenaires cdi@N&DI, la Banque mon-
diale et la société civile, elle a organisé des\éméents thématiques sur les marchés
publics durables, la production industrielle fondge une gestion efficiente des
ressources, les normes volontaires et les systéareporting en matiére de durabi-
lité ainsi que sur le commerce respectueux deddiversité.
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6.3.2 Contribution de la coopération économique suisse
au développement

La transition vers une économie verte implique ofAtale financement considé-
rable, qui dépasse les capacités de la pluparpals en développement. De plus,
dans ces pays les conditions-cadres, I'acces almdéogies et les connaissances
institutionnelles et techniques nécessaires poutrenen ceuvre les efforts de ré-
forme et satisfaire aux directives internationales conventions environnementales,
sont souvent insuffisantes. L’ancrage institutidnde méme que le soutien finan-
cier et technique, dans les pays en développersedfime importance primordiale
pour la transition vers une économie verte. Une &t financiere que technique
est également nécessaire. La coopération au d@est@mt joue ainsi un rdle
important de catalyseur dans la transition vers ég@momie verte. La coopération
économique suisse au développement se concenttessdomaines ou il est pos-
sible de créer des incitations aux initiatives @eis, par exemple pour accroitre les
échanges et les investissements. C’est pourquai, p@mouvoir une croissance
respectueuse de I'environnement, elle encourapéefficience énergétique et les
énergies renouvelables; (ii) la gestion durable @ssources naturelles et de la
biodiversité; (iii) le renforcement des mécanisrdesnarché et de financement dans
le cadre de la protection du climat.

L’économie verte implique la mise a disposition mEuinfrastructure de réseau
(énergie, eau, transports) qui utilise des tectgietorespectueuses de I'environ-
nement. Les pays en développement, dont le résedrastructures est encore en
construction, ont la possibilité de recourir d'ed®h ce type de technologies. A cet
effet, la Suisse travaille surtout avec des villeggrande ou moyenne taille des pays
en développement, en recourant & des approchelieca’développées, comme le
modele «Cité de I'énergie». Le secteur industries gpays en développement
requiert également des technologies environnenené!climatiques pour étre plus
efficient dans I'utilisation de ressources et pioglainsi de maniére plus respec-
tueuse de I'environnement et & moindre colt. Emepués clients internationaux
demandent de plus en plus des produits a faiblestoni de C@ et a faible con-
sommation d’eau. C’est pourquoi, dans les paysémldppement la coopération
économique suisse au développement soutient dealude conseil pour présenter
aux PME les potentiels d’économies liés a une gegtius efficiente des ressources
et pour faciliter la conversion aux processus dedypction respectueux de
I'environnement et aux techniques de recyclagecfcf2.4).

En ce qui concerne la gestion durable des ressouatearelles, la Suisse peut exer-
cer une influence en particulier s’agissant desarest premieres pour lesquelles elle
occupe une position de leader dans le commercmatienal. C’est le cas pour les

matieres premiéeres renouvelables (p. ex. cotom, acao). Dans ce contexte, la
coopération économique suisse au développementtepgan soutien a des tables
rondes ou les principaux acteurs (producteurs, ci@gts, consommateurs, gouver-
nements et organisations non gouvernementalesjopgent ensemble des normes
de durabilité, applicables ensuite a large échallesi, durant I'année sous revue, la
Suisse a organisé a Interlaken la Conférence demielComité consultatif interna-

tional du coton (ICAC). Par ailleurs, la coopératieconomique suisse au dévelop-
pement s’occupe également du secteur des matiezesigoes miniéres et fossiles

(cf. ch. 5.5.1). En outre, le Conseil fédéral a srisplace au cours de I'année sous
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revue une plateforme interdépartementale sousdéédiu DFF/DFAE/DFE3, afin
de rassembler les connaissances de I'administrédidérale sur différents aspects
du secteur des matieres premieres et d’élaborebasmde référence a ce sujet.

Les programmes de protection du climat menés ae®@ays en développement
visent a réduire efficacement et a moindre colétessions de gaz a effets de serre.
Renforcer le commerce des certificats 0@nstitue a cet égard une solution. La
Convention-cadre de 'ONU sur les changements tifuas et le Protocole de
Kyoto entrés en vigueur en 2005 ont joué un rol@idenier dans la création des
marchés du carbone. Toutefois, les mécanismesndacement flexibles prévus
patissent de faiblesses structurelles, par exefigffendrement des prix des certi-
ficats (dG a la récession et au manque d’'objedéfséduction des émissions de L0
aprés 2012), la domination du marché du coté d&d’'par la Chine et une procé-
dure de certification, onéreuse et fastidieuse. f@desses doivent étre éliminées
par I'introduction de «nouveaux mécanismes de néarctont la Suisse encourage
le développement et la mise a I'épreuve, notammest la participation cette année
au Renewable Energy and Energy Efficiency Partnershipc d’autres pays de
'OCDE. L'objectif est de réduire de maniére substlle les émissions de GO
dans des secteurs clés tels que I'industrie lodedetransports routiers ou la cons-
truction. Pour les pays en développement il enlteédes avantages économiques
liés a I'économie verte suivants: compétitivité kiadustrie, transports publics
améliorés, batiments et produits de consommatiengétiquement plus efficients.

6.4 Fiscalité et développement
6.4.1 Les défis posés aux pays en développement

Avec un systéme fiscal fortement basé sur les sidBtdouane, de nombreux pays
en développement ont été confrontés a une réductditale de leurs recettes
fiscales suite au processus de libéralisation deanfjes commerciaux engagé dans
les années 80. On estime que les pays les plusgsaont perdu environ 70 % de
leurs recettes fiscales depuis le début de ce ssase Dans de telles conditions, il
devient impossible de financer par exemple lesibhesen infrastructure et en ser-
vices requis pour permettre un développement écimuendurable.

Ces systémes fiscaux peu diversifiés constituenel'des raisons pour lesquelles de
nombreux pays parmi les plus pauvres sont aujourdrtement dépendants de
I'aide au développement. Cette dépendance posesie®s importants et n'est pas
soutenable a long terme. En outre, certains paystdars ont pris des mesures
d'austérité parfois draconiennes suite a la cresmémique actuelle — qui touchent
également le domaine de la coopération au dévetoppe Ainsi, pendant I'année
sous revue, certains donateurs ont notifié unesbals leur aide publique au déve-
loppement. D’ou I'importance pour les pays en d@éwpement de mettre en place un
systeme fiscal efficace, pour générer eux-mémesdssources nécessaires aux
prestations des services publics et au financedigfitastructures.

103 A partir du Efjanvier 2013: Département fédéral de I'économéeladformation et de
la recherche (DEFR).
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Durant I'année sous revue, I'engagement de la 8uiass ce domaine a été présenté
lors de la Conférence annuelle de la Coopératiotéaeloppement de la DDC et du
SECO, au travers d'un projet au Ghana a titre dfpte. Avec I'Allemagne, le
SECO soutient les autorités ghanéennes dans laemiseuvre d’une vaste réforme
de leur systeme fiscal, visant a fusionner diveese#és chargées de la taxation et
de la perception des impdts en une institution umjgt a établir une unité spéciale
ayant pour mandat de fournir au gouvernement ur@tation stratégique pour la
mise en ceuvre de sa politique fiscale et budgétaire

La fiscalité est un élément essentiel pour promouvodéveloppement économique
durable et lutter contre la pauvreté. Une fiscalisdaptée ou des procédures admi-
nistratives trop lourdes pour les entreprises peréduire a néant les efforts visant
a dynamiser le secteur privé. La situation actuddles les pays en développement
est souvent préoccupante a cet égard. Des sysfisces< opaques, trop complexes
ou déséquilibrés, associés a une administrati@ibéff, et souvent gangrénée par la
corruption et le clientélisme, constituent un oblgtaa la mise en ceuvre d'une
stratégie de développement économique durable. glaam du secteur informel
dans les pays en développement est d'ailleurs eie pe reflet d'une fiscalité ina-
déquate.

Outre les aspects financiers, la politique fisgalee un role déterminant dans la
formation d’un Etat et son renforcement institutieh A travers elle, un Etat fixe les
droits et les devoirs de chaque citoyen en matiéreontribution au bien-étre com-
mun. Ainsi I'Etat met en place les mécanismes dielaité indispensables au ren-
forcement de la cohésion sociale. La politiquediisacontribue donc a la stabilité
politique et peut aider a renforcer la démocratisat’'un Etat et a asseoir la légi-
timité de ses institutions. Au contraire, un syséfiacal percu comme injuste peut
exacerber les tensions sociales. Il s'agit doncne'ypriorité politique autant

gu’économique.

Le renforcement de la coopération fiscale inteamatie a pris une importance
particuliere ces derniéres années dans de nombreénstnces internationales
(OECD, G20). Eu égard a I'évasion fiscale danspags en développement, les
places financiéres internationales importantes centan Suisse sont appelées a
collaborer, par exemple en concluant des accondi&shange d’informations. Il est
souhaitable que la communauté internationale askst pays en développement
dans le domaine de la construction de systemeaufisdes accords internationaux
ou de nouvelles législations auront plutdt un inbmamcret sur la mobilisation de
ressources fiscales, si ces mesures sont accongsadhi renforcement des auto-
rités responsables de leur application dans les gayléveloppement. Or des inves-
tissements considérables sont nécessaires, tafg plan humain que sur celui de
linfrastructure (notamment informatique) pour qles pays en développement
puissent tirer profit d’'une plus grande coopératf@tale internationale. C'est
pourquoi I'assistance technique et la formation pdusonnel des administrations
fiscales constituent des piliers fondamentaux desmprogrammes de la coopération
économique suisse au développement.
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6.4.2 Contribution de la coopération économique suisse
au développement

La coopération économique suisse au développemaeltiest les pays en dévelop-
pement dans la mise en ceuvre d’'une politique fiséguitable et favorable a la
croissance.

La coopération économique suisse au développemadilte a deux niveaux pour
réaliser l'objectif d'une politique économique sairet de finances publiques
durables. D’une part, elle soutient les Etats paites dans le renforcement des
politiques et administrations fiscales, afin d’'aite les recettes internes. Durant
'année sous revue, la Suisse a ainsi participéd gragramme de soutien du FMI
destiné aux administrations fiscales dans les Balk&lle soutient égalementTax
Policy and Administration Topical Trust Furdl FMI qui offre de l'assistance
technique pour rédiger ou adapter des législatiprecéder a des réorganisations
institutionnelles, ou optimiser les procéduresestdystemes de taxation et de per-
ception. De plus, le programme encourage la sifoptibn des procédures admi-
nistratives, notamment pour les PME, ainsi queélduction matériellement non-
justifiée des régimes préférentiels et des allegéméiscaux pouvant créer des
distorsions sur les marchés.

D’autre part, la Suisse soutient les institutionscbarge de la politique budgétaire,
afin qu’elles soient en mesure d'utiliser effica@emces ressources. Il s’agit ainsi
de s’assurer que les recettes fiscales mobiliséestsaffectées efficacement au
développement du pays et a la lutte contre la paéivkes programmes soutenus par
la coopération économique suisse au développemettémh donc I'accent sur une
planification budgétaire plus cohérente, une exéoutes colts plus transparente et
un contrdle des dépenses plus efficace. Au coutadeée sous revue, la Suisse a
commencé un programme de soutien bilatéral dansloleaine des finances
publiques au Pérou.

Les réformes fiscales sont souvent difficiles atreeén ceuvre, car des groupes
d'intéréts exercent une pression treés forte surldase politique (p. ex. pour des
allégements fiscaux). Pour mitiger cette tendalacepopération économique suisse
au développement lie I'attribution d’aides budg&sia la réalisation de progrés en
matiere de réformes fiscales. Ceci permet d’exeucer certaine pression sur les
gouvernements. Durant I'année sous revue, la Saisgprouvé une nouvelle phase
de I'aide budgétaire au Ghana.

6.5 L’'emploi — un levier du développement
6.5.1 L’'emploi au centre de la politique de développement

Prés d'1,1 milliard de personnes en age de travailbnt actuellement pas d’emploi
ou gagnent si peu qu’elles vivent en dessous dldmpauvreté®4 Par conséquent,
sans compter les emplois nécessaires pour répanithecroissement de la popula-
tion mondiale, il faudrait créer 600 millions d’elojs supplémentaires dans les dix
prochaines années pour venir a bout du chdmage.

104 QIT (2012) Tendance mondiale de 'emploi 2012, &en

87



C’est pourquoi, la création d’emplois rémunérésvemablement et respectueux des
prestations et des normes sociales adéquatesg\astue un objectif primordial de

la politique de développement, tant au niveau natigue sur le plan international.

La création d’emplois est cruciale pour permettidedarges couches de la popula-
tion dans les pays en développement et les paysgénie de profiter de la crois-

sance, et pour réduire durablement la pauvretérewvail décent et bien rémunéré
permet une vie sans pauvreté, mais aussi de renfagstime de soi des individus et

la cohésion sociale des sociétés. L'emploi estti® de I'accroissement du niveau
de vie, des gains de productivité et par conséqdantiéveloppement social et

économique d’un pays.

6.5.2 Contribution de la coopération économique suisse
au développement

La Suisse attache une grande importance aux asafgselamentales de vaste
portée, raison pour laquelle elle finance régufieaet des études internationales.
Ainsi, durant I'année sous revue, elle a particéipdinancement de deux études bien
cotées du Groupe de la Banque mondiale sur le tldeniemploi, dont I'éminent
«Rapport sur le développement dans le monde 2033sésenté a Berne début
novembre. Ce rapport montre comment I'associati@pptoches confirmées et
novatrices, adaptées aux conditions-cadres d’us, aut promouvoir la croissance
durable et générer des emplois. Les conclusionsederapports permettent a la
coopération économique suisse au développemenénter ses activités de maniére
plus ciblée a I'endroit des besoins des pays ereldppement dans les quatre
champs d’action suivants.

Les bases statistiques sur les affaires économigptéseures et intérieures, notam-
ment sur I'emploi, sont nécessaires a I'analys& let conduite de la politique éco-
nomique. Néanmoins, il n’y a guére de données de bables relatives a I'emploi
dans les pays en développement. La Suisse favioise des analyses ciblées du
marché du travail pour que la politique de I'emplans les pays en développement
se fonde sur des besoins réels. Dans ce contaxg&yisse soutient un projet com-
mun de I'Organisation internationale du travail TPét de la Banque mondiale qui
recense, dans une base de données, les mesurgsavistier contre la crise écono-
mique et le chdmage dans 77 pays. Cette base d@e®permet, dans le contexte
de la crise économique actuelle, de comparer diftés mesures, d’identifier les
approches efficaces et favoriser leur généraligatio

Les conditions-cadres institutionnelles et régletaiees d’'un pays ont une influence
sur l'offre et la demande d’emplois. C’est pourqi®icoopération économique
suisse au développement s’engage en faveur detiomsdcadres performantes. Les
changements structurels de I'’économie dans un paygent étre socialement
viables et également profiter aux plus pauvresrdgiementation doit contribuer a
instaurer des marchés du travail plus performdatdjtant la création d’entreprises
et d’emplois, et améliorant les conditions de tilaea de vie des employés. La
correction de défaillances du marché en fait papée I'élimination de barrieres a la
concurrence, de méme que I'engagement en favelar ohése en ceuvre a I'échelle
mondiale des normes de travail de I'OIT. Au Moyerie@t et en Afrique du Nord,

105 The World Bank (2012) World Development Report20&/ashington DC.
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la Suisse soutient le programmBEducation for Employmertte la Société financiere

internationale (SFI). Ce programme vise a amélitgecadre des affaires pour les
prestataires privés dans le domaine de la formgi@st-secondaire. Il contribue a
promouvoir la concurrence et a mieux concilierdéfrences de connaissances et
de compétences acquises par les universitairedevéesoins du marché du travail.

De nombreux pays en développement présentent ere t&@nps un chémage élevé
et une pénurie de personnel dans de nombreux seaeul’économie: les entre-

prises cherchent & embaucher, mais la main-d’ogpussédant les qualifications

spécifiques requises fait défaut. Ces déséquilifvedsent le développement écono-
mique et la diversification sectorielle importame vue d’'une croissance durable.
Par conséquent, la Suisse promeut de facon cibedmpétences des employés.
Celles-ci jouent un réle-clé pour la productivitéapportent aux employés et a leurs
familles davantage de revenus et de sécurité. Aatndim, la Suisse soutient le

secteur financier au moyen de programmes de foomaliestinés au personnel

bancaire visant a améliorer ses compétences tagmsiigrace a une formation

pratique. En cours depuis 2009, il a été prolongé&aurs de I'année sous revue
jusqu’en 2016.

Afin de renforcer la demande de main-d’ceuvre dasgphys en développement, la
Suisse soutient des projets qui visent a allégendage administrative pour les PME
ou a leur faciliter 'accés au capital et aux nawe marchés. La promotion des
PME est créatrice d’emplois et permet aux empl@g&sleurs familles d’échapper a
la pauvreté. Durant I'année sous revue, ce themgata été traité dans le cadre de
la conférence annuelle du SECO et de la DDC swotpération dans les pays
d’Europe de I'Est et de la CEI. |®tart-up Funddu SECO illustre le soutien apporté
par la Suisse dans ce domaine. Le fond peut étreitégpar les PME suisses pour le
cofinancement de projets d'investissement danpags en développement ou en
transition, par exemple dans les secteurs de leamwe de précision ou de la
fabrication de meubles. Par ailleurs, grace a desunes de promotion du com-
merce, les agriculteurs et les entreprises peus@mquérir de nouveaux marchés,
diversifier leur offre, étendre leur production danc créer des emplois supplé-
mentaires.
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7 Relations économiques bilatérales

Les principaux pays partenaires économiques de uUms8 font face a unge
croissance réduite, voire parfois a une récessibans la majorité des Etats
membres de I'UE, le contexte économique est feagidit les perspectives de
croissance pour 2013 sont faibles voire négativemirpcertains Etats
membre&s, La Suisse a résisté en grande partie au ralestiEnt économique
de ses voisins jusqu'a présent, notamment graceedpolitique économique €
financiere saine (frein a I'endettement, marché tcavail flexible, demande
intérieure soutenue) ainsi qu’'a une bonne diveratfon de son économie et de
ses exportations. La politique monétaire (fixatdwn taux plancher vis-a-vis de
'euro) a également empéché une appréciation imébée du franc et l'a
stabilisé face a I'euro.

—

La diversification géographique des pays partermiohoisis par I'économig
Suisse a permis aux entreprises suisses de prdfi®marchés en expansion. (Si
les exportations suisses dans I'espace UE/AELEehcetprésentaient encorg
62,7 % de I'ensemble des exportations suisses @B, 28ur part s’est réduite 3
57,3 % en 2011. En méme temps, les exportatioria Geiisse vers les pays
émergent®7 ont augmenté de 14,2 % de I'ensemble des expmisasuisses §
20,8 %. En chiffres absolus, les exportations ssis&ers ces marchés de crois-
sance ont connu une augmentation trois fois supézi¢+113 %) a celle deq
exportations dans I'espace UE/AELE (+33,2 %) au rsode la période
mentionné®s, Cette tendance devrait s’accentuer. Toutefois,vigisins euro-
péens, au premier rang desquels I’Allemagne, restenos principaux parte-
naires commerciaux dans les années a venir.

7.1 Europe: effets de la crise de la zone euro
sur le commerce extérieur suisse

Depuis le début de la crise de la zone euro, lagmi’espace UE/AELE dans le
commerce extérieur suisse n'a pas beaucoup dimipagsant de 69 % (2009) a
67 % (2011). Cette situation s’explique par I'imjaorce des importations dont la
part s’est maintenue stable a 78 %, alors que ta g&s exportations suisses a
destination de 'UE/AELE a baissé de 60 % (2009%7a% (2011). L'économie

106 Chypre (-1 %), Espagne (1,3 %), Gréce (-4 %ljel(a0,7 %) et Portugal (-1 %).
Cf. http://www.imf.org/.

107 par souci de simplicité, ce groupe comprend lgs gai ont conclu un ALE avec la
Suisse, ceux qui sont sur le point de négocieelaccord ou qui ont au moins engagé
des entretiens exploratoires (hors pays européqray/e de 'OCDE): Algérie, Etats
d’Amérique centrale (Costa Rica, Guatemala, HorglJl?anama), Chine, Colombie,
Etats du Conseil de coopération du Golfe (Arabaudide, Bahrein, Emirats arabes unis,
Koweit, Oman, Qatar), Egypte, Hong Kong, Inde, im&kie, Jordanie, Liban, Malaisie,
Maroc, Etats du Mercosur (Argentine, Brésil, PasgWruguay), Autorité palestinienne,
Pérou, Etats de la SACU (Afrique du Sud, Botswaeaptho, Namibie, Swaziland),
Singapour, Thailande, Tunisie, Turquie, Union de&r@nRussie-Bélarus-Kazakhstan,
Vietham.

108 Entre 2002 et 2011, les exportations de la Suissprogressé de 45,7 % au niveau
mondial.
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suisse continue de dépendre largement de celleesleraisins européens (Alle-
magne, Italie, France, Autriche) qui représenteas mgle la moitié de ses échanges
totaux (182 milliards de CHF sur un total de 398iands de CHF).

Néanmoins, la crise de certains Etats membres Wlé & eu des conséquences
directes sur les entreprises suisses. En Espagrieoréugal et en Grece, le secteur
de la santé affiche un déficit aigu, si bien queHépitaux n’arrivent plus a honorer
leurs factures, par exemple pour des médicamehtac@mulent les retards de
paiement parfois de plus d'une année. Des retaedsaitment ont également été
signalés en ltalie. En Espagne, ce probléme neetnegas uniqguement la Suisse
mais I'ensemble des fournisseurs du secteur phautigoe. En Gréce, le probleme
du retard des paiements dans le domaine pharmaaeuti qui remonte a plusieurs
années — s’est aggravé avec la crise, si bien lpséeprs entreprises ne livrent de
médicaments que sous la condition de paiementsraptant. En Gréce, a quelques
exceptions pres, toutes les entreprises suisséaffectées par la crise. La situation
difficile en Gréce, en Espagne et au Portugal 8eteeégalement dans les expor-
tations suisses qui ont beaucoup diminué en 29#1 201210,

Dans ce contexte économique difficile, le renforeatrdes relations avec les pays
voisins de la Suisse ainsi que I'amélioration deadiions-cadres prennent une
importance particuliere. La non-appartenance daulase a I'UE oblige la Suisse a
ne jamais considérer les relations avec ses pagsreuropéens comme acquises et
a renouveler sans cesse ses efforts pour mairs@pilace économique attractive. Le
maintien de la place industrielle suisse, de pluplas en concurrence avec celles
des nouveaux pays émergents en expansion, passement par une intensification
de la coopération avec les pays voisins dans leagmnde la recherche et de
I'innovation.

7.1.1 L'exemple de I'ltalie

Depuis plusieurs années, la Suisse doit faire facke nouvelles réglementations

italiennes (contréles douaniers supplémentairegeti®italiens) qui constituent des

obstacles aux échanges (cf. ch. 1.3.2 et 1.3.3yéR@ral, il ne s'agit pas d’entraves

dirigées spécifiquement contre la Suisse, mais @&ures prises a I'encontre de tous
les pays tiers. Par des démarches et interventidaterales, la Suisse rappelle

régulierement a I'ltalie que ces discriminationsespectent pas I'esprit des accords
bilatéraux Suisse—UE (cf. ch. 3.2).

Afin de lever ces obstacles, la Suisse a intenificontacts bilatéraux avec I'ltalie

(dialogue économique, rencontres ministérielles)lest interventions au niveau

européen. L'objectif de la Suisse est d'intensifesr relations économiques bilaté-
rales et de créer un cadre favorable aux échartgasxeinvestissements mutuels.
Dans ce contexte, il est important de trouver dégions pour les questions fiscales
ouvertes. Un pas important a été franchi avecpase des négociations fiscales et
financieres (régularisation des avoirs détenusugss8 par des contribuables italiens
non résidents et introduction d’'un impdt a la seupour les futurs rendements de
capitaux, acces aux marchés, listes noires, révisgola convention bilatérale contre
les doubles impositions, accord concernant l'imiamsides travailleurs frontaliers;

109 Espagne (-9,0 %), Gréce (-14,6 %), Portugal (-%3,6
110 Espagne (-5,3 %), Gréce (-13,4 %), Portugal (98,4
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cf. ch. 1.3.2) en mai. En outre, des initiativestsnises en place visant a dynamiser
les relations économiques existantes (Expo 2015 ilanMcoopération dans le
domaine de I'énergie, dialogue agricole, projetcdélaboration entre universités
suisses et italiennes).

On constate que malgré les mesures italiennescentexte économique marqué par
une récession, I'ltalie a confirmé en 2011 sa plealeuxiéme partenaire écono-
mique de la Suisse depuis 2004 avec une part ded@rf% le commerce extérieur
suisse, aprés I'Allemagne (25,8 %) et devant la¢ed7,8 %).

7.2 Etats-Unis: renforcement de la position suisse mail§
une situation économique difficile

Quatre ans apres le déclenchement de la crisecfaranet I'explosion de la bulle
immobiliere, I'économie américaine continue a paine un lent redressement.
Moteur traditionnel de la croissance, la consomomatiemeure péjorée par des
dettes hypothécaires supérieures a la valeur desonsaainsi que par le besoin des
ménages de reconstituer leur patrimoine par lesbide I'épargne. Malgré
I'assouplissement majeur de la politique monétd@aléficit budgétaire élevé et le
niveau extrémement bas des taux d'intérét, le clgémaste élevé et la croissance
faible. Par ailleurs, le déficit commercial coldsszflete une grande dépendance
face aux biens importés.

Il n’en demeure pas moins que les Etats-Unis soptémiére économie mondiale et
représentent pour la Suisse le deuxieme marchéal@tion apres I'Allemagne,
avec une croissance d’environ 10 % au cours dedarsous revue. Au niveau des
investissements, la Suisse occupe une place deigorarnoix aux Etats-Unis
(212 milliards d’'USD; plus de 430 000 emplois; 5iflierds d'USD de valeur
ajoutée et 9,1 milliards d’'USD en terme de rechethde développemeht).

Afin de renforcer ses relations politiques et écoigues avec les Etats-Unis, la
Suisse dispose de plusieurs instruments dont umen@ssion économique mixte
(SECO/Département d’Etat), un groupe de travailrpme coopération intensifiée
(DFAE/Département d’Etat), un Forum de coopératsum le commerce et les
investissements (SECO/USTR) et Business Hub Alors que la Commission
économique mixte traite principalement des questfaranciéres et économiques de
portée globale et régionale, ferum a pour objectif de diminuer les barriéres
techniques aux échanges et de faciliter la cormusi’arrangements dans des
domaines d'intérét commun. Les Etats-Unis sont gdesent d’accord d’étendre a
la Suisse les nouveaux régimes mis en place auéc+ dans le cadre du dialogue
économique transatlantique — qui la concernent.eAtitte, on relévera dans le
domaine de la protection des données I'établissemiem systeme facilitant les
échanges entre des entreprises établies en Stuesse Etats-Unis. Des négociations
sont en cours pour un accord d’assistance adndtiigren matiére douaniere. Des
négociations sont également envisagées dans lei®oha la sécurité du commerce
avec la reconnaissance mutuelle des statuts deatepes agréés ainsi que pour la
reconnaissance mutuelle des produits biologiquese Wéclaration conjointe

111 Swiss Foreign Direct Investment in the United &aReport 2012, Ambassade de Suisse
a Washington, sur la base de chiffres du Départechenommerce des Etats-Unis.
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concernant des principes liés au commerce descesrvle communication et
d’information est aussi en discussion.

Au cours des derniéres années les relations édquembilatérales avec les Etats-
Unis ont été soumises a de fortes pressions. Alita sle la résolution du cas de
I'UBS, d’autres banques suisses ayant des cliggg€tats-Unis ont attiré I'attention
du Département de justice et sont I'objet d’'unecpdure judiciaire. La Suisse aspire
a une solution globale pour I'ensemble de la pfa@nciére. De plus, la Suisse s’est
prononcée pour la mise en ceuvre Hareign Account Tax Compliance Act
(FATCA)12 par le biais d'un traité international qui a ésrgphé le 3 décembre
2012 a Washington. En matiére de propriété intelidle, des discussions portent
sur la protection des droits d’auteur dans le cddregernet et sur la participation de
la Suisse a l'accord commercial anti-contrefagdinti¢tCounterfeiting Trade
AgreementACTA). Le Congressional International Anti-Piracy Caucasnscrit la
Suisse pour la premiéere fois surveatch listen raison, d’une protection insuffisante
des droits d'auteur. La Suisse a pris positiomgiiguant les bases et tatio de la
loi du 9 octobre 1992 sur le droit d’autEi¥ret en évoquant I'instauration d'un
groupe de travail chargé de chercher des posémilitfin d’adapter les droits
d’'auteur aux développements techniques; ceci endeugouver un équilibre entre
les intéréts des détenteurs de droits d’auteueiet des internautes. La mise sur pied
d’'une table ronde dans le cadre du Forum de cotpéraur le commerce et les
investissements concernant plus spécifiqguementjdestions d’interprétation suite
a l'arrét «Logistep» du Tribunal fédéral de 20%#@ été mentionnée dans ce cadre.
Enfin, le maintien de la Suisse dans le programee Etats-Unis d’exemption de
visa a exigé la négociation de deux accords relaifl'échange de données
policiéres.

Dans I'immédiat, le rapprochement envisagé entseBmts-Unis et I'UE pourrait

représenter un grand défi pour la Suisse en pheticen cas de conclusion d'un
accord de libre-échange transatlantique. A cetdédarsituation devra étre analysée
par la Suisse lorsque le résultat des discussippsofondies en cours entre les
Etats-Unis et I'UE sera connu. Force est de comstat’il est primordial pour

I'Europe d’améliorer constamment ses relations a&s@t premier partenaire éco-
nomique, alors que celui-ci renforce les siennexda zone Pacifique. Fortement
engagée sur les fronts de I'UE, des Etats-UniswetPdcifique, la Suisse devra

112 FATCA (entré en vigueur le 1.1.2013) doit permeettux autorités fiscales américaines
de consulter toutes les valeurs en compte ou ebit déppersonnes assujetties a I'imp6t
étasunien aupres de toutes les banques dans leraotier. Pour imposer FATCA, les
Etats-Unis introduisent un nouvel imp6t a la sowagplémentaire de 30 % sur tous les
paiements de revenus de titres étasuniens. Epéote les intéréts de créanciers
obligataires étasuniens et les dividendes d'actidasuniennes, mais aussi les produits de
la vente de tels titres. La perception de I'impd aource pour les clients concermnés ne
peut étre évitée par une bangue que si elle coactd I'autorité fiscale américaine
(Internal Revenue ServicdRS) un contrat par lequel elle s’engage a annoncer
périodiguement tous les ressortissants et compsaréens. Avec cet impot a la source,
FATCA impose une transparence au plan mondial s3agit de valeurs en compte et en
dépot de tous les ressortissants étasuniens dissajiimpot aux Etats-Unis.

113 RS231.1

114 par son arrét du 8 septembre 2010 (arrét 1368, 3 Tribunal fédéral a décidé que les
actions de I'entreprise Logistep enfreignent leslai la protection des données.
L’entreprise avait vendu les adresses IP d'intesmprésumés d’avoir violé les droits
d’auteur aux détenteurs de ces derniers. Par coesglusieurs procédures judiciaires
relatives a des infractions aux droits d’auteurlsternet durent étre classées.
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continuer au cours des prochaines années a éekliponts sur tous ses fronts pour
maintenir sa capacité concurrentielle.

7.3 Asie: la place de la Suisse dans ce nouveau
pble de croissance

Dans le contexte global de morosité économiquesi€/Apparait comme la région la
plus dynamique du monde, connaissant au coursadede sous revue un taux de
croissance moyen estimé a +5,5 %, contre +3,3 dm@&enne mondiale selon le
FMI115 Certes, la croissance économique de nombreuxdegstte région dépend
en partie de leur capacité a exporter des bierslgsrEtats-Unis et les économies
d’Europe aujourd’hui en difficulté. Face a leurdigléntérieurs, les Etats-Unis ont
mis I'accent sur leurs relations avec la zone Rp@f que ce soit dans le domaine
stratégique fivot to Asig ou dans le domaine économique. Cela s’est notatnme
traduit par une attention accrue de Washingtont@ngmeéne d'intégration régio-
nale asiatique en général (cf. ci-dessous) et aégociations du partenariat
transpacifique (TPP) en particulier.

Intégration régionale dans la zone Asie—Pacifique

Si les premiers projets d’'intégration régionaleAsiie remontent aux années 60, la
tendance s'est accélérée depuis la fin de la gueoide et la mondialisation
croissante de I'’économie. Trés schématiquemenk twances dans ce processus
de régionalisation peuvent étre identifiées:

ANASE

Fondée en 1967, I'Association des nations de I'Adie Sud-Est (ANASE;
Association of Southeast Asian Natjps%®st constituée autour de cing nations du
Sud-Est asiatique. Depuis la fin de la guerre #pItANASE s’est agrandie. Elle a
pour ambition & terme de constituer un marché wnigtégré. L’ANASE compte
aujourd’hui dix Etats membres: Brunéi, Cambodgejoh®sie, Laos, Malaisie,
Myanmar, Philippines, Singapour, Thailande et \dain Depuis les années 90,
toute une architecture s’est constituée autour’ ARNASE, avec des rencontres
internationales sous le format ANASE+3 (ANASE etiréh République de Corée,
Japon), ANASE+8, respectivement Bast Asia SUMMIANASE+3 et Australie,
Etats-Unis, Inde, Nouvelle-Zélande, Russie).

APEC

Lancé en 1989, le forum de coopération économidque pAsie-Pacifique Asia-
Pacific Economic CooperatiQi\PEC) regroupe différentes économies riverairees d
'océan Pacifique, aussi bien asiatigues qu'amiémsaou océaniennes. L’APEC
compte aujourd’hui 21 membres dont la Chine, legs=tnis, le Japon ou encore la
Russie. Ensemble, les membres de I’APEC produs®ft du produit intérieur brut
(PIB) mondial. Dans ce cadre, une initiative aejolur en 2002 visant a dépasser le
stade de la coopération interétatique non contaaign pour aller vers une inté-
gration économique contractuelle: le TPP. Celuacpour objectif de créer une
grande zone de libre-échange en Asie-Pacifiqudasbase d’'un accord ambitieux

115 |WF, World Economic Outlook October 2012, cf.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/fdkt. pdf.
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de large portée. Outre la circulation des marctsmsdet le commerce des services,
les négociations concernent notamment les investissts, la protection de la
propriété intellectuelle, les marchés publics aiqse les standards de travail et
environnementaux. Le TPP comprend le Brunéi, IdiChi Nouvelle-Zélande et
Singapoulé, Les pays suivants ont entamé des négociatiomhéson: Australie,
Canada, Etats-Unis, Malaisie, Mexique, Pérou etridim. Le Japon, quant a lui,
examine la possibilité de rejoindre le processuséimciation.

Depuis quelques années, les spécialistes s’acdapden considérer I'Asie comme
un des trois pobles de I'activité économique moredi&n 1990, I'Asie contribuait
selon le FMI & hauteur de 13 % au PIB mondial; @012 ce chiffre s’élevait a plus
de 27,5 %. Devant I'importance grandissante deidAmur I'économie mondiale,
constatant également I'engagement croissant des gragontinent américain dans
le Pacifique et les difficultés actuelles des écnies européennes, la Suisse doit
continuellement mener une réflexion sur son pawitignent dans I'économie
mondiale.

La Suisse entretient des relations économiqueasateavec I'Asid?. Alors qu’en
2002 le commerce suisse avec I'Adfes’élevait a 9,8 % du total du commerce
extérieur, il s’est élevé en 2011 a plus de 14 dt%ontinue de crofitre plus rapide-
ment que le commerce extérieur suisse avec le destaonde. Certes, les taux de
croissance spectaculaires qu’ont connus certaing esiatiques depuis une
quinzaine d’années pourraient ne pas se maintamirsk haut niveau, affectés par le
ralentissement économique global et également par difficultés structurelles
internes (retards dans la mise en ceuvre de réfodnesomiques, pollution,
inégalités sociales, vieillissement de la popuigtid.a Suisse pourrait également
ressentir les effets d’une baisse de la demandé&css.

Pour tenir compte de ces évolutions, le Départerféxhéral de I'économié® a
adopté en février une stratégie de politique écagoenextérieure relative a I'Asie.
Elle dresse un bilan des relations de la Suisse esfte région du monde et identifie
des objectifs que la Suisse devrait poursuivre poyaromouvoir au mieux ses
intéréts: 1) les autorités fédérales doivent comeenleurs activités sur I'amé-
lioration des conditions-cadres présidant a nosEghs économiques, notamment
par la conclusion d'accords, et contribuer au depeément d’'une bonne gouver-
nance économique en Asie; 2) il importe de dévedofp réseau extérieur suisse en
Asie ainsi que des compétences devant nous peenddtrmieux déchiffrer les
évolutions politiques, sociales et économiques datie région; et 3) nos relations
économiques actuelles étant relativement concentsée un nombre limité de
partenaires (Chine, Japon et Singapour), la Suissére pas pleinement profit du
décollage asiatique. Il appartient aux autoritéerféles de travailler a I'amélioration

116 e TPP se base surTeans Pacific Strategic Economic Partnersligussi appelé CEP
ou P4). Cet accord de libre-échange entre le BiDaéissalam, le Chili, la Nouvelle-
Zélande et Singapour est entré en vigueuflghvier 2006. La clause d’adhésion du
CEP a permis a d’autres Etats de devenir partfes@ord.

117 OECD Economic Survey8witzerland 20L,10ECD Publishing, p. 11.

118 | 'Asie, au sens de la stratégie de politique éotique extérieure vis-a-vis de I'Asie du
DFE, comprend les pays suivants: Bangladesh, Br@anbodge, Chine (y c. Hong
Kong, Macao et Taipei chinois), République de Colréde, Indonésie, Japon, Laos,
Malaisie, Myanmar, Pakistan, Philippines, Singap&urLanka, Thailande, Vietnam.

119 A partir du Erjanvier 2013: Département fédéral de I'économéeladformation et de la
recherche (DEFR).
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des conditions-cadres avec des partenaires émsrdena région afin d'inciter le
secteur privé suisse a diversifier ses relationase.

D’un point de vue structurel, on peut relever quéantain nombre de délocalisations
vers I'’Asie ont alimenté les craintes de voir lasSa se désindustrialiser et perdre
une partie de son savoir-faire. Si ces délocatimatisont le reflet d’'une division
internationale du travail accrue et qui profite lfiiement a la Suisse, elles
pourraient aussi accroitre la dépendance de I'efparoductif suisse envers des
produits semi-finis importés d'Asie. Outre les risg liés a des événements
affectant les centres de production en Asie (ptrgpte catastrophe du 11 mars 2011
au Japon, inondations en Thailande), il convienhel@as sous-estimer la vulnéra-
bilité des lignes d’approvisionnement de la Suik&ssentiel des marchandises que
la Suisse importe d’Asie emprunte la voie maritiles troubles durables en mer de
Chine du Sud, un conflit dans le golfe Persiqueine recrudescence de la piraterie
au large de la Somalie auraient d’'importantes apumesgces sur notre approvision-
nement. Le DFER entend se pencher dans les moisequient sur certains aspects
d’'une possible dépendance de la place économidssesenvers I'Asie.

7.4 Monde arabe: conséquences des bouleversements
survenus sur les intéréts économiques de la Suisse

Comme en 2011, les pays du Moyen-Orient et d’Akigu Nord (MENA) ont été
confrontés, au cours de l'année sous revue, auiebensements politiques du
«printemps arabe». Ces derniers ont fortement réaayuégion MENA depuis leur
début en 2010 et tout porte a penser que la tramgiblitique dans les pays concer-
nés constituera un long processus. La Suisse aamd gntérét — principalement du
fait de sa proximité géographique — a voir régaestabilité et les valeurs démocra-
tiques dans cette région voisine de I'Europe, emiqudier dans I'optique de ses
relations économiques avec elle, de sa politiquesélmirité et des mouvements
migratoires. Afin d’accompagner et de soutenirvatient le processus de transi-
tion, la Suisse a renforcé son engagement daréreliffs secteurs clés, entre autres
dans les domaines de la promotion du développeémmmtomique et de la création
d’emplois.

Dans le monde arabe, I'année sous revue a été gmpar les processus de forma-
tion de nouveaux gouvernements. Ainsi, en Libyechangement politique a été
amorcé apres 42 ans de regne de Mouammar Kadhplugieurs mois de conflit
armé. L'embargo économique et commercial a I'eneodé la Suisse, que le régime
de Kadhafi avait décidé en décembre 2008 en ralssrtensions diplomatiques qui
régnaient alors, a été officiellement levé en janwe qui a permis de normaliser les
relations économiques bilatérales avec la Libye@us de I'année sous revue. Les
exportations suisses vers la Libye ont certes pssgr au cours de I'année sous
revue, mais elles se situent toujours a un nivetrieur a celui de 2008, Paralle-
lement, les importations en provenance de Libyeaagtmenté de plus de 700 %, car
la Libye est redevenu le principal fournisseur @rqle de la Suisse (57 % des
importations de pétrole brut), comme avant la ci@pendant, le volume total des

120 En 2012 (janvier a octobre): 175,1 millions de CRB08: 282,4 millions de CHF.
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échanges commerciaux avec la Libye reste modedies smportations de pétrole
brutl21 ne sont pas prises en considération.

Les exportations de la Suisse en Afrique du Nordtremt pour 2011 une baisse de
7,1 % par rapport a I'année précédente pour un anortbtal de 1,7 milliard de
CHF. Néanmoins, au cours des neuf premiers moiisugieée sous revue, les expor-
tations suisses ont a nouveau affiché une progresi 10,5 % par rapport a la
méme période de I'année précédente. De tellesufitions dans les exportations a
destination de I'Afrique du Nord n’étant cependpas inhabituelles, il convient de
ne pas tirer de conclusions hatives quant aux coesiees des bouleversements
politiques dans le monde arabe sur le volume deanges commerciaux bilatéraux.
Si, par exemple, les exportations vers I'Egypte principal partenaire commercial
de la Suisse en Afrique du Nord — ont baissé d@ %bentre 2010 et 2011, dans le
méme temps, celles a destination de la Tunisigomdressé de 17,5 %. Toutefois,
au cours de I'année sous revue, les exportatiorss|\Egypte étaient a nouveau en
hausse, alors que celles destinées a la Tunisieonl&. Au cours des dix derniéres
années, la part des échanges commerciaux avetalssdEAfrique du Nord dans le
volume total du commerce extérieur suisse esteesténiveau relativement bas de
0,7 %. Actuellement, les acteurs de I'’économiessuisuivent les autres évolutions
concernant les opportunités et les risques décbdiara formation des nouveaux
gouvernements ainsi que les mutations socioéconmsidans la région.

Les pays riches du Conseil de coopération des Etatses du Golfe (CC&?
présentent une tout autre image. A I'exception dbrBin, ces pays ont été relative-
ment peu touchés par le «printemps arabe». Pelidanée sous revue, ils ont pu
profiter de prix du pétrole élevés et ont ainsi favancer d’importants projets
d’investissement. En outre, selon le FMI, ils cabieu une croissance économique
moyenne de 6 %, ce qui est supérieur a la moyemmeliae. Les chiffres du com-
merce montrent également que les entreprises symeéitent de la croissance de
cette région, notamment aux Emirats arabes uni¥JJE4 en Arabie saoudite, qui
sont de loin les principaux clients de la Suissenpées Etats du CCG. De 2002 a
2011, les exportations suisses vers les EAU ons mgue doublé, passant de
1,1 milliard de CHF a pres de 2,8 milliards de Cldlers que les exportations vers
I'Arabie saoudite sont passées de 1,3 milliard HEG 1,6 milliard de CHF. En
2011, la Suisse a affiché un excédent commerci@,dlenilliards de CHF vis-a-vis
des EAU et de 1,5 milliard de CHF vis-a-vis de BAie saoudite. Cette tendance
s’est poursuivie au cours de I'année sous revue.

121 En 2012 (janvier a octobre), les importations égte brut en provenance de Libye
s’élevaient a plus de 1 milliard de CHF.
122 Arabie saoudite, Bahrein, Emirats arabes unis,kp\@man, Qatar.
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7.5 Les plus importantes missions économiques et autres
rencontres de travail bilatérales

Pays

Europe

Allemagne Visite de travail du chef du DFE Johahn
Schneider-Ammann a Philipp Résler, vice-chance-
lier et ministre de 'Economie et de la Technologie
(20 janvier).

Allemagne Visite de travail de Horst Seehofer,
ministre-président de la Baviére, au chef du DFE
(13 février).

Pologne Mission économique du chef du DFE accompag
de représentants du secteur privé (15 au 17 fé

Turquie Mission économique du chef du DFE accompag
de représentants du secteur privé (21 au 23 t

Allemagne Visite de travail de Winfried Kretschman
ministre-président du Bade-Wurtemberg,
au chef du DFE (30 avri

France Visite de travail du chef du DFE a Michapig,
ministre du Travail (23 et 24 me

Russie Mission économique du Secrétaire d’Etat a

I’économie Marie-Gabrielle Ineichen-Fleisch
accompagnée de représentants du secteur privé
(29 mai au 2 juin

Allemagne, Autriche

Rencontre tripartite annuels ministres de
I'Economie (22 et 23 juin).

Allemagne Visite de travail de Stefan Kapferecrétire
d’Etat au sein du Ministére de I'’économie et de la
technologie, a la secrétaire d’Etat a I'économie
(16 aodt)

Italie Visite de travail du chef du DFE a Corrd@asera

ministre du Développement économique
(30 rovembre)
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Pays

Reste du mon

Chine

Visite de travail de la secrétaire d’Etat a I'écome
(26 au 31 mars

Afrique du Sud

Visite de travail de Rob Daviesnistre du Com-
merce et de I'industrie, au chef du DFE (21 jt

Chine Mission économique du chef du DFE accompagné
de représentants du secteur privé (9 au llet).

Vietnam Visite de travail de Nguyen Thien Nhan,
vice-premier ministre (30 ao(

Qatar Mission économique du Secrétaire d’'Etat a

I'’économie accompagnée de représentants du
secteur privé (9 et 10 octobi

Emirats arabes unis

Visite de travail du SecrétdiEtat a 'économie
(11 et 2 octobre]

Japol

Visite de travail du chef du DFE (1:ctobre)

Hong Kong

Visite de travail du Secrétaire d’Etditaonomie
(15 octobre

Singapour, Malaisie

Mission économique du cheb&E accompagné
de représentants du secteur privé
(1 au 5 novmbre)
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8 Contrdle des exportations et mesures d’embargo

Depuis plusieurs années, la communauté internakiotravaille a la conclusion
d’un traité international sur le commerce des arrdass le cadre de 'ONU. Lz
Suisse continue a s’engager pour la réalisationcpaine d'un traité interna-
tional sur le commerce des armes complet et efficac

Le Groupe des pays fournisseurs nucléaires se jiggu’ au milieu de 2013 3
une révision compléte des listes de contrdle cavargrles biens nucléaires ¢
ceux a double usage utilisables dans le domain&aire. Il a déja adopté toutg
une série de nouveaux textes. La Suisse a dépeg@raposition de redéfinitior]
des contr6les concernant les machines-outils.

Au chapitre des mesures d’embargo, les principatexernent le durcissement
des sanctions internationales vis-a-vis de I'lrarde la Syrie. Aprés douze ans,
la majeure partie des mesures restrictives a I'enimdu Myanmar (Birmanie
a été levée.

—

8.1 Mesures visant a lutter contre la prolifération
de biens pouvant servir a la production d’armes
de destruction massive et de leurs systémes vecteur
ou d’armes conventionnelles

8.1.1 Développements politiques
sur les plans international et national

Négociations relatives a un traité international stile commerce des armes

Depuis plusieurs années, la communauté internatidrevaille a la conclusion d'un
traité international sur le commerce des ariffasns Trade TreatyATT) dans le
cadre de 'ONU. Le but est de parvenir a une réglgation contraignante du com-
merce transfrontalier des armes conventionnelles pocroitre la responsabilité et
la transparence en matiére de commerce internati@saarmes et pour lutter contre
le commerce illégal.

En juillet, une conférence diplomatique s’est teaudew York, au siege principal
de I'ONU, pour discuter de I'ATT. Les Etats partie®ont cependant pas pu
s’accorder sur I'adoption d'un texte, d’ou I'échiée la conférence. La raison en est
sans doute les intéréts parfois opposés des Htatmtere de commerce internatio-
nal des armes. Ceux qui dépendent des importati@ansiement craignent en parti-
culier qu'un ATT ne les bride quand ils doiventpsecurer les armes nécessaires a
leur défense et au maintien de leur sécurité; ctauEtats grands exportateurs

semblent également n'avoir que peu d'intérét a e leurs pratiques a une
réglementation internationale trop stricte.

Les problemes qui résultent de I'absence de canttblcommerce international des
armes ne peuvent étre résolus efficacement quiaeani mondial. C'est pourquoi,
depuis le début du processus et a I'occasion derd&rence sur I'ATT, la Suisse
milite activement en faveur d’'un ATT fort et conmpl&lle poursuivra cet engage-
ment et contribuera activement aux efforts en vumel réalisation prochaine de
I'ATT. Grace a sa tradition humanitaire, a sa palie de sécurité et de paix, ainsi
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gu’a sa législation et a sa pratique d’autorisaties exportations d’armes séveres, la
Suisse est un partenaire crédible.

Révision des listes de contrdle par le Groupe deays fournisseurs nucléaires

Le Groupe des pays fournisseurs nucléaixeglear Suppliers GroygfNSG)23, qui
régit le contréle international des exportations kiens nucléaires et de ceux a
double usage utilisables dans le domaine nuclépmxéde de 2010 a 2013 a la
révision compléte de ses listes de controle. Leebutle les adapter a I'état actuel de
la technique et d’en garantir ainsi durablemerpédeinence. La Suisse est un des
quatre plus grands exportateurs du monde de bieimible usage et a donc tout
intérét a participer activement a I’harmonisatioteinationale de ces contréles.

Au cours de I'année sous revue, 26 nouveaux c@wtroht été approuvés dans le
cadre de cette révision totale, dont I'un pourdapteurs de pression. Ces derniers
sont utilisés a de nombreuses fins non problémagiqmais peuvent également
servir a I'enrichissement d’uranium dans une cirgduse a gaz liée a un pro-
gramme d’armement nucléaire. Par le passé, desurapde pression suisses, qui
n'étaient alors pas soumis a contr6le, avaientliétés a I'lran par I'intermédiaire
d’Etats tiers. La révision citée a permis d’adafesrcontroles aux derniers dévelop-
pements de la technique et de tenir compte encpheti de nouveaux matériaux
sensibles.

La Suisse a déposé une proposition pour le conttéte machines-outils dans le
cadre de la révision de ces listes. Le but est élianer la qualité des contrbles et de
les concentrer en méme temps sur les biens quonepas disponibles hors du
NSG. Du fait qu’elle y apporte un savoir technicaadide, la Suisse peut jouer un
réle déterminant dans les discussions. A I'heutaedle, il n’est cependant pas sir
que la proposition suisse de redéfinition des &besr soit appuyée par les autres
participants au NSG.

8.1.2 Exportations relevant de la loi sur le contrdle
des biens

Le contrdle des biens a double usage et des biditaines spécifiques reléve de la
loi du 13 décembre 1996 sur le controle des Bfénga valeur totale des auto-
risations accordées d@"bctobre 2011 au 30 septembre 2012 est de 2998i8nwi
de CHF. Comme les biens exportés en vertu d'urendie générale ne sont pas
compris dans ce montant, la valeur totale de tesdiens exportés sur autorisation
est beaucoup plus élevée. Il n'a pas été enregistrniefus d’exportation de biens
soumis a autorisation. Cela tient au fait que, desgas critiques et en accord avec
le SECO, les exportateurs renoncent en générapasdé une demande officielle.
Ci-dessous les chiffres principaux des exportatietesvant de la loi sur le contrdle
des biens au cours de la période sous revue:

123 e NSG compte 47 participants: Afrique du Sud,eRtine, Australie, Bélarus, Brésil,
Canada, Chine, Corée du sud, Croatie, Etats-Usi@side, Japon, Kazakhstan, Meéxique,
Nouvelle-Zélande, Norvége, Russie, Suisse, Turdii?7 et Ukraine.

124 RS946.202
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Permis individuelst

Nombre Valeur (en millions

de CHF)
— Domaine nucléaire (NSC
— produits nucléires proprement di 61 27.¢
— biens a double usa 604 290,¢
— Biens a double usage du domaine des a 200 34,7
chimiques et biologiques (G
— Biens a double usage du domaine balistique 41 16,8
(MTCR)
— Domaine des armes conventionnelles (V
— biens & double usa 84¢ 334
— biens militaires spécifiques 190 2 266
(hors matériel de guert
— Armes (au sens de I'annexe 5 O®@ 12t 2,1
— Explosifs (au sens de I'annexe 5 OB 21 6,1
— Biens autorisés selon I'OCP 14 0,0¢
Total 215z 2999,¢
Demandes refusées Nombre Valeur (en CHF)
— Dans le cadre du N< - -
— Dans le cadre du C - -
— Dans le cadre du MTC - -
— Dans le cadre du W - -
— Dans le cadre de la clausattrap«-tout». 2 26322
Total 2 2632z
Déclarations selon I'art. 4 OCB(«attrape- Nombre Valeur (en millions
tout») de CHF)
100¢ 511t
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Nombre de licences générale
d’exportation4

— Licences générales ordinaires d’exportation 122
(LGO selon I'CCB)

— Licences générales extraordinaires 28
d’exportation (LGE selon I'OCE

— Licences générales d’exportation 9

(selon 'OCPCh

Total 15¢

Certificats d'importation 547

1 Certains permis peuvent figurer deux fois |e qu'ils relévent de deux régimes différe
de contréle des exportatio

2 Armes dont I'exportation est soumise a un contnditonal (loi du 20 juin 1997 sur |
armes; R$%14.5¢), mais pas a un contrdle internatio

3 Explosifs dont I'exportatiolest soumise a un controle national (loi du 25 b8 sul
les explosifs; R©941.47), mais pas a un controle internatio

4 |l s’agit de toutes les licences générales d’exgtimn valables. Leur durée de validité
de deux an

8.2 Mesures d’embargo

8.2.1 Mesures d’embargo de 'ONU et des principaux

partenaires commerciaux

En ce qui concerne les mesures d’embargo économjituBuisse est tenue d’appli-
quer les sanctions décidées par le Conseil deig&cleg 'ONU, qui sont contrai-
gnantes en droit international. En outre, depu81%a Suisse a repris a son compte
pratiguement toutes les sanctions décidées par, I89E principal partenaire com-
mercial. La décision de se joindre a une mesurepéanne particuliere — et dans
quelle mesure — est examinée par le Conseil fé@déralas par cas, et n'est prise
gu'aprés une pesée générale des intéréts. Re$tmraa comporte notamment le
risque que les restrictions commerciales et firemesi décidées par 'UE soient
contournées en passant par la Suisse.

Au cours de I'année sous revue, les événementsuamats|ont été le nouveau dur-
cissement des sanctions vis-a-vis de I'lran etad&yrie. Si la majeure partie des
restrictions a I'encontre du Myanmar (Birmanie) eété levées, de nouvelles sanc-
tions sont entrées en vigueur a I'égard de la GuBiésau.

Le manque de coopération de la part de I'lran @msurer la transparence sur son
programme nucléaire a provoqué un nouveau durcesedes sanctions des Etats-
Unis, de I'UE et d’autres Etats, alors que le Cdrdsesécurité de 'ONU n’adoptait
pas de nouvelle mesure contre Téhéran. La plugartsdnctions supplémentaires
décidées par 'UE en janvier et mars ont été reprizar la Suis$é. Il s'agit de

125 RO20121945 2883 3869 4559
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l'interdiction de livrer et de financer des bieriéglipement destinés a I'industrie
pétrochimique iranienne, d’acheter et de vendrerdégux précieux ou des dia-
mants aux services gouvernementaux, de fourniégemements susceptibles d’étre
utilisés pour surveiller Internet ou espionner desnmunications téléphoniques et,
enfin, d'une extension de I'obligation de déclaes transferts financiers résultant
de paiements en liquide. Les anciennes listes eleska double usage dont I'expor-
tation en Iran est interdite ou soumise a autadsabnt été mises a jour. Celles
concernant les personnes physiques ou moraleséfeape sanctions ont également
été élargies par analogie avec I'UE. Toutefois,rpies raisons de politique étran-
gére, notamment (exercice du mandat de puissartecpice des intéréts étasu-
niens en Iran), les sanctions prononcées par I'WBtrpas été reprises intégrale-
ment. Ainsi, le Conseil fédéral n'a pas frappé &mgue centrale d’lran de sanctions.
Pour la méme raison, les transactions sur le géirahien et les produits pétrochi-
miques n’ont pas été interdites, comme dans I'U&isreoumises a une déclaration
obligatoire au SECO. La Suisse n’'importe d'ailleplss de pétrole brut d’'lran
depuis 2006. L'extension successive des sanctimésieaines a I'encontre de I'lran
a fait en particulier que le systéme bancaire iv@gonal s'est montré extrémement
prudent en matiere de transferts financiers deeet Viran. Les paiements directs
par l'intermédiaire de banques suisses ont pratigmé cessé, ce qui a causé de
graves problémes aux exportateurs, comme l'induptiarmaceutique. Le rembour-
sement des crédits a I'exportation assurés paslifssice suisse contre les risques a
I'exportation a également été menacé. Le SECOdade la mesure du possible les
entreprises concernées a trouver d'autres modespaiement, car il s'agit
d’empécher que les sanctions ne compromettentuenitore de denrées alimen-
taires ou de médicaments.

Etant donné les luttes violentes et la réactioraitsigeante et sanglante du régime
syrien vis-a-vis de la population civile, la Suissprononcé des sanctions contre la
Syrie des le 18 mai 2011 et n'a cessé de les duxaiccours de I'année sous revue,
le Conseil de sécurité de 'ONU n’a pas été en meediadopter une attitude com-
mune, laissant ainsi le champ libre aux initiatides Etats membres. L'UE, comme
d'autres Etats, a prononcé des mesures plus séxét@scontre de Damas. Le but
est d’accroitre la pression sur le régime du petgidachar al-Assad pour qu'il
mette fin a la violence et aux violations des drae 'hnomme. Comme I'année
précédente, le Conseil fédéral s’est aligné susdestions décidées par Bruxelles et
a durci les sanctions suisses en plusieurs étapag)i a nécessité la révision totale
de l'ancienne ordonnance instituant des mesurésnadntre de la Syri@é. Sont
désormais proscrites I'exportation de biens d'éguipnt importants destinés a
l'industrie du pétrole et du gaz, a la constructitennouvelles centrales électriques
ou a la surveillance d’Internet et des communicegiléphoniques, de méme que la
fourniture de services et I'octroi des moyens firiars afférents. La vente et I'achat
de métaux précieux ou de diamants a I'Etat syrer mterdits, tout comme les vols
de fret assurés par des compagnies aériennesrsgsi@npartir de ou vers la Suisse.
Dans le domaine financier, la Banque centrale dée %t désormais sous sanction
et ses fonds en Suisse gelés. Le négoce avecugsaux emprunts de I'Etat syrien
a été interdit. Les établissements financiers @@if Suisse ne peuvent nouer de
nouvelles relations d’affaires avec les banquegsyes et la conclusion de nou-
velles assurances ou réassurances avec 'Etah sy proscrite. Contrairement au
cas iranien, le Conseil fédéral a repris & son t¢enfipmbargo européen sur le
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pétrole syrien a partir du 24 septembre 2011. Dudes sanctions financiéres,
quelque 130 millions de CHF d’actifs syriens dégomé Suisse ont été bloqués. De
nombreuses personnes physiques et morales syrienhescouru devant le Tribu-
nal administratif fédéral (TAF). Dans deux cas, &£ts négatifs du TAF ont été
portés en appel devant le Tribunal fédéral.

Le 9 mai, la majeure partie des sanctions vis-aidMyanmar (Birmanie), entrées
en vigueur en octobre 2000 et régulierement durdass I'intervalle, ont été le-

véed?’. Le Conseil fédéral réagissait ainsi au procedsudémocratisation observé
sous le président Thein Sein et aux progres réadisématiére de droits de 'homme.
Seul I'embargo sur les biens d’armement et de sSe a été maintenu provi-
soirement, conformément a la politigue de sancti@utres Etats. Si la situation
politique devait de nouveau se détériorer gravermerlyanmar, le Conseil fédéral
est prét a durcir ses mesures de contrainte edlig@r®r sur ses principaux parte-
naires commerciaux.

Vis-a-vis du gouvernement issu du coup d’Etat eméetBissau, le Conseil fédéral
a prononceé le€t juin des sanctions financiéeres et de voyageappliquant ainsi les
mesures prises par le Conseil de sécurité de I'@MNEblution 2048) ainsi que les
restrictions supplémentaires décidées par I'UE.

Les autres ordonnances de sanctions ont été maégdelles quelles et mises a jour
si nécessaire.

8.2.2 Mesures relatives aux «diamants de la guerre»

Afin d’éviter que les diamants bruts issus de zatesonflit ne parviennent sur les
marchés légaux, la Suisse participe depuis 2003/st@éme de certification interna-
tional pour le commerce de diamants bruts (ProsedsuKimberley). Les mesures
correspondantes ont été reconduites au coursgiitzde sous revue.

Présidé par les Etats-Unis, le Processus de Kimparbst acheminé vers ses dix
ans d'existence. En 2013, année anniversaire, ésiqemce sera reprise par
I'Afrique du Sud, qui avait lancé les négociatiaus le systéme de certification. Le
Processus de Kimberley compte aujourd’hui 80 paysgipants.

Suite aux progres significatifs réalisés dans Isengin ceuvre du Processus de Kim-
berley au Zimbabwe, le régime spécial auquel Hadtai astreint depuis 2009 a été
levé. Le Processus de Kimberley avait soumis Ipeeations de diamants en pro-
venance du Zimbabwe a des contrbles particuligts aux violations massives des
droits de 'homme commises par I'armée dans lesngisad’exploitation diamanti-
fere de Marange.

En outre, aprés plusieurs années de négociatiemqays participants ont convenu
de I'établissement d’'un mécanisme de soutien adinatif pour le processus, dans
le but de décharger la présidence tournante dessdmdministratives. Ces presta-
tions seront fournies gratuitement par le Conseihdial du diamant.

La Suisse continue a fournir un modeste soutieanfifrer a différents projets mis en
ceuvre dans des pays producteurs d’Afrique afin emir et de combattre la
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contrebande, de prévenir la violence liée aux digsnat d’augmenter les bénéfices
directs que les prospecteurs de diamants locawepétetirer de leur activité.

Entre le ®roctobre 2011 et le 30 septembre 2012, la Suisk#iaé 674 certificats
pour des diamants bruts. Pendant la méme périadealéur des diamants bruts
importée ou entreposée en douane s’est élevéenilliz@d d’'USD (7,3 millions de
carats), alors que celle exportée ou sortie deemts douaniers s'est chiffrée a
2,1 milliards d’'USD (7,3 millions de carats). A pofgue le commerce de diamants
bruts s'effectue quasiment exclusivement par l¢ foanc de I'aéroport de Genéve.

9 Promotion économique

9.1 Promotion des exportations et assurance
contre les risques a I'exportation

Dans le domaine de la promotion des exportationdagis celui de I'assurance
contre les risques a I'exportation, I'Osec et I'Asance suisse contre les risqués
a I'exportation (ASRE) offrent un service de conseide soutien destiné en
priorit¢ aux PME. Ces deux organismes ont fait l@euyve de leur capacité
d’'innovation et de leur souplesse, par exemple @reldppant et en mettant gn
pratique des mesures et des produits spécifiquesnéds & atténuer les effefs
indésirables de la force du franiceurs services ont été a nouveau vivement sol-
licités au cours de l'année sous revue. Pour réalides projets concrets

d’exportation avec ses clients, un investissemlerstédevé a été nécessaire pour
I'Osec du fait que la situation est devenue pluicile pour de nombreux
exportateurs suisses. L'Osec a ouvert de nouvaef@gsentations a Hong Kong
et a Mexico City.

Les besoins et les problématiques propres aux Pkfioreatrices vont encorg
évoluer au cours des prochaines années. L'ouverderaouveaux débouchés|a
I'étranger et la préservation des emplois en Sudsenaniére durable nécessi
tent une réponse aussi rapide et efficace que lplesalix principaux nouveau
besoins de I'économie d’exportation. Concernanti¢otation sur le long terme
de I'Osec et de 'ASRE, ceci implique des défididerses natures.

9.1.1 Promotion des exportations

L’Osec qui est chargée de la promotion des expon®ia continué a étre confronté
au cours de I'année sous revue a une forte demdmdensultations de la part des
entreprises exportatrices. Un investissement geigéyue jusqu’a présent a toute-
fois été nécessaire, surtout dans les marchésiileintar la situation est devenue
plus difficile pour les entreprises exportatricesfdit de la crise économique mon-
diale et de la force du franc. Grace a des remami&sret des optimisations internes,
I'Osec a été en mesure d'ouvrir durant I'année geuse unSwiss Business Hub
Hong Kong et un bureau a Mexico City et, en mémepte a augmenté le nombre
de consultants a la centrale pour les marchésalomt
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L’exportation classique reste d’une importance mnaepour les entreprises suisses.
Avec l'avancée de la mondialisation, I'importanceodomique des chaines de
valeur ajoutée internationales va toutefois craoisshes entreprises suisses sont
toujours plus nombreuses a tenter leur chanceesigageant — souvent en tant que
fournisseurs de marchés de niche — dans un pracdssproduction transfrontiere.
On constate également dans ce cadre que des PNEsaat plan international
cherchent des moyens de renforcer leur compéétiviternationale par I'intermé-
diaire de coopérations transfrontiéres ou d’ingsstinents étrangers. On observe
ainsi un processus d'internationalisation toujopltss marqué pour les entreprises
suisses.

A la différence des exportations classiques, dettae d’activité génére des besoins
nouveaux et plus étendus en matiere de soutierBH@O et 'Osec ont reconnu
cette tendance voici quelques années déja. De musds agences étrangeres de
promotion des exportations ont également observéléseloppement et se sont
mises a élargir les prestations de soutien a tiigionalisation proposées aux PME.
Dans un premier temps, 'Osec a en particulier diteson réseau de conseillers
privés spécialisés auxquels elle peut transmetteendandats. Aujourd’hui, I'Osec
confie environ deux tiers de I'ensemble de ses mi@nd des experts et des sociétés
de conseil externes. Plusieurs plateformes d’eafiort ont par ailleurs été mises en
place dans le cadre du troisieme train de meswesabilisation conjoncturelle, ce
qui permettra de mieux accéder aux connaissaneesfignes a chaque branche en
matiére de promotion des exportations.

La force du franc a eu pour effet une augmentabeaucoup plus rapide qu’il y a
encore quelques années du besoin de soutien des dRME les secteurs de
I'acquisition Gourcing et des investissements a I'étranger. Toutefaisiegard du
volume total des demandes adressées a I'Osec,cetfigorie de sollicitations reste
a un bas niveau. Outre sa volonté d’orienter daggntes mesures de promotion des
exportations traditionnelles sur des marchés sitnédehors de la zone euro, I'Osec
s'interroge également sur la nécessité de dévefopipde proposer a I'avenir de
nouvelles formes de soutien. De plus, 'Osec deyai exemple se limiter & des
mesures destinées a renforcer en fin de comptsidasies PME en Suisse et a
protéger des emplois dans notre pays. |l convienpigciser que le principe de
subsidiarité s’applique pour toute nouvelle préstatle I'Osec.

Enfin, il s’agira de peser les chances et les gsdiés a une promotion accrue de
l'internationalisation des PME. La pérennisationagesecteur impose de répondre
aussi rapidement et efficacement que possible Hogipaux besoins de I'économie

d’exportation. Le résultat final de nouvelles mesude soutien doit étre positif, car
I'on attend généralement des sociétés d'exportatmnpétitives qu’elles croissent,

investissent donc davantage et créent ainsi del&mnen particulier en Suisse.

9.1.2 Assurance contre les risques a I'exportation

Comme I'Osec, 'ASRE a fait la preuve, ces derriéemnées, de sa capacité
d’'innovation et de sa souplesse. En 2009, son feaitie de prestations a par
exemple été étendu a trois nouveaux produits damsulée du deuxieme train de
mesures de stabilisation conjoncturelle: la gaead# cautionsbpnd$, la garantie
de refinancement et I'assurance du crédit de fatioio, qui continuent de couvrir
les principaux besoins de liquidités des sociéxperatrices en matiere de liquidi-
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tés, qui sont souvent mise a mal par la force ancfrCes produits sont toujours trés
demandés et ont ouvert de nouveaux segments déctdieéx 'ASRE. La tendance a
des opérations de moindre volume, déja observéggeénment, s’est poursuivie
durant I'année sous revue.

Au plan international, on observe que les produisitionnés plus haut font de plus
en plus partie de I'offre standard des assuraneisecles risques a I'exportation des
Etats. L'assurance de crédit de fabrication esti @iéja proposée en tant que produit
standard en Allemagne, en Finlande, en France,@melje et en Suede. Dans la
perspective de la future orientation de 'ASRE glaestion va se poser a moyen
terme de savoir quels instruments seraient nécesspour les entreprises expor-
tatrices suisses, dans le contexte actuel de camu& accrue au niveau interna-
tional. L’internationalisation croissante des eptiges suisses (cf. ch. 9.1.1) place
I’ASRE devant de nouveaux défis. Une évaluatiorépahdante a montré en 2010
que sa contribution & la valeur ajoutée brute @asBipar le biais de ses prestations
d’assurances s’est montée a 7,5 milliards de CHRFotal entre 2007 et 2009.
L’ASRE a par ailleurs préservé quelque 16 000 emgloersonnes-années) par an.
L’évaluation en question signale toutefois égalenogre le fait de lier la possibilité
d’assurance a une part de valeur ajoutée suisso@Ee (généralement 50 %)
pourrait, compte tenu de linternationalisation issante de I'économie suisse,
constituer un véritable défi pour l'avenir. Lesreprises suisses pourraient en effet
avoir toujours plus de difficultés a remplir cettdgence.

Les mesures que I’ASRE prendra par la suite doigentinuer a tenir compte du
degré élevé d'intégration de notre économie dapaftage international du travail.
Le message global relatif a la promotion économigpd®u en 2015 doit étre utilisé
pour définir 'orientation future de I'ASRE. Cell@- doit clairement continuer
d’apporter un soutien important a I'économie d’extption. En 2011, elle a subi
pour la premiére fois une perte imputable a desereents et a des provisions en cas
de sinistre plus élevés, ce qui ne saurait surpeendmpte tenu de la situation
actuelle de l'industrie d’exportation et de la agture mondiale. Grace a une
bonne dotation en capitaux, la stabilit¢ de 'ASREst toutefois pas menacée a
long terme.

9.1.3 Examen de durabilité des activités de 'ASRE

L'examen de la durabilité sociale et écologique deBvités assurées revét une
grande importance pour 'ASRE. Elle respecte pala ¢tes objectifs nationaux et
internationaux. S'agissant de I'évaluation des deiea de contrats, I'ASRE ob-
serve les principes supérieurs de la politiquengee de la Suisse, conformément a
l'art. 6, al. 2 de la loi fédérale du 16 décembd@Z sur I'Assurance suisse contre les
risques a I'exportaticd®. Il arrive fréquemment que I'évaluation des a#ainéces-
site une pesée des biens et des intéréts. A cet, efi procede, en sus de
I’évaluation des risques, a plusieurs examens gyaunt theme I'environnement, les
aspects sociaux et les droits de 'homme, la prtwere la corruption, le dévelop-

129 schlussbericht Evaluation Schweizerische Expokwigérsicherung SERV
Ernst & Young, mai 2010:
http://www.seco.admin.ch/themen/00513/00595/005@@k. html?lang=fr
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pement et I'évolution durable de I'endettement dgspa faible revenwsgstainable
lending.

Les examens dans le domaine de I'environnementasigscts sociaux et des droits
de 'homme se fondent sur les normes corresponsl@meigueur dans le pays cible
d’'une affaire, ainsi que sur les directives de IMK; revues et corrigées durant
'année sous revue (Recommandations du Conseidesrapproches communes
pour les crédits a I'exportation bénéficiant d’'woutien public et le devoir de dili-
gence environnementale et sociale), qui font réffFeauxSafeguard Policiesle la
Banque mondiale et aux normes de performance eiermale durabilité de la
Société financiere internationale (SFI). Ces norimelsient des régles concernant la
prise en compte de I'écologie, des aspects so@hdes droits de I'homme dans les
projets en question. Selon la durée du crédit, éemtemt du contrat, le lieu et le
secteur, les demandes sont soumises soit a un examglifié, soit a une procédure
approfondie prévue par les regles de I'OCDE. Lesnes de la SFI, tout comme
celles de 'OCDE, ont été révisées et renforcéesoaus de 'année sous revue. Les
nouveautés, dont 'ASRE tiendra également compse2@d.3, concernent principa-
lement 'examen approfondi des risques sociawestétlaircissements relatifs aux
émissions de gaz a effet de serre des projets af@tjpn. Par examen des risques
sociaux, on entend par exemple I'analyse des effetsprojets envisagés sur les
droits de 'homme. Ces effets doivent désormaidgabbirement étre examinés
conformément aux regles de 'OCDE. En ce qui caneégs émission de gaz a effet
de serre, les projets avec des émissions de pl25 €60 tonnes d’équivalents de
CQO; par année doivent étre notifiés a 'OCDE.

L’ASRE publie, avec I'accord des preneurs d’assteates projets portant sur une
valeur de livraison dépassant dix millions de CH&s projets classés dans la caté-
gorie de risque A (la plus haute) doivent, en veies regles de 'OCDE, étre pré-
sentés et publiés au plus tard 30 jours avantbfissement d'une police d’'assu-
rance. Pour ces projets, des études d’impacts 'savifonnement doivent étre
réalisées.

Au chapitre de la durabilité, 'ASRE est en dialegeonstant avec les différentes
organisations non-gouvernementales actives dandolesines de I'environnement
et du développement. Dans le cadre de son engagemesein du groupe sur les
crédits a I'exportation de I'OCDE, elle s’assuredes différentes agences d’'assu-
rance contre les risques a I'exportation se coreporsi possible de la méme ma-
niére dans I'application des méthodes d’'évaluaties risques environnementaux et
sociaux, afin de veiller a I'égalité des conditi@&sconcurrence.
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9.2 Promotion de la place économique suisse a I'étrange

La promotion de la place économique au niveau nafivise I'établissemen
durable d’entreprises étrangéres sur sol suissée Hbit constituer une plate
forme efficace pour 'activité des services de pptian économique régionaux,
cantonaux et communaux. En termes de valeur ajole¢éeeffets de I'implan-
tation d'une entreprise étrangére sont généralenuemisidérables et se répel-
cutent au-dela du canton d’accueil. Les nouveaworts de prestations que lgs
cantons et la Confédération ont conclus avec I'Qsetrés en vigueur au début
de I'année sous revue, ont jeté des bases solaesrglever les défis a venir.

A la différence de la promotion des exportationsdet’ASRE (cf. ch. 9.1.1 et
9.1.2), les besoins relatifs a I'implantation dieprises étrangéres en Suisse ne
devraient pas connaitre de bouleversements majesrprochaines années. Au plan
international, la concurrence est toujours plug &portre les pays hétes. Des places
asiatigues comme Singapour et Hong Kong vont de phu plus concurrencer la
Suisse dans ce domaine. Actuellement, la faiblesspncturelle au sein de la zone
euro et la force du franc peuvent compliquer leggts d’expansion des entreprises
étrangéres en direction de la Suisse. Mais d'ureaudité, les projets d'implantation
d’entreprises maintenus en dépit du franc fort gmméent un intérét certain dans la
perspective d’'un investissement durable, danscdiegeproductif, notamment.

L'un des défis majeurs de la promotion de la plécenomique suisse reste le fait
que, dans de nombreux marchés, la Suisse rest@éwgonnue en tant que pays
d’'implantation potentiel. Un démarchage ciblé et image aussi forte et homogene
que possible de la Suisse a I'étranger s'imposent.dC’est en particulier le cas
pour les marchés lointains, ou la connaissanca ebipréhension du fédéralisme
suisse font parfois défaut. La promotion de la @ldconomique suisse a également
pour mission d’identifier les sociétés étrangéretees d’une capacité d'innovation
et d'une productivité supérieures a la moyenne deiéne plus directe que jusqu’ici
et, le cas échéant, d'entrer en contact avec gilesx. dans des secteurs a forte
valeur ajoutée et requérant un savoir-faire impart@mme ceux de la biotechnolo-
gie ou des «medtechs»). Dans les deux cas, autreliteau chapitre de I'amélio-
ration de la connaissance de la place économigsseset de l'identification des
investisseurs potentiels, I'image d'une place éatigoe trés innovante et une
bonne information sur les conditions d'implantatiwffertes par notre pays revétent
une importance déterminante. Les grandes manif@ssatle promotion ont été
remplacées par des manifestations de plus peiits tui s'adressent directement a
des décideurs ciblés des entreprises. L'Osec tretnkra informations correspon-
dantes sur place, par le biais @giss Business Hulimplantés dans les représenta-
tions diplomatiques suisses.

Les accords de prestations que les 26 cantonsGari&édération ont conclus avec
I'Osec pour la période 2012—-2015 ont jeté des bssledbes sur lesquelles s’appuyer
pour maitriser de tels défis et consolider la dalation entre I'ensemble des
acteurs engagés. L'Osec a, entre autre, pu augmemembre des identifications et
contacts générés avec les entreprises a hautegtiroiu Les marchés prioritaires

restent I'Allemagne, la Chine, les Etats-Unis, tarfee, I'Inde, le Japon et la Russie.
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Les résultats concrets de l'activité nationale dmmwtion de la place économique
restent toutefois difficiles & chiffrer. Une étudialisée au cours de I'année sous
revue sur mandat du SECO a analysé les effets maumtoet extra-cantonaux de
'implantation de sociétés étrangéres a I'aide e aoncrets. Il en résulte que I'effet
global de limplantation d'une entreprise dépasserégle générale I'impulsion
économique résultant immédiatement de l'implantgtiaquelle ne se mesure
généralement qu'au nombre d’emplois créés la prengignée. Cette étude souligne
en outre qu’en termes de valeur ajoutée, les effetdmplantation d’une entreprise
étrangere sont généralement considérables et sFcuéent au-deld du canton
d’accueil3L Afin de poser les bases sur lesquelles poursuévgromotion de la
place économique suisse, les cantons, I'Osec €oldédération sont convenues
d’'une évaluation du systeme de promotion de lagpmonomique durant la Iégi-
slature en cours.

9.3 Tourisme

Le nombre des nuitées dans I'hotellerie s’est iihgcta baisse durant I'annéd
sous revue. Le recul est particulierement marquér pes visiteurs des marché
européens proches. En revanche, les chiffres diésesuont été plus encourd
geants pour certains pays asiatiques, comme laeCéiiinde.

[77)

Sur le plan stratégique, la Suisse a intensifié eogagement dans la collabora
tion touristique multilatérale. Elle est devenuermbee du Bureau du Comité du
tourisme de 'OCDE et a effectué une visite dedilaauprées de I'Organisation
mondiale du tourisme. Cet engagement accru permetneilleure défense de
intéréts de la place touristique suisse. La Sujsmat ainsi jouer un réle plus
important dans la définition des programmes desaniggtions multilatérales e
elle peut suivre au plus pres les événements imptsrgui touchent au tourism
international. Ce dernier élément est primordialndala gestion active de
enjeux stratégiques de la politique du tourismesseiiet permet des actior
rapides et ciblées. L'acces aux informations obésndans ce cadre a éf
facilité pour les acteurs du tourisme suisse.

n

UT D

[N

De janvier a septembre 2012, le nombre des nuitées I'hdtellerie suisse a reculé
de 3,5 % par rapport a la méme période de 'annéeédente. Cette année encore,
la baisse est particulierement prononcée pour lachds européens proches, a
savoir I'Allemagne, la France et l'ltalie (-11,4 #fe nuitées dans I'hotellerie).
De plus, les Suisses ont été moins nombreux & ppterdes vacances en Suisse
(-1,2 %). En revanche, la Suisse reste une ddstinptisée des clients asiatiques
(+11,1 %).

La mondialisation du tourisme appelle un renforceinae la coopération touristique
internationale afin de défendre au mieux les it$éd® la place touristique suisse.

131 Institut d’économie régionale et d’entreprise ()RR la Haute école de Lucerne,
Studie zu den kantonalen und ausserkantonalen Auswgen von Firmenansiedlungen
Lucerne, juillet 2012 (en allemand seulement):
http://www.seco.admin.ch/themen/00476/00477 [indexMang=fr
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Au cours de I'année sous revue, la Suisse a ifi@rsgin engagement sur ce front.
Membre du Comité du tourisme de 'OCDE et de I'Grigation mondiale du tou-
risme (OMT), elle a concentré ses efforts sur lédtifatéralisme. Les collaborations
bilatérales restent I'exception et se sont jusqué&sent essentiellement limitées aux
relations avec les pays voisins. Toutefois, depeis, la possibilité d’un renforce-
ment des échanges avec 'UE dans le domaine disiioeirest en cours d’examen.
La Suisse s’engage au niveau international, avaunt, fpour que les voyageurs
puissent circuler sans encombre. Au cours de l'arsoéis revue, un grand nombre
de ses activités ont visé a faciliter I'octroi désas pour les voyageurs. Par ailleurs,
la Suisse soutient I'échange de connaissancesvaauwinternational, ou de plus en
plus de questions sont axées sur le tourisme durabk différentes lecons qui en
ont été retirées ont été mises a la dispositiofirdkistrie touristique et I'accées a ces
informations a été facilité.

9.3.1 Election de la Suisse au Bureau du Comité du
tourisme de 'OCDE

Au cours de I'année sous revue, la Suisse a dégosandidature pour obtenir un

siége au Bureau du Comité du tourisme de 'OCDHEteGmndidature a été acceptée
lors de la session du comité, qui s’est tenue ptes®dre en République de Corée.
Le représentant suisse rejoint donc les sept avitesprésidents et le président dans
I'organe directeur du Comité du tourisme. AinsiSlaisse pourra mieux faire valoir

ses intéréts en matiére de politique du tourisnmes dia travail du comité et égale-

ment apporter une contribution importante au déymdonent des analyses de la
politique du tourisme de 'OCDE.

Le Comité du tourisme de 'OCDE a élaboré un progre de travail biennal pour
la période 2013-2014. En qualité de membre ordindir comité, la Suisse a aussi
pu défendre ses intéréts lors de I'élaborationedprogramme. De plus, la Suisse a
contribué au cours de I'année sous revue au pl@atism Trends and Policies
2012 par une présentation de la politique suisse dusime et dan&reen Innova-
tion in Tourism la Suisse était active en qualité de membre dupg de pilotage.
Le premier projet est une étude déja publiée, qupgse une vue d’ensemble des
différentes mesures relevant de la politique duisoe dans les pays membres de
I'OCDE. Cette étude revét une importance partical@ans le développement de la
politique suisse du tourisme: elle aborde notamrfiéuméluation des mesures rele-
vant de cette politique et fournit ainsi des appprécieux pour le bilan du tourisme
suisse prévu en 2014. L'étureen Innovation in Tourisrapportera, quant a elle,
une contribution essentielle au développementlatdiffusion du savoir relatifs au
théme du développement durable, définis comme arpggritaire de la stratégie de
croissance pour la place touristique suisse.

9.3.2 Coopération avec 'OMT

Durant I'année sous revue, la Suisse a effectudvigite de travail auprés de I'OMT
a Madrid, au cours de laquelle les domaines deératipn potentiels entre la Suisse
et 'OMT ont été identifiés. Premiérement, la cbbaation devrait permettre, entre
autres, le développement de perspectives a lomgetgrour la place touristique
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suisse, perspectives qui pourraient ensuite selwibase pour la définition des

priorités futures de la politique du tourisme. éménaire technique sur ce théme est
prévu en 2013. Deuxiémement, les deux parties ohargé sur les efforts de

'OMT pour faciliter les voyages internationaux. fEn I'élaboration de bases de

savoir relatif au changement climatique dans I'espalpin a été évoquée comme
domaine de coopération potentiel.

9.3.3 Examen de l'intensification des échanges dans le
domaine du tourisme avec I'UE

Depuis I'entrée en vigueur du Traité de Lisbonne26A9, le tourisme fait I'objet
d’'un intérét accru dans la politique de I'UE. Ceéeolution touche la politique
touristique de la Confédération a plusieurs titRimierement, les touristes étran-
gers qui séjournent dans les hétels proviennenouos en majorité de I'UE. Au
total, 37 % des nuitées hételieres en Suisse éneéait de clients en provenance de
'UE en 2011. Deuxiemement, pour les visiteurs tagi@s, la Suisse fait souvent
partie d’un circuit européen. De ce fait, des modtfons dans la politique du tou-
risme de I'UE ou dans d’'autres politiques qui teerdhau tourisme ont une inci-
dence directe sur le secteur touristiqgue suisseaon de leur importance pour la
Suisse et dans le cadre le programme de mise ere @0d2—2015 de la stratégie de
croissance pour la place touristique suisse, lesiras de la politique touristique de
I'UE sont suivies de prées et leurs effets sur legigme suisse sont analysés.

A cet effet, la Mission suisse aupres de I'UE atgbné a récolter des informations
sur les mesures de politique touristiques préviasl'PE. De plus, la Suisse a
participé, pour la premiére fois, a la Journée péeone du tourisme, qui a eu lieu
en septembre a Bruxelles. Grace a ces activitéSyisse est au fait des différents
développements relatifs au tourisme au sein de BUpeut au besoin réagir rapide-
ment. Etant donné que I'UE doit, en partie, faaeef aux mémes défis que la Suisse
dans le domaine du tourisme, un échange est datér&t de la Suisse. Une ren-
contre technique est prévue a ce sujet pour 2013.

9.3.4 Activités dans le cadre de la coopération
économique au développement et pour la promotion
d’un tourisme durable

Dans le cadre de la coopération économique au agyeinent, orchestrée par le
SECO, la Suisse soutient le développement d’unisimer durable dans les pays
bénéficiaires sur la demande de ces derniers. Dlilmmée sous revue, le projet
visant & promouvoir des destinations touristiqguesnelonésie a rencontré un franc
succes et la Suisse a été priée de développerrdggspsimilaires dans d’autres
lieux touristiques. Plusieurs projets ont été langéur la promotion d’'un tourisme
durable avec le labéiair Trade in Tourism South Africat le Tourism Child Pro-
tection Code ce dernier ayant pour but de protéger les enfdat$exploitation
sexuelle dans le tourisme. De plus, la Suisse ticipdr au programme sur le patri-
moine mondial de 'UNESCO pour la promotion du tsomre durable.
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