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Aussenpolitischer Bericht 2014

vom 14. Januar 2015

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Standeratspréasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen den Aussenpolitischen Ber14 und ersuchen Sie, davon
Kenntnis zu nehmen.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationgimdtsident, sehr geehrter Herr
Standeratsprasident, sehr geehrte Damen und Hemeerer vorziglichen Hoch-
achtung.

14. Januar 20: Im Namen des Schweizerischen Bundes

Die Bundesprasidentin: Simonetta Sommaruga
Die Bundeskanzlerin: Corina Casan

Dieser Text ist ein Vorabdruck. Verbindlich ist dlersion, welche im Bundesblatt
veroéffentlicht wird.



Ubersicht

Der Aussenpolitische Bericht 2014 gibt einen Gesabwrblick liber die Schweizer
Aussenpolitik im Berichtsjahr. Er richtet sich ineiner Form und Ausgestaltung
nach dem Beschluss des Bundesrates von 2011, der E2A beauftragt, dem

Bundesrat in einem Bericht die aussenpolitischen tAitaten der Schweiz im
jeweiligen Kalenderjahr darzulegen. Entsprechendndéostulat der Aussenpoliti-
schen Kommission des Standerates (06.3417), das &msammenfassung aller
periodisch erscheinenden Berichte zur Aussenpolitferdert, umfasst dieser
Bericht einen Anhang zu den Aktivitaten der Schweaiz Europarat. Mittels Pos-

tulat der Aussenpolitischen Kommission des Natiordés vom 14. August 2000
wurde der Bundesrat damit beauftragt, dem Parlamémt Laufe jeder Legislatur

Rechenschaft uUber die Schweizer Aussenpolitik imré&eh Menschenrechte
abzulegen. Daher liegt diesem Aussenpolitischen i8&r als Beilage auch der
«Bericht Uber die Aussenpolitik im Bereich Menschechte: Bilanz 2011-2014
und Perspektiven» bei.

In Erfullung der Motion 10.3212 («Klare strategiscAusrichtung der Aussenpoli-
tik») verabschiedete der Bundesrat im Februar 2042 Bericht Uber die aussenpo-
litischen Schwerpunkte der Legislatur (Aussenpalite Strategie 2012—-2015). Der
Bericht legt die folgenden strategischen Stossuichén fest: Beziehungen zu den
Nachbarstaaten, Beziehungen zur Europaischen Uiy, Stabilitat in Europa
und der Welt, strategische Partnerschaften ausderBaropas und globale Gou-
vernanz. Der Aussenpolitische Bericht 2014 oriehtséch in seiner Struktur we-
sentlich an diesen strategischen Stossrichtungenzeigt auf, in welcher Weise sie
im Berichtsjahr umgesetzt worden sind. Er enthéttem ein einleitendes Kapitel,
das die Aussenpolitik der Schweiz im Berichtsjalsammenfassend wirdigt, sowie
als diesjahriges Schwerpunktthema ein Kapitel z8#aBVorsitz 2014.

Die starke Gewichtung eines umfassenden Engagerfigrfisieden und Sicherheit
und der Beziehungen zu den europaischen Partnederimussenpolitischen Strate-
gie des Bundesrats hat sich im Berichtsjahr bewdbas Jahr 2014 war durch eine
Anhaufung von Krisen in den &stlichen und sidlicBeenzregionen Europas und
zunehmende weltpolitische Volatilitdt gekennzeithiit ihrer eigenstandigen,
birgernahen und mitgestaltenden Aussenpolitik velteodie Schweiz nitzliche
Beitrdge an die internationalen Bemihungen um $ta@tbund multilaterale Hand-
lungsfahigkeit zu leisten und im teilweise polaritn internationalen Umfeld
Briicken zu bauen. Gleichzeitig blieb die Gestaltatapiler Beziehungen mit der
EU eine Kernaufgabe der Schweizer Aussenpolitik. Adige der Annahme der
Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung» durckk \Wod Stande am 9. Febru-
ar 2014 strebt der Bundesrat neben der Konsoligigrund Erneuerung des bilate-
ralen Wegs als zweites strategisches Ziel einetdrkte Steuerung der Zuwande-
rung in die Schweiz an.




Schwerpunkt OSZE-Vorsitz 2014

Das Vorsitzjahr der Schweiz in der OSZE war vonifdegveg durch die Ukrainek-

rise gepragt. Die Chancen einer eigenstandigen énsslitik zeigten sich in dieser
Rolle des OSZE-Vorsitzes besonders deutlich. Aack &chweizer Vermittlungs-
bemiihungen hat sich die OSZE als wichtigster iatigosnaler Akteur des Krisen-

managements in der Ukraine etabliert. Generell @st gelungen, der OSZE als
briickenbauender Organisation im euroatlantischem @wurasischen Raum neue
Geltung zu verschaffen. Die Schweiz vermochte dgimén flr sie wichtigen multi-

lateralen Handlungsrahmen zu starken. Sie wird sibbr ihren Vorsitz hinaus fir

Kontinuitét und Handlungsfahigkeit in der OSZE eimen und sich fur eine Lésung
der Ukrainekrise und eine Uberwindung der Krise airopaischen Sicherheit

engagieren. Mit dem OSZE-Vorsitz konnte die Scheasznternationale Bewusst-
sein fur ihre verantwortungsbewusste und glaubvggdiussenpolitik scharfen. Der
Erfahrungsgewinn und die starke internationale \&rong, die aus dem OSZE-
Vorsitz resultierten, werden der Schweiz in derdeébung ihrer Interessen und

Werte von Nutzen sein.

Nachbarstaaten

Die Schweiz ist mit ihren Nachbarstaaten eng vetnend pflegt mit ihnen ein
vielseitiges und konstruktives Verhéltnis. Die geo8edeutung, welche die Schweiz
Deutschland, Frankreich, Italien, Liechtenstein u@dterreich beimisst, manifes-
tierte sich auch 2014 in einer intensiven bilateralund regionalen Besuchsdiplo-
matie. Mit sémtlichen Staats- und Regierungschefmten die Beziehungen ge-
pflegt werden, wobei der Staatsbesuch des itatibeis Staatsprasidenten in der
Schweiz einen Hohepunkt darstellte. Die Stellung Departementsvorstehers des
EDA als Bundespréasident und Vorsitzenden der OSEBd@ichten der Schweiz
einen privilegierten Zugang zu Regierungsmitgliedend Verwaltung. Dies gilt
namentlich fir Deutschland, mit dem sich im ZugelUeainekrise auf allen Ebe-
nen eine aussergewdhnlich enge und vertrauensioéammenarbeit entwickelte.
Eine wichtige Aufgabe bestand 2014 darin, die Nacsthaten weiter fur die grosse
Bedeutung stabiler Beziehungen zwischen der Sclwwdizler EU und die Vorziige
eines erneuerten bilateralen Wegs zu sensibilisiered Verstandnis fiir das Anlie-
gen einer besseren Steuerung der Migration zu férde

Europapolitik

Die Beziehungen zwischen der Schweiz und der E@nnian Berichtsjahr gepragt
von der Annahme der Initiative «Gegen Masseneinesamd)». Der Bundesrat war
2014 damit beschéftigt, parallel an der Umsetzuag Werfassungstexts zu arbeiten,
mit der EU eine Losung im Migrationsbereich zu suchnd die Gesprache mit der
EU in allen anderen offenen Dossiers weiterzufihi2ie Verhandlungen tber die
institutionellen Fragen wurden lanciert. Fir dieidpanne von September 2014 bis
Ende 2016 konnte eine Losung zur Teilassoziier@ngsdhweiz an das europaische
Forschungsrahmenprogramm «Horizon 2020» gefundedeme Bei den Steuerdos-




siers wurden Fortschritte erzielt; so konnte mit BEeigung bei der Unternehmens-
besteuerung ein langjéahriger Streit beigelegt weardbas Parlament billigte den
Rahmenkredit fir den Erweiterungsbeitrag fur Kreatvon 45 Millionen Franken.

Stabilitat in Europa und der Welt

Neben dem Ukrainekonflikt pragten auch der Vormtarder Terrororganisation
des sogenannten Islamischen Staates in Syrienraridak, vier humanitare Kata-
strophen grossten Ausmasses in Syrien, im lral§ligdsudan und in der Zentralaf-
rikanischen Republik, die Ebola-Epidemie sowie idenflikt im Gazastreifen das
Krisenjahr 2014. In diesen Krisenherden engagisitd die Schweiz insbesondere
mit der Humanitaren Hilfe und, soweit moglich, fniedensférdernden Massnah-
men. Die guten Dienste der Schweiz kamen beisgisisvim Rahmen ihres Enga-
gements fiir den palastinensischen Verséhnungs-Wiedlervereinigungsprozess
zum Tragen. Auch in anderen Brennpunkten setzteSdimveiz ihre vielfaltigen
Aktivitdten im Rahmen der internationalen Zusammsgia und im Dienste von
Frieden, Stabilitat und Rechtsstaatlichkeit formé& der Prioritéaten der internatio-
nalen Zusammenarbeit bestand in der Verstarkung Elegagements in fragilen
Kontexten. Die Schweiz beteiligte sich aktiv an Aesarbeitung der globalen
Agenda fir eine Nachhaltige Entwicklung nach 20R6s(-2015-Agenda) und hat
diese wesentlich beeinflusst. Auf der Grundlagerittengjahrigen Erfahrung im
Umgang mit Potentatengeldern und der dabei entWiehkd 6sungsansatze organi-
sierte die Schweiz Anfang November 2014 auf Anfileg&s7 das «Arab Forum on
Asset Recovery» (AFAR) in Gebie Griindung des «Global Community Engage-
ment and Resilience Fund» (GCERF) mit Sitz in @emfglicht die Durchfiihrung
von lokalen Programmen mit dem Ziel, Radikalisiggtandenzen, die zu gewaltta-
tigem Extremismus und Terrorismus flihren kénnterzubeugen.

Strategische Partnerschaften und globale Themen

Der Starkung und Diversifizierung der strategischfartnerschaften mit aussereu-
ropdischen Landern misst die Schweizer Ausserpgliisse Bedeutung zu. Dabei
bemiht sich die Schweiz im Rahmen des Grundsatrédnilersalitat traditionell,
nicht nur die bilateralen Beziehungen mit Grossd lRegionalmachten zu pflegen,
sondern auch mit mittleren und kleineren Staateit.Biick auf die Starkung globa-
ler Gouvernanz lancierte die Schweiz 2014 mehrefelgeeiche Initiativen im
UNO-Menschenrechtsrat. Sie unterstiitzte verschideeformbemihungen der
UNO-Verwaltung hin zu einer modernen und effizierBetriebsflilhrung und setzte
sich weiter flr die Reform der Arbeitsmethoden ARO-Sicherheitsrates eimas
internationale Genf ist ein wertvoller Standortvaltmit vielen Vorziigen fur die
schweizerische Aussenpolitik und wurde entspreclgepiflegt.Im Rahmen der
gemeinsamen Initiative des IKRK und der Schweizbasseren Einhaltung des
humanitaren Volkerrechts haben Konsultationen inmbtick auf die Griindung
einer Konferenz der Vertragsstaaten der Genfer i€atisnen im Jahr 2015 stattge-
funden.




Unterstitzung von Schweizer Staatsangehoérigen imskamd und konsularische
Dienstleistungen

Die Helpline des EDA ist zur zentralen Anlaufstellad um die Uhr und 365 Tage
im Jahr fur Fragen zu konsularischen Dienstleisemgon Privatpersonen, Behor-
den, privaten Dienstleistern und anderen geworddit. der Applikation Itineris
unterstiitzt und informiert das EDA Schweizerinnad Gchweizer weltweit direkt
Uiber deren Mobilgerate. Neben der Krisenbewdltiginideten die Eventualpla-
nungen fur die Olympischen Winterspiele in Sotsehd fur die Fussball-
Weltmeisterschaft in Brasilien einen Tatigkeitssafpunkt des Krisenmanagement-
Zentrums. Im Bereich der Terrorismusbekampfundliie Politik des Nichtzahlens
von Ldésegeld in Entflihrungsféllen eine Prioritaturildete einen Schwerpunkt der
vom Schweizer OSZE-Vorsitz im April 2014 in Integla organisierten internatio-
nalen Konferenz zur Terrorismusbekampfung.

Information und Kommunikation

2014 verflgte die Schweiz bei der breiten Bevotigrm Ausland weiterhin Gber
ein positives und gut gefestigtes Image. Das génsitive Bild der Schweiz wird
dabei stark von traditionellen Bildern und Produkigepragt. In der Tendenz etwas
kritischer als in der breiten Offentlichkeit sietiie Wahrnehmung der Schweiz in
den auslandischen Medien aus. Insbesondere Finamt-Steuerthemen sowie die
Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU —evorHintergrund der Volksini-
tiative «Gegen Masseneinwanderung» — fanden datd Zeachtung. 2014 boten
die Auftritte an den Olympischen Winterspielen iotséhi, an der Fussball-
Weltmeisterschaft in Brasilien sowie im Rahmen«d&so del Gusto» in Italien der
Schweiz die Gelegenheit, ihre Starken und ihrefatiedler Offentlichkeit und den
Medien zu prasentieren. Spezifisch fur solche Aelasurde das Rahmenkonzept
«House of Switzerland» (HoS) als Instrument dediBiplomacy erweitert.

Ressourcen und Aussennetz

In einer Welt im Wandel, in der sich die globaleem@&hte verschieben, in der neue
Akteure verstarkt eine bedeutende Rolle spielenlGBR G20-Lander, weitere
Schwellenlander) und andere gleichzeitig inre Bewdley fur die Schweiz behalten
(USA, EU), muss ein unabhangiges Land wie die Szhwi¢ einer eigenstandigen
Aussenpolitik Uber ein leistungsfahiges und ungles Aussennetz verfligen. Das
EDA ist bestrebt, die Koh&renz der Schweizer Ayssiik noch weiter zu erhdhen,
und treibt daher die Schaffung von integriertendBbaften mit dem Ziel «1 Stand-
ort = 1 Schweizer Vertretung» voran. 2014 wurde de$z der Schweizer Vertre-
tungen im Ausland mit der Erdffnung einer Botsciraftluskat (Oman) sowie eines
Generalkonsulats in Ho Chi Minh City (Vietnam) aglsgut. Die im Rahmen der
Aufgabentberprifung 2014 beschlossene SchliessengGeneralkonsulate in
Chicago (USA), Jeddah (Saudi-Arabien) und Torokian@da) wurde im Berichts-
jahr abgeschlossen. Ausserdem musste die Schvizschaft in Libyen aus Si-
cherheitsgriinden voriubergehend geschlossen werden
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Bericht

1 Schweizer Aussenpolitik 2014:
Wirdigung und Ausblick

1.1 Weltpolitische Entwicklungslinien

111 Ein Jahr der Krisen

Das Jahr 2014 war gepragt durch eine Anhaufungdren in den Grenzregionen
Europas. Die Ukrainekrise und die damit zusammegdsdslen Spannungen zwi-
schen Russland und dem Westen haben die europ&sciherheit negativ beein-
flusst. In der sudlichen Nachbarschaft Europassidit die Lage in verschiedenen
Konfliktherden verschlechtert, die regionale Indiglt nimmt weiter zu. Hinzu
kommt die Ebola-Epidemie im westlichen Afrika. ®eltwaren die internationale
Diplomatie und das internationale humanitare Systemstark gefordert wie in
diesem Berichtsjahr.

Mit der Ukrainekrise ist der Krieg nach Europa akgekehrt. Wahrend die Ukraine
noch 2012 zusammen mit Polen die Fussball-Eurotenschaft austrug, ist das
Land im vergangenen Jahr zum Schauplatz einesctiareswiegendsten Konflikte
im OSZE-Raum seit dem Fall der Berliner Mauer gelear Bis Ende 2014 forderte
dieser Konflikt Uber 4700 Tote, mehrere hundergadsMenschen wurden vertrie-
ben. Vor allem in den umkampften Regionen im Ostes Landes herrscht grosse
humanitare Not.

Die Grunde fur die Ukrainekrise sind vielschichtgit ihrer Unabhangigkeit im
Jahr 1991 ringt die Ukraine um ihre aussenpoliis@lusrichtung zwischen Russ-
land und dem Westen. Dieses innenpolitische Rifnggrsich in jiingerer Zeit auch
deshalb akzentuiert, weil sich die vor Uber zehelakonzipierten Partnerschaften
zwischen Russland und der EU sowie der NATO nidktevhofft entwickelten und
sich Moskau wieder vermehrt vom Westen abgrenzaehNiem Aufbau der Eurasi-
schen Union sahen sich die Ukraine und weitere gesame Nachbarn Russlands
und der EU zunehmend mit einer geodkonomischen gaapolitischen Konkur-
renzsituation konfrontiert.

Der Verlauf der Ukrainekrise macht dabei deutlidhss sich der Konflikt auch um
nicht geklarte Fragen postsowijetischer Identit&htrZunachst stand die Kontro-
verse um die Unterzeichnung eines Assoziierunggabhiens mit der EU im Zent-
rum des Konflikts, wobei die Euromaidan-Bewegunfereder Annaherung an den
Westen auch bessere Regierungsfiihrung und einernéftere Verwaltung einfor-
derte. Nach dem abrupten Ende der Prasidentsaraikdwitschs im Februar 2014
und der Einsetzung einer prowestlichen Ubergangsweng reagierte Russland
seinerseits mit scharfer Kritik an Kiew und dem ®as der vilkerrechtswidrigen
Annexion der Krim sowie dem Schiren von Separatisimumehrheitlich russisch-
sprachigen Osten der Ukraine.




Den verlustreichen Bemiihungen Kiews, die staatli¢hietrolle tber die von illega-
len bewaffneten Gruppierungen besetzten GebialerinrRegionen von Donetsk und
Luhansk mit militarischen Mitteln wiederherzustallevar vor diesem Hintergrund
kein Erfolg beschieden. Die im September 2014 kezieinigung der Konfliktpar-
teien auf einen Waffenstillstand und einen politesst Prozess hat zwar wichtige
Perspektiven fiir eine friedliche Losung der Kriséffaet. Die Schwierigkeiten bei
der Umsetzung dieser Minsker Vereinbarungen undtdiek divergierenden Positi-
onen der beteiligten Akteure lassen aber erkenwenanspruchsvoll dieser Weg
sein wird. Die Ukraine sieht sich mit enormen pstihen, wirtschaftlichen und
sozialen Herausforderungen und einem dementspréchesssen Reformbedarf
konfrontiert.

Im Kontext der Ukrainekrise hat sich auch die Krigr europaischen Sicherheit
markant verschérft. Die Annexion der Krim stelltuBdpfeiler der europdischen
Sicherheitsordnung fundamental in Frage. Die vidléaMissachtung der Helsinki-
Prinzipien in der Ukrainekrise hat zu einem Verémagverlust und einer Abnahme
an sicherheitspolitischer Berechenbarkeit gefilbie. Polarisierung zwischen Russ-
land und dem Westen zeitigt sicherheitspolitisca wirtschaftlich negative Konse-
quenzen fur Europa. Abzuwarten bleibt, inwieweihsilie wachsenden wirtschaftli-
chen Herausforderungen Russlands, welche die Saektiund der tiefe Olpreis mit
sich bringen, auf die Aussenpolitik Moskaus auserirk

25 Jahre nach dem Fall der Berliner Mauer stehofauvor der Aufgabe, die Ver-
festigung neuer Bruchlinien zu vermeiden. Die Frageh einer stabilen pan-
europdischen Sicherheitsordnung stellt sich mitendringlichkeit. Die entspre-
chenden Debatten werden auch davon abhangen, aiBldainekrise weiter ver-
lauft.

Wahrend sich die Ukrainekrise und die damit zusantvaegenden Folgen im
Berichtsjahr zu einem neuen sicherheitspolitisdBemnnpunkt entwickelten, ist die
sudliche Nachbarschaft Europas seit Jahren durdébetkrgepragt. 2014 hat die
Instabilitat in dieser Region weiter zugenommen.

Drei Jahre nach dem «Arabischen Fruhling» zerfiélltibyen, Jemen, Syrien und
im Irak die politische und gesellschaftliche Ordguim Agypten wurde wieder ein
autoritares System etabliert, das wenig Raum filitigzhe und gesellschaftliche
Aussdhnung lasst. Einzig in Tunesien gibt es pasifinzeichen fiir eine Entwick-
lung in Richtung pluralistische Demokratie. Den d&rungen nach Teilhabe, wirt-
schaftlichen Perspektiven und einem Leben in Widie,in den Massenprotesten
des «Arabischen Frihlings» laut wurden, kommenSd#éaten in der Region heute
kaum nach. Solange sie nicht birgerndher werdehtsstaatliche Strukturen und
zivilgesellschaftliche Freiraume fordern sowie tiefgysfahige Okonomien und
Bildungssysteme entwickeln, diirfte keine nachhalSgabilitat erreicht werden.

Die Ausrufung eines Kalifats durch den sogenantglmischen Staat (IS) verdeut-
licht die Risiken, die mit dem Zerfall von Staatender Region einhergehen. Die
mit massloser Gewalt agierende dschihadistischeofi@ganisation hat ein zusam-




menhangendes Territorium im Irak und in Syrien uitiee Kontrolle gebracht. Sie
gefahrdet nicht nur die regionale Ordnung, son@erch die internationale Sicher-
heit. Der syrisch-irakische Krisenherd wird zum Rtmungspunkt fir eine wach-
sende Zahl auslandischer Kampfer. Gleichzeitig eréilbyrien und der Irak zu
denjenigen Staaten, die 2014 mit den grossten hitéimam Krisen konfrontiert

wurden. Bald jeder zweite Einwohner Syriens wundterin vertrieben oder ist ins
Ausland geflohen; die Anzahl Todesopfer liegt seisbruch der Aufsténde bei Gber
200 000.

Der jahrzehntealte Konflikt zwischen Israel und @&aléstinensern war im Berichts-
jahr ebenfalls durch eine negative Dynamik geprsigch dem Scheitern der neun-
monatigen Friedensverhandlungen im April 2014 flgh Sommer ein weiterer
Krieg im Gazastreifen, der grosse Zerstérung beaahtl mehr als 2000 Todesopfer
forderte. Im Ringen um eine Ldsung im Streit um @asische Atomprogramm
wiederum wurden die Verhandlungen im November 20i¥sieben Monate ver-
langert.

Neben diesen zahlreichen machtpolitisch bedingteésed wurde auch der Aus-
bruch von Ebola in Westafrika zu einer grossen tgfaderung fiir die Staatenge-
meinschaft. Bis zum Ende des Berichtsjahrs forddigeEpidemie tber 7500 To-
desopfer, wobei Liberia, Sierra Leone und Guinederuam schwersten betroffenen
Staaten zahlen. Die Epidemie hat nicht nur grameeolgen fir die Gesundheits-
versorgung der betroffenen L&nder, sondern auchdéiien Sicherheitslage, die
Nahrungsmittelversorgung und die wirtschaftlichau&ion. Erstmals in seiner
Geschichte erklarte der UNO-Sicherheitsrat eines&iim Gesundheitsbereich zu
einer Bedrohung der internationalen Sicherheit.

Trotz dieser Zunahme von Krisen in den 6stliched siidlichen Grenzregionen
Europas blieb das nahere Umfeld der Schweiz dwelettive Stabilitét gepragt. Die
EU steht zwar vor anhaltend grossen HerausforderunBie Eurokrise ist noch
nicht iberwunden, die Arbeitslosigkeit bleibt irelein Staaten hoch, das Wachstum
gering. Die Europawahl 2014 hat deutlich gemachssddie Euroskepsis zunimmt.
Der Verbleib Grossbritanniens in der EU ist ungewiBennoch bilden die 28 EU-
Staaten einen Stabilitatsanker in Europa, der maehvor massgeblich zur Sicher-
heit und zum Wohlstand der Schweiz beitragt.

1.1.2 Die internationale Ordnung im Stresstest

Die Anhaufung von Krisen geht einher mit einer zZumenden weltpolitischen

Volatilitat und Unibersichtlichkeit. Eine stabiletérnationale Ordnung, welche die
globalen Machtverlagerungen reflektiert und den d&tungen aller relevanten
Akteure gerecht wird, zeichnet sich nicht ab. Degionale Status Quo wurde im
Berichtsjahr nicht nur im postsowjetischen Raum umdNahen Osten, sondern
auch in Ostasien vermehrt in Frage gestellt. Netsrnverstarkten Artikulation von

Geopolitik lasst sich ein abnehmender Respektritermationale Regeln beobach-
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ten. Die zahlreichen Verletzungen des Vdlkerreahtdahr 2014 geben Anlass zur
Sorge.

Die gemeinsame Bewadltigung von Krisen und globatenausforderungen ist vor
diesem Hintergrund eine sehr anspruchsvolle Aufgallerdings hat sich im Be-

richtsjahr auch gezeigt, dass die Staatengemeifidcbi aller Divergenzen in der
Lage ist, Konsenslosungen zu erarbeiten und Gestglkraft zu entwickeln. Die

Handlungsunfahigkeit des UNO-Sicherheitsrats bfetneff Syrienkrieg und Ukrai-

nekrise darf nicht den Blick daftir verstellen, da844 in anderen Bereichen kon-
krete Fortschritte erzielt und wichtige Massnahmetmoffen werden konnten.

So hat der UNO-Sicherheitsrat im April 2014 einéegnierte UNO-Mission zur

Stabilisierung der Lage in der ZentralafrikaniscliRapublik mit rund 10 000 Blau-
helmen beschlossen. In 16 Friedensmissionen sirmeiteveltweit insgesamt tber
120 000 Personen im Einsatz, darunter 90 000 Blmghdm Kampf gegen Ebola
hat der Sicherheitsrat erstmals eine integriertesin zur Bekdmpfung einer Krise
im Gesundheitsbereich eingesetzt. Handlungsfahigehasich auch mit der im

September verabschiedeten Resolution gegen austéiedierroristische Kampfer
gezeigt, die fur alle Staaten verbindliche Massrethrorsieht.

Mit der im Dezember 2014 bestatigten VerabschiediegyBali-Pakets einigten sich
die 160 WTO-Mitgliedstaaten erstmals in der fasazmigjahrigen Geschichte der
Welthandelsorganisation auf ein multilaterales Hdsabkommen. Die intensiven
Vorarbeiten fur die Verhandlung eines neuen stistbgn Rahmens fir die interna-
tionale Zusammenarbeit fir Nachhaltige Entwickl{Rgst-2015-Agenda), der auf
einem UNO-Gipfel im September 2015 verabschiededere soll, verliefen kon-
struktiv und zielorientiert. Auch die Chancen aurf substanzielles, fir alle Staaten
verbindliches neues Klima-Abkommen bis zum UNO-Kdgipfel Ende 2015
bleiben nach den Verhandlungen im Berichtsjahkinta

In einer zunehmend multipolaren Welt ohne klare tiicen ist effektiver Multilate-

ralismus mdoglich und notwendiger denn je. Aufgalee Diplomatie ist es, die
jeweiligen Prozesse mit der erforderlichen BehanKeit, Glaubwurdigkeit, Kreati-

vitdt und Kompromissfahigkeit zu gestalten. Der \8eiz als eigenstandiger und
briickenbauender Akteurin kommt dabei immer wiedlee @iichtige Rolle zu.

1.2 Eine eigenstandige und mitgestaltende Aussenii&

Die Schweiz zeichnete sich 2014 durch weiterhinehoinere Stabilitat aus. Im

internationalen Vergleich steht sie in vielerlenbicht nach wie vor sehr gut da. Sie
verfligt Uber eine in Bezug auf ihre Bevdlkerungsgedweit tiberdurchschnittliche
Wirtschaftskraft. Gemessen am Bruttoinlandprodudtt sie die zwanziggrosste

Volkswirtschaft weltweit. In Ranglisten betreffethovations- und Wettbewerbs-

fahigkeit belegt sie Spitzenplatze. lhre Arbeitstoguote, die Inflationsrate und die
Korruption sind im internationalen Vergleich seledrig, und der Lebensstandard
ist hoch.
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Ilhre Stabilitat und ihren Wohlstand verdankt dignBeiz verschiedenen Faktoren.
Dazu zéhlen ihre politische Kultur und politiscHastitutionen, ihr leistungsfahiges
Bildungssystem sowie ihre starke globale Vernetaumd) inre Weltoffenheit. Auch
die Aussenpolitik leistet einen wichtigen Beitrag.

Die Aussenpolitik der Schweiz ist eigenstéandig umithestaltend. Im Berichtsjahr
kamen diesen Charakteristika besondere Geltunddmi.Chancen, die mit einer
eigenstandigen Aussenpolitik einhergehen, zeigieh besonders deutlich. Als
europdischer Staat, der fir westliche Werte eintitier nicht Mitglied der EU und
der NATO ist, kann die Schweiz eine spezifischeldRal der Friedensforderung
wahrnehmen. Sie verfigt uber Handlungsfreiheit kadh im krisengeprégten und
teilweise polarisierten internationalen Umfeld Beéis bauen.

2014 kam eine solche Rolle der Schweiz insbesondeder Organisation fir Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) zuagdl. Als eigenstandiges
und glaubwirdiges Vorsitzland vermochte die Schwé@npromisslésungen zu
vermitteln, den hohen Nutzen der Organisation dagan und zu deren Revitalisie-
rung beizutragen. Aber auch in anderen Kontextem imi Nahostkonflikt leistete
die Schweiz im Berichtsjahr gute Dienste (sieheenht Eigenstandigkeit heisst
dabei keineswegs, dass die Schweiz hauptsachleaihehandeln wirde. Wirksame
Friedensforderung ist mehr denn je eine Verbunddagg

Die Schweiz kann vor allem dort nitzliche Beitrégjsten, wo sie sich mit langfris-
tiger Prasenz und mit dem Aufbau von Kompetenzeah Kiapazitdten Glaubwir-
digkeit verschafft. Eine Vermittlerrolle auf der 8siihrer eigenstandigen Aussenpo-
litik kann insbesondere dann zum Tragen kommennveam sich vor Ort umfassend
engagiert, Uber ein breites Kontaktnetz verfiigs, dartrauen der relevanten Akteu-
re geniesst und Detailkenntnisse zu den konkreaeh\&rhalten besitzt.

Gerade in Krisenzeiten kann und soll die Schweézidiernationalen Beziehungen
mitgestalten und an die internationalen BemihurmerBewaltigung von Konflik-

ten und gemeinsamen Herausforderungen ihre spawmfis Beitrage leisten. Mit
ihrer Neutralitdt geht diesbeziglich eine besondéesantwortung einher. Ein
Engagement der Schweiz fiir Frieden und Sicherkeizudem nicht nur fur die
Staatengemeinschaft von Nutzen. Es ist auch undallem im Interesse der
Schweiz.

1.3 Mitgestalten zum Nutzen der Schweiz

Die Wahrung der Unabhéangigkeit, Sicherheit und &ttt der Schweiz erfordert
heute eine Aussenpolitik, die das Umfeld mitgestalind sich flr internationale
Sicherheit, Stabilitat und die Einhaltung des Vélkehts einsetzt. Davon profitiert
direkt oder indirekt auch die Bevdlkerung der ScawBas Engagement im Aus-
land ist fUr sie umso mehr von Nutzen, als Schwekessenpolitik birgernah ist.
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So hat die Schweiz ihre inneren Starken zu Kerndmeihrer Aussenpolitik ge-
macht. Sie setzt sich ein fiir Dialog, Einbindungdttteilung und Ausgleich, sei es
zwischen Volks- und Sprachgruppen oder zwischentrdenund Regionen. Ein
Blick auf die aktuelle Konfliktkarte gentigt, um sahen, welche Bedeutung diesen
Prinzipien zukommt. Auch fordert die Schweiz miteih Aussenpolitik ihre Werte.
Dazu z&hlen die Linderung von Not und Armut, diehthmg der Menschenrechte
und die Forderung der Demokratie, das friedlicheatimenleben der Vélker sowie
die Erhaltung der nattrlichen Lebensgrundlagen.

Schweizer Aussenpolitik ist auch deshalb birgernedi| der Souveran auf ihre

Ausgestaltung Einfluss nehmen kann. So haben diev@zerinnen und Schweizer
mit der Annahme der Eidgendssischen Volksinitiati@egen Masseneinwande-
rung» am 9. Februar 2014 dem Bundesrat den Auftréglt, die Zuwanderung

aktiver zu steuern. Gleichzeitig haben sie in mehrédbstimmungen ihren Willen

ausgedriickt, am bilateralen Weg mit der EU festitehaZiel des Bundesrats ist es,
beide Vorgaben umzusetzen und miteinander in Bigkiau bringen.

Die eigensténdige Aussenpolitik der Schweiz biigtevVorteile. Manchmal hat sie
aber auch einen Preis. Es ist Aufgabe der Dipla@ndie Vorteile fir die Férderung
der Interessen und Werte der Schweiz zu nutzerdendPreis zu minimieren. Das
erfordert auch, wichtige Entwicklungen zu antizipie So gilt es etwa, die Vorteile
einer eigenstandigen Freihandelspolitik zu nutash sich gleichzeitig bereits heute
mit den moglichen Konsequenten einer TransatladmtiscHandels- und Investiti-
onspartnerschaft (TTIP) fur die Schweiz auseinandsmtzen.

Im Zeitalter der Globalisierung ist eine eigenstgadind mitgestaltende Aussenpo-
litik ein anspruchsvolles Unterfangen. Neben Insenten fir ein unabhangiges
Lagebild erfordert eine solche Aussenpolitik einfassendes und leistungsfahiges
Aussennetz, geeignetes Personal, wirksame Insttemeur Unterstiitzung von
Schweizer Staatsangehdrigen im Ausland, eine akiareleskommunikation, eine
enge Verzahnung von bi- und multilateraler Diplamaind generell mdglichst hohe
Koharenz. Der Rechenschaftsteil in diesem Berigt dar, wie sich die Schweiz im
Berichtsjahr um weitere Verbesserungen in dieserei&@en bemiht hat. Diese
Arbeiten werden 2015 fortgesetzt.

1.4 Der Kompass stimmt

In der Aussenpolitischen Strategie 2012—-2015 ifleistite der Bundesrat die aus-
senpolitischen Schwerpunkte fir die Legislaturpdgiokonkret legte er vier strate-
gische Prioritaten fest, namlich (1) den Ausbau Beziehungen zu den Nachbar-
staaten, (2) die Anpassung und Vertiefung der Bemigen zur EU, (3) die

Fortsetzung und Anpassung des Engagements der @chwgrinsten der Stabilitat
in Europa, in dessen Grenzregionen und in der @briyelt sowie (4) die Starkung
und Diversifizierung der strategischen Partnersehafler Schweiz, kombiniert mit

einem Engagement fiir eine bessere globale Gouverad der Forderung des
internationalen Genf.
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Auch fur die kommende Legislatur wird der Bundegiae aussenpolitische Strate-
gie vorlegen. Mit Blick auf das Jahr 2014 lasshsiagen, dass sich die starke Ge-
wichtung eines umfassenden Engagements fir FriedérSicherheit und der Euro-
pa-Beziehungen in der aktuellen Strategie als igchtwiesen hat. Der mit der
Strategie vorgegebene Kompass fiir die Schweizesedymlitik hat sich bewahrt.

Mit dem OSZE-Vorsitz trug die Schweiz im Berichtsjavesentliche Mitverantwor-
tung in den Bemuhungen um Sicherheit und Stabilit&uropa, und dies in einer
Organisation, die den Stérken, Zielen und Bedisérishrer Aussenpolitik wesent-
lich entspricht. Auch jenseits dieses EngagememtOSZE-Rahmen leistete die
Schweiz wichtige und innovative Beitrage an diedébung von Stabilitdt und
wirksamer globaler Gouvernanz. Einen weiteren Schwekt bildeten schliesslich
die Bemihungen um eine Konsolidierung und Ernewgedes bilateralen Wegs mit
der EU bei gleichzeitiger Umsetzung des neuen ‘¢sufagsartikels betreffend
Zuwanderung.

1.4.1 Der OSZE-Vorsitz als Ausdruck einer verantwp
tungsbewussten Aussenpolitik

Die OSZE stellt fiir die Schweiz seit jeher einerhigen aussenpolitischen Hand-
lungsrahmen dar. Sie steht fiir kooperative und ssefiade Sicherheit, die durch
inklusiven Dialog, Vertrauensbildung, gemeinsamer&n sowie die Zusammen-
arbeit in einem breiten Themenspektrum erarbeitatlen soll. Die OSZE verfigt
zudem Uber verschiedene zivile Instrumente zur dtridon und Bewaltigung von
Konflikten. Sie ist gleichsam Dialogplattform undisenakteur. Sie entspricht der
Schweiz auch deshalb, weil sie konsensbasiertndtdie Verpflichtungen politi-
scher Natur sind. Zudem wurde in der Helsinki-Ssbékte von 1975 auf Betreiben
der Schweiz hin das Recht auf Neutralitét verankert

Als erster Staat hatte die Schweiz 2014 bereits zweiten Mal nach 1996 den
Vorsitz der OSZE inne. Mit der Ubernahme diesepanshsvollen Funktion doku-

mentiert sie ihre Bereitschaft, ihren Teil zur ggmamen Sicherheitsproduktion in
Europa beizutragen und dabei ihre spezifischerk&iéinzubringen. Zwar hat sich
im Berichtsjahr die Sicherheitslage in Europa Veleschtert. Der Schweiz ist es aber
gelungen, der OSZE als briickenbauender Organisatioeuroatlantischen und

eurasischen Raum neue Geltung zu verschaffen. BEEQst das einzige Dialogfo-

rum, in dem alle relevanten Akteure der Ukraineknisd der Krise der europai-
schen Sicherheit im Dialog bleiben. Auch wenn digkDssionen zu diesen Themen
haufig kontrovers ausfallen, vermochte sich die 8Sxdem als wichtigster inter-

nationaler Akteur des operationellen Krisenmanagesné der Ukrainekrise zu

etablieren, der wichtige Beitrage an die Deeskatatbiemiihungen leistet.

Die Ukrainekrise pragte den Schweizer OSZE-Vongitm Beginn weg. Als Vorsit-

zender der OSZE betrieb der EDA-Departmentsvorsteime aktive und briicken-
bauende Krisendiplomatie. Das zeitgleiche Amt desd@sprasidenten ermdglichte
wichtige Kontakte mit den héchsten Stellen alléevanten Akteure der Krise. Den
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Dialog férderte die Schweiz auch in Wien am Sitz @SZE sowie innerhalb der
Ukraine.

Eine wichtige Rolle nahm Botschafterin Tagliavins a/ertreterin des OSZE-
Vorsitzenden in der Trilateralen Kontaktgruppe &inder hochrangige Vertreter der
Ukraine, Russlands und der OSZE Auswege aus deeHm Osten der Ukraine
suchen. Die Minsker Vereinbarungen wurden im Rahmigser Kontaktgruppe
unterzeichnet. Auch fir die fortlaufenden Gesprable¢reffend die Umsetzung
dieser Vereinbarungen ist die Kontaktgruppe vorraéer Bedeutung. Botschafterin
Tagliavini wird ihr Amt auf Wunsch des serbischeor$itzes 2015 weiterfiihren.

Erstmals seit uber 10 Jahren konnten sich die iYelenenden Staaten der OSZE
auf die Lancierung zweier neuer Feldmissionen eimjigeiner kleinen Beobach-
tungsmission an zwei russischen Grenzposten saviSecial Monitoring Mission
to Ukraine (SMM). Diese Konsensentscheide waren auch daniw&zar Vermitt-
lungsbemihungen in den Verhandlungen zustande gakamSie zeigen, dass die
OSZE trotz Divergenzen Kompromisslésungen erzielad handlungsfahig sein
kann. Die SMM, die bis zu 500 Monitore einsetzenrkast dabei zu einem zentra-
len Instrument der Deeskalation in der Ukraine gelen. Im Berichtsjahr engagier-
ten sich 13 Schweizerinnen und Schweizer in der Skl 2 in der Grenzbeobach-
tungsmission. Die Schweiz unterstiitzte die SMM puahit 2,9 Millionen Franken
und war damit einer der wichtigsten Beitragszahler.

Die eigenstandige Aussenpolitik der Schweiz ervgied in der Ukrainekrise als
Vorteil. Inr Engagement als Briickenbauerin wurde atlen Seiten als glaubwiirdig
betrachtet. Diese Glaubwurdigkeit beruhte auch ufardass der Bundesrat die
Annexion der Krim durch Russland als Bruch des ¥iikchts verurteilte, gleich-
zeitig aber die Dialogkanédle mit Moskau offenhi&@taubwiirdig und eigensténdig
war die Positionierung der Schweiz auch in Bezufjdi@ Sanktionspolitik. Die
Schweiz Ubernahm die EU-Sanktionen gegen Russland, rergriff aber die not-
wendigen Massnahmen, damit die Sanktionen nicht dée schweizerische Staats-
gebiet umgangen werden kénnen.

Trotz des Fokus auf die Ukrainekrise forcierte 8@hweiz auch die Arbeit an den
Schwerpunktthemen, die sie vor der Ubernahme desitzes festgelegt hatte. Wie
im nachfolgenden Kapitel zum OSZE-Vorsitz erlauteitd, liessen sich nicht bei
allen diesen Themen gleichermassen Fortschritielenz Teilweise liess sich das
auf die Ukrainekrise zuriickzufiihren. Teilweise vear aber auch Ausdruck einer
wachsenden Skepsis einiger Staaten gegenuber i¢btpfigen in der menschlichen
Dimension der OSZE. Umso grossere Bedeutung masSchiweiz den von ihr
initiierten finf Konferenzen mit der Zivilgesellszih bei, die in Empfehlungen
muindeten, die der Vorsitz den OSZE-Teilnehmerstazai&ommen liess. Ebenfalls
erfreulich gestaltete sich das «Model OSCEx»-PrpjekRahmen dessen 57 Jugend-
liche einen Jugendaktionsplan aushandelten, deO&£E zur Erarbeitung eines
eigenen Jugendaktionsplans inspirieren soll.
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Am OSZE-Ministerrat im Dezember 2014 in Basel gglas, eine ganze Reihe von
Konsensentscheiden und -erklarungen in wichtigereiBeen wie etwa der Ter-
rorbekdmpfung zu erzielen. Die OSZE-Staaten umiehstn damit, dass auch in
Zeiten erhdhter Spannungen kooperative Losungsansénbdingbar sind, um den
gemeinsamen sicherheitspolitischen Herausforderungirksam begegnen zu
kénnen.

Auch der Ministerrat stand allerdings im Zeichem dé&rainekrise. Die rekordhohe
Teilnahme von 53 Ministern und um die 1300 Deldgiewar ein Hinweis darauf,
dass der OSZE in dieser Krise hohe Bedeutung begsen wird und sie generell
an internationaler Wertschatzung gewonnen hat.Tbaffen wurde zu einem insge-
samt konstruktiven Dialog Uber verschiedene Aspelde Ukrainekrise und der
Krise der europaischen Sicherheit genutzt, wobeMaesitz als Novum die Ratssit-
zungen mit informellen Diskussionsformaten ergénzte

Mit dem OSZE-Vorsitz ist es der Schweiz gelungen,einer schwierigen Zeit

international geschétzte Beitrage an die FordemamgSicherheit und Kooperation
in Europa zu leisten. Die Schweiz wurde damit eir@manliegen ihrer aussenpo-
litischen Strategie gerecht und vermochte mit d8ZP gleichzeitig einen fir sie
wichtigen aussenpolitischen Handlungsrahmen zkestdrMit ihrem Engagement
hat die Schweiz die Glaubwirdigkeit ihrer Ausseitjpoleiter gestarkt und die

Kompetenz und Zuverlassigkeit ihrer Diplomatie gett machen kdnnen. Auftritte
des Bundesprasidenten vor dem UNO-Sicherheitseaty BU-Aussenministerrat,

anlasslich des NATO-Gipfels in Wales oder im Rahmenjeweiligen Botschafter-

konferenzen in Berlin und Tallinn haben dazu beagen, das internationale Be-
wusstsein fur die verantwortungsbewusste Aussetiipdér Schweiz zu scharfen.

Von Nutzen fir die Schweiz ist auch die starke é&rung, die sich aus dem OSZE-
Vorsitz ergibt. Sowohl auf der politischen wie di#plomatischen Ebene konnten
die Beziehungen zu vielen der 57 OSZE-Staaten sitiemt werden. Treffen, die im

Rahmen des OSZE-Vorsitzes stattfanden, konnten Bomdesprasidenten dazu
genutzt werden, auch andere Themen anzusprecheetwsodas Verhaltnis der

Schweiz zur EU. Die bilateralen Partnerschaften derdErfahrungsgewinn, die aus
dem Vorsitz resultieren, sind fir einen eigenstgexi Akteur wie die Schweiz

besonders bedeutsam.

Die Schweiz wird sich Uber das Vorsitzjahr hinailis Kontinuitat und Handlungs-
fahigkeit in der OSZE engagieren. Als Mitglied deoika wird sie 2015 eng mit
dem Vorsitzland Serbien und mit Deutschland alssitpr2016 zusammenarbeiten.
Betreffend Ukrainekrise wird sie sich jenseits @8ZE auch vermehrt bilateral
engagieren und mit Akteuren der ukrainischen Zaslglschaft zusammenarbeiten.
Unterstiitzen wird die Schweiz auch die Arbeiten d@s ihr noch als Vorsitz lan-
ciertenPanel of Eminent Persons on European Security @@mmon Projectdas
unter anderem Wege zu einer Starkung kooperatichieBeit in Europa aufzeigen
soll.
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Im Weiteren wird die Schweiz fir ein verstarktesgggement der OSZE an der
Schnittstelle von Handels- und Sicherheitsfragembesm, deren Bedeutung in der
Ukrainekrise offenkundig geworden ist. Da sie 2@ERn Vorsitz der asiatischen
Partnerstaaten der OSZE innehat, wird sie sicliesdtich auch fiir eine Forderung
von Ansatzen kooperativer Sicherheit im ostasibiscRaum einsetzen, wo die
zunehmenden sicherheitspolitischen Risiken aufgmderdnur wenig ausgepragten
multilateralen Sicherheitsstrukturen Anlass zurg@ageben.

1.4.2 Umfassendes Engagement fur Stabilitat

Uber den Vorsitz der OSZE hinaus hat sich die Schime Berichtsjahr umfassend
fur internationale Stabilitdt engagiert.

Im Bereich der globalen nachhaltigen Entwicklunigiéten die Vorarbeiten fiir die
Verhandlungen Uber die Post-2015-Agenda einen Sgluwnkt. Die Bilanz des

vorhergehenden politisch-strategischen Rahmeng&usvicklungszusammenarbeit,
der bis 2015 zu erreichenden Millenniumsentwickkmigle, fiel in wichtigen Be-

reichen positiv aus. So konnten zum Beispiel digeexe Armut und die Kinder-
sterblichkeit halbiert und im Gesundheitsbereichegell Fortschritte erzielt werden.
Entwicklungszusammenarbeit wirkt. Demensprechernttbisam ist die Ausgestal-
tung des neuen Rahmenwerks, das bis 2030 Gultig&bin wird.

Die Post-2015-Agenda soll neu fiir alle Lander giuiein und soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung mit dem Schutz und der tnedtigen Nutzung der naturli-

chen Ressourcen kombinieren. Sie steht im Zeiclaehhaltiger Entwicklung. Die

Position der Schweiz mit Schwerpunkten in den Bbem Wasser, Gesundheit,
Geschlechtergleichstellung, Frieden und inklusives&ischaften, nachhaltige
Produktion und nachhaltiger Konsum, Verringerung Hatastrophenrisikos sowie
Migration konnte erfolgreich in Schlisselprozessd udokumente der Post-2015-
Agenda eingebracht werden. Viele Vorschlage dem@zhwurden Ubernommen
und gelten nun als Grundlage fir die Verhandlungen.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete der Ausbau dezaBements in LAndern mit
fragiler Staatlichkeit. 40 % des Budgets der bitn Entwicklungszusammenar-
beit fallen auf solche Staaten. In diesem Zusamwmemhibernahm die Schweiz
2014 den Ko-Vorsitz im Internationalen Netzwerk Kanflikt und Fragilitat der
OECD, welches internationale Normen setzt und deoB zwischen Entwick-
lungspartnern férdert. Mit ihnrem Engagement in ifieag Kontexten tragt die DEZA
der Tatsache Rechnung, dass Krisen, Konflikte uath&trophen ein Haupthinder-
nis fiir Entwicklung darstellen und fast die Halfier Armen heute in fragilen Regi-
onen leben.

Grosse Bedeutung wurde zudem der Minderung glolfRiken beigemessen. Im
Globalthema Wasser wurde die Initiative «Blue Pean@ Forderung einer besse-
ren grenziberschreitenden Wasserbewirtschaftungngetrieben. EDA-Leitlinien

fur ein gesamtdepartementales Engagement an denittStéile von Wasser- und
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Sicherheitsfragen sind in Erarbeitung. Mit der Boing der Globalen Umweltfazili-

tat und dem neuen Griinen Klimafonds, welcher 2Qd&rationell wird, konnte die

Unterstiitzung von Klimaprogrammen gestérkt werdienBereich Nahrungsmittel-

sicherheit hat sich die Schweiz fiir den erfolgreiciAbschluss der Verhandlungen
der Prinzipien fiir verantwortungsvolle Investitionasn der Landwirtschaft einge-

setzt. Im Globalthema Gesundheit wurden zusammeénrdem Privatsektor unter

anderem kostengunstige Verfahren fir die Diagn@saachlassigter Tropenkrank-
heiten und die Entwicklung neuer Substanzen uritztst

Die Anhaufung von Krisen im Berichtsjahr manifedtesich in der Rekordzahl von
weltweit 52 Millionen Fluchtlingen und einer sehmogsen humanitaren Not. Die
schweizerische humanitare Nothilfe konzentrierte Engagement auf die vier
gréssten humanitaren Katastrophen in Syrien, irk, I[rm Sldsudan und in der
Zentralafrikanischen Republik. Die Schweiz stefitelem bis Ende 2014 29 Millio-
nen Franken bereit, um den Menschen in den vonabBbetroffenen Staaten Hilfe
zukommen zu lassen. Dazu gehérten auch 30 TonrenzZSawnd Hilfsmaterial.

Auch in der Foérderung von Frieden und internatiengbicherheit bildeten die

Krisenherde in der sudlichen Nachbarschaft Eurgpasn wichtigen Schwerpunkt
im Engagement der Schweiz. Die guten Dienste dew8iz kamen beispielsweise
im Kontext des Nahostkonflikts zum Tragen. Im Rahritges aktiven Engagements
fur den palastinensischen Versdhnungs- und Wiedginigungsprozess, der eine
Voraussetzung fur die Verwirklichung einer Zweistgdosung bildet, war die

Schweiz massgeblich an der Ausarbeitung einer Rapdiir die schrittweise Rein-

tegration der zivilen Verwaltung in Gaza in gesaatdiptinensische Strukturen
beteiligt. Auf Wunsch der beteiligten lokalen Pateund im Einverstandnis mit
den involvierten internationalen Akteuren fordesie in diesem Zusammenhang
eine voriibergehende Losung fur die Salarkrise Mitarbeitende der zivilen Ver-

waltung in Gaza wie etwa Arzte und Lehrer betrifft.

Eine besondere Rolle auf der Basis ihrer eigengié@ndAussenpolitik spielt die
Schweiz nach wie vor als Schutzmacht der USA in.I@ie unterstitzte auch die
Verhandlungen zum iranischen Nuklearprogramm, inddendie Aktivitaten der
Internationalen Atomenergieagentur (IAEA) zur Vigation des im November
2013 in Genf abgeschlossenen Interimsabkommensgaritfierte. Ebenso hat sie
sich an den Kosten zur Vernichtung der syrischean@waffenbesténde beteiligt.
In Nordafrika setzt die Schweiz ihr EngagementRziirderung von Rechtsstaatlich-
keit, Menschenrechten und zivilgesellschaftlichddivitaten fort. Im Friedenspro-
zess im Sudsudan unterstiitzt sie die fur die Fnederhandlungen zustandige
Intergovernmental Authority on Developméi®AD) unter anderem dadurch, dass
sie die Mediationskapazitaten den IGAD-Mitgliedstmastarkt. Auf der Basis eines
Ausbaus der Mediationskapazitaten im EDA will deh®eiz kiinftig noch vermehrt
die Mediationsféhigkeiten von Staaten und auch Qisgéionen wie der OSZE
stéarken.

Im Siidkaukasus intensivierte die Schweiz ihr Engege zur Bearbeitung der drei
Sezessionskonflikte (Abchasien, Sudossetien, Bengdkach). Weitere geografische
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Schwerpunkte der zivilen Friedensforderung sind \dkesstbalkan, Sud- und Sud-
ostasien, die Grossen Seen, West- und Zentraladokde der Friedensprozess in
Kolumbien. Ebenfalls fuhrt die Schweiz flr die Féindng der Menschenrechte in
sechs Landern (China, Nigeria, Russland, Senegalschikistan und Vietnam)
bilaterale Menschenrechtsdialoge oder -konsultation

Zur Forderung der Koharenz wird die Botschaft (diierinternationale Zusammen-
arbeit 2017-2020 neben den Rahmenkrediten fir #igvititen von DEZA und
SECO erstmals auch denjenigen der Abteilung MeidehlSicherheit umfassen.
Ebenfalls werden vermehrt spezifische Kooperatimategien erarbeitet, um die
verschiedenen Aktivitdten und Instrumente in dereBben Entwicklung, humani-
tare Hilfe, Friedensférderung und Menschenrechiges6lkerrecht noch besser zu
koordinieren.

Das Engagement zur Starkung des Volkerrechts iistlifiiSchweiz wichtiger denn
je. Als Schutz vor Machtpolitik und Willkiir kommtech Volkerrecht in diesen
Zeiten erhohter internationaler Spannungen zenBatkeutung zu. Eine regelbasier-
te internationale Ordnung ist fir die Sicherhe&ndVohlistand und die Unabhéan-
gigkeit der Schweiz essentiell.

Ein Schwerpunkt der diesbeziiglichen Aktivitaten S8ehweiz bildet traditionell die

Starkung des humanitaren Volkerrechts. Im Rahmearaiemeinsamen Initiative
mit dem IKRK zur besseren Einhaltung des humanitarélkerrechts haben im

Berichtsjahr Konsultationen stattgefunden im Hiadbliauf die Grindung einer

Konferenz der Vertragsstaaten der Genfer Konveatidm Jahr 2015. Als Deposi-
tar der IV. Genfer Konvention lber den Schutz vavilgersonen in Kriegszeiten

hat die Schweiz zudem nach umfangreichen Konsoittati am 17. Dezember 2014
eine Konferenz «Hoher Vertragsparteien» zur Umsetzdieser Konvention im

Besetzten Palastinensischen Gebiet, einschlies6lgthlerusalem, einberufen. Die
an dieser Konferenz in Genf teilnehmenden 126 ¥gsparteien verabschiedeten
im Konsens eine Erklarung, welche die Prinzipies kemanitaren Voélkerrechts fir
alle Kriegsparteien in Erinnerung ruft und rechilielevante Entwicklungen seit
2001, dem Zeitpunkt der letzten Erklarung im Rahre@rer solchen Konferenz,

kritisch wirdigt.

Die Schweiz hat 2014 eine Initiative zur Starkurey Effizienz des Internationalen
Strafgerichtshofs lanciert. Zudem hat sie im Noven014 auf der Grundlage ihrer
langjahrigen Erfahrung im Umgang mit Potentatengeldind der dabei entwickel-
ten Losungsansatze auf Anfrage der G7Atab Forum on Asset RecoveryGenf
organisiert. Schliesslich setzte sich die Schwaia/érschiedenen Foren wie der
OSZE, der UNO und derslobal Counterterrorism Forundafiir ein, dass der
Terrorismus auf der Basis des Vdlkerrechts bekéamipdt.

Neben dem Respekt fur das Volkerrecht sind furreigmat wie die Schweiz auch
wirksame multilaterale Strukturen und Regime zusuliy globaler Herausforde-
rungen wichtig. Auch im Berichtsjahr war die Schavein sehr aktives Mitglied in
der UNO und hat deren Aktivitdten mitgestaltet. iBommt sie beispielsweise im

19



Bereich der Verbesserung der Arbeitsmethoden deseBieitsrats eine fihrende
Stellung ein. Sie leitet die sogenannte ACT-Gruplie eine Verbesserung hinsicht-
lich Rechenschaft, Kohdrenz und Transparenz anstfelth engagiert sich die
Schweiz dafir, dass der Férderung und dem Schutkdaschenrechte, einem der
drei Hauptpfeiler der UNO, kiinftig ein grosserertéihdes regularen Budgets als
die aktuell drei Prozent zukommen. Die Schweiztssith zudem fur eine verant-
wortungsvolle Wirtschaft ein, welche die Menschehte respektiert. Sie fordert
den Dialog zwischen dem Privatsektor und der Zeskjlschaft und unterstiitzt
freiwillige, multipartite Initiativen mit Beteiligng der verschiedenen Interessens-
gruppen, wie zum Beispiel dioluntary Principles on Security and Human Rights
far welche die Schweiz bis im Méarz 2014 die Prasigehaft innehatte. Das breite
Engagement der Schweiz fir eine verstarkte Handfahgkeit der UNO wird
international wahrgenommen und gibt ihr innerhadb Weltorganisation politisches
Kapital.

Die Schweiz setzt sich auch fiir wirksame multilaterAbriistungs- und Nonprolife-
rationsgremien ein. So sitzt sie seit Septembe#d 204 drei Jahre im Gouverneurs-
rat der IAEA und beteiligt sich an den Debattenridgiae Neugestaltung der Uber-
wachungsmassnahmen im nuklearen Bereidafeguards Im Berichtsjahr
Ubernahm sie zudem den Vorsitz des Biologiewaffergibkommens.

Schliesslich leistet die Schweiz auch mit ihrertkauierlichen Férderung des inter-
nationalen Genf einen wichtigen Beitrag an die gleGouvernanz. Mit der Inter-
nationalen Friedenskonferenz zu Syrien im Janudrden Ukraine-Gesprachen im
April 2014 war Genf auch im vergangenen Jahr eiightige Bihne der Weltpoli-
tik. Im Berichtsjahr konnte zudem d&obal Community Engagement and Resi-
lience Fundin Genf angesiedelt werden, dem in der BekédmpfiergUrsachen von
Terrorismus kiunftig eine wichtige Rolle zukommeril.sBie Schweiz hat ferner
angeboten, das Sekretariat des Vertrags Uber déiemiandel in Genf anzusiedeln
und damit optimale Voraussetzung fiir dessen Umsgtzu schaffen.

Das internationale Genf stellt einen wichtigen 8tatvorteil fir die Schweizer
Aussenpolitik dar. Die einzigartige Konzentratioerschiedener internationaler
Akteure in Genf erdffnet Einflussmdglichkeiten, ertgontakte zu wichtigen Institu-
tionen und Akteuren und verleiht der Schweiz zddte Glaubwirdigkeit. Das neu
ertffneteMaison de la Pabwird der Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure
vor Ort forderlich sein und die Positionierung Geafs Stadt des Friedens weiter
starken. Mit der Verabschiedung der Botschaft vain November 2014zu den
Massnahmen zur Stérkung der Rolle der Schweiz altstat hat der Bundesrat
signalisiert, dass er der Forderung der Attrakiiviltnd Wettbewerbsfahigkeit des
internationalen Genf hohe Bedeutung beimisst.

1 BBI20149229
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1.4.3 Erweiterte strategische Zielsetzung in dene2iehun-
gen zur EU

Seit mehreren Jahren ist das strategische Ziebdeweizer Europapolitik die Kon-
solidierung und Erneuerung des bilateralen WegslariEU. Der Bundesrat arbeitet
beharrlich an diesem Ziel. Ende 2013 hatte er@setn Zusammenhang das Mandat
zu Verhandlungen (ber die institutionellen Fragenalischiedet. Im Berichtsjahr
setzte der Bundesrat diese Bemiihungen fort. Algslerweiterte er als Folge der
vom Souveran am 9. Februar 2014 angenommenen Yiilaive «Gegen Massen-
einwanderung» die strategische Zielsetzung. Zushtzur Sicherung des bilatera-
len Wegs verfolgt er als zweites strategisches Zieé verstarkte Steuerung der
Zuwanderung in die Schweiz.

Der neue Verfassungsartikel (Art. E2dler BundesverfassuhgBV) sieht vor, die
Zuwanderung durch Kontingente und jahrliche Obezea zu beschranken sowie
den Inléandervorrang auf dem schweizerischen Anmgitkt anzuwenden. Der Bun-
desrat hat die Arbeiten zur Umsetzung dieses Vaifegsauftrags rasch an die Hand
genommen. Auf der Basis eines im Juni 2014 vorgeteymsetzungskonzepts wird
er Anfang 2015 den Entwurf eines Ausflihrungsgeseteeabschieden.

Die Annahme der Volkinitiative «Gegen Masseneinveandg» war kein Votum
gegen den bilateralen Weg mit der EU. Mehrere Afrstingen in den letzten
Jahren haben deutlich gemacht, dass das Festhafidrlateralen Weg dem Volks-
willen entspricht. Auch die Ablehnung der Volksiattve «Stopp der Uberbevélke-
rung — zur Sicherung der natirlichen Lebensgrumiagsog. ECOPOP-Initiative)
durch Volk und Stande am 30. November 2014 kandiésem Sinne interpretiert
werden. Dementsprechend arbeitet der Bundesrabeidé Ziele hin: die Erneue-
rung des bilateralen Wegs und die verstérkte Stexgeder Zuwanderung.

Allerdings ist der neue Verfassungsartikel unvdsammit dem Personenfreiziigig-
keitsabkommen (FZA) zwischen der Schweiz und det. Blie Schweizer Diploma-
tie strebt deshalb an, eine Lésung fir dieses Almskemmit der EU zu finden. Bis
zum Ende des Berichtsjahres trat die EU auf dendttluder Schweiz nach einer
Neuverhandlung und Anpassung des FZA nicht ein.eDabird immer wieder
darauf hingewiesen, dass die PersonenfreizigigheitGrundprinzip des Binnen-
markts und ein nicht verhandelbares Recht der Biimgen und Birger in der EU
sei. Bereit zeigte sich die EU hingegen zu eineskésion Gber Umsetzungsprob-
leme des FZA. Auf dieser Basis will der Bundesrafalhg 2015 ein Verhandlungs-
mandat zur Revision des FZA verabschieden.

Die Schweiz unternimmt grosse Anstrengungen, um28l Mitgliedstaaten der EU
davon zu Uberzeugen, dass die Union auf solcher&dspeingeht. Im Berichtsjahr
gab es zahlreiche Treffen mit Vertretern von EUa&ta. Allein der Bundesprési-

2 SR101

3 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schwisizleen Eidgenossenschaft einer-
seits und der Europdischen Gemeinschaft und ihreglidtistaaten andererseits tUber die
Freizligigkeit, SF0.142.112.681
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dent traf 23 Amtskollegen aus EU-Staaten und disketmit diesen die bilateralen
Beziehungen. Vor allem mit den Nachbarstaaten deriten die Schweiz besonders
eng verflochten ist, kam es zu zahlreichen Begegeunrauf den hdchsten Stufen.
Mit der neuen EU-Aussenbeauftragten Federica Maghkam es am Rande des
OSZE-Ministerrats zu einem ersten Austausch, wdieibilateralen Beziehungen
im Zentrum standen.

Die Schweiz erwartet von der EU eine konstruktiatihg. Das Interesse an stabi-
len bilateralen Beziehungen ist angesichts derrenggflechtung gegenseitig. Die
Schweiz ist die viertgrosste Handelspartnerin ddrugd leistet wichtige Beitrage

an die Stabilitdt und Kohésion in Europa. 55 % Wérenexporte der Schweiz
gehen in den EU-Raum und 73 % der Importe kommendaot. 43 % der schwei-

zerischen Direktinvestitionen im Ausland befindéchsn der EU (2013: rund 465

Mrd. CHF), 82 % des ausléndischen Kapitals in dgmw&iz stammt aus der EU

(2013: insgesamt rund 562 Mrd. CHF). Zudem lebeth anbeiten 430 000 Schwei-
zerinnen und Schweizer in der EU. Nahezu 1,3 Mitio EU-Blrgerinnen und -

Burger leben ihrerseits in der Schweiz und macleenitsrtund 15 % der Schweizer
Wohnbevdlkerung aus. Taglich kommen zudem rund Grenzgéngerinnen

und Grenzgéanger zur Arbeit in die Schweiz.

Die Suche nach einer fur beide Seiten tragfahigésuhg wird 2015 fortgesetzt.

Von ihrem Erfolg dirfte die Zukunft des bilateraléfegs massgeblich abhangen.
Eine Kiindigung des FZA wére nicht im InteresseSfgrweiz. Sie wirde die Bilate-

ralen | hinfallig machen. Die EU weist zudem darhirf, dass auch die Mitglied-

schaft der Schweiz im Schengenraum und beim Dubhsglabkommen gefahrdet

ware. Auf der anderen Seite muss eine Ldsung URespektierung der vom Bun-

desrat formulierten roten Linien erfolgen.

Die Ausgangslage fiir eine Erneuerung des bilaterdlegs hat sich als Folge des
neuen Verfassungsartikels verkompliziert. Zwardisigh eine Lésung finden, damit
Staatsangehorige Kroatiens auch ohne UnterzeichdaagProtokolls Il zur Aus-
weitung des FZA auf dieses jlingste EU-Mitglied Zugazum schweizerischen
Arbeitsmarkt bekommen. Auf dieser Basis verabsd@tedie EU im Mai 2014 ein
Mandat zu Verhandlungen uber die institutionelleiagén, die sich seither gut
entwickelt haben. Auch erklarte sich die EU bereig Verhandlungen in anderen
bilateralen Dossiers wie Elektrizitdt und Emissiersifikate wieder aufzunehmen.
Der Abschluss eines institutionellen Rahmenabkonsmerd neuer Marktzugangs-
abkommen und damit die angestrebte Erneuerungiliésrblen Wegs sind fir die
EU aber eng mit der Frage der Fortfiihrung der Persioeiziigigkeit verknipft.
Auch die Assoziierung der Schweiz am EU-Rahmenfarsgsprogramntorizon
2020wird nach 2016 davon abhangen, ob sich mit deeklld Losung in der Frage
der Personenfreiziigigkeit finden lasst.

Der bilaterale Weg ist diejenige europapolitischgti@, mit der sich gleichzeitig

die Unabhangigkeit der Schweiz wahren und ihr Wlahi$ ausbauen lésst. Der
bilaterale Weg ermdglicht der Wirtschaft den Zugangn Binnenmarkt, starkt die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz, schafft Arbe#ispd, erdffnet wichtige interna-
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tionale Perspektiven fur die Ausbildung der Jugend fur die Forschung und gibt
der Schweiz Zugang zur fiir sie wichtigen Schengent Dublinkooperation. Die
Konsolidierung und Erneuerung des bilateralen Wkgs gleichzeitig besserer
Steuerung der Zuwanderung stellt eine zentrale dsévederung und prioritare
Aufgabe der kommenden Jahre dar, wobei die Zeiti@rUmsetzung des Verfas-
sungsartikels und Neuverhandlungen des FZA knapeebsgen ist.

2 Der Schweizer OSZE-Vorsitz 2014
2.1 Uberblick

Die Schweiz Gbernahm am 1. Januar 2014 fiir eindamN/orsitz der Organisation
fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZH®. OSZE ist die weltweit
grosste regionale Sicherheitsorganisation und wnhfag Staaten aus dem euro-
atlantischen und dem eurasischen Raum (siehe urtanYergleich zu anderen
multilateralen Organisationen wird die OSZE wenidarch institutionelle Organe
wie das Sekretariat als vielmehr durch den Vorsitel insbesondere durch den
Amtierenden Vorsitzenden (den jeweiligen Aussenst@mioder die Aussenministe-
rin des Vorsitzlands) gesteuert. So liegt die Gegarantwortung fur die OSZE-
Aktivitaten bei der oder dem Vorsitzenden, dem Kdef taglichen Exekutivarbeit.
Der Ministerrat sowie der Standige Rat werden vaoonsitzland geleitet; der Vorsitz
setzt den Ton fir die gemeinsame Arbeit, bestimmatAbenda und nimmt eine
zentrale Rolle im Krisenmanagement ein. In der Ausig seiner Aufgaben wird
der Vorsitz vom Generalsekretér unterstiitzt sowaie glenjenigen beiden Staaten,
die im Jahr vorher und im Jahr danach den Vorsitehaben und zusammen mit
dem amtierenden Vorsitz die «OSZE-Troika» bilderr Bchweiz fielen damit ein
breites Aufgabenspektrum und viel Verantwortung Gleichzeitig verfiigte sie als
Vorsitz Uber einen betrachtlichen Gestaltungssgpieir.

Kurzportrat der OSZE

- Gegrindet 1975 als Konferenz tber Sicherheit urgh@umenarbeit in Europa
(KSZE), seit 1994 Organisation flir Sicherheit uncds@mmenarbeit in Europa
(OSZE)

- Regionale Sicherheitsorganisation gemass Kapitildér UNO-Charta (Regi-
onale Vereinbarung zur Wahrung des Weltfriedens intetnationaler Sicher-
heit)

- Sitz: Wien, Osterreich

- 57 Teilnehmerstaaten (neben allen europaischendréraich die USA, Kana-
da, alle Nachfolgestaaten der Sowjetunion sowite2€di3 die Mongolei)

- 6 Mittelmeerlander als Kooperationspartner (Agypt&lgerien, Israel, Jorda-
nien, Marokko und Tunesien)
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- 5 asiatische Staaten als Kooperationspartner (Afigten, Japan, Thailand,
Sudkorea, Australien)

- Vorsitz 2013: Ukraine

- Vorsitz 2014: Schweiz

- Vorsitz 2015: Serbien

- Vorsitz 2016: Deutschland

- Vorsitz 2017 Osterreich

- Generalsekretar: Lamberto Zannier (ltalien)

- Jahresbudget 2014: rund 142 Mio. EUR (davon c&oT0r Feldaktivitaten)
- Konsensprinzip

- umfassendes Sicherheitskonzept in 3 Dimensioneritispb-militarische
Dimension, Wirtschafts- und Umweltdimension und swtiiche Dimension
(Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Demofratie

- 3 unabhangige Institutionen: das Biro fir demogca Institutionen und
Menschenrechte in Warschau, die Beauftragte fUriddcbiheit in Wien und
die Hohe Kommissarin fur nationale MinderheiterDien Haag

- Parlamentarische Versammlung

- 18 Feldoperationen in Sidosteuropa, in OsteurapaSiidkaukasus und in
Zentralasien, davon unter Schweizer Vorsitz gesehafl. Sondermission zur
Beobachtung der Lage in der Ukraine; 1 Beobachtaiggson in Russland an 2
russisch-ukrainischen Grenzposten

Die OSZE vermochte unter dem Schweizer Vorsitz Bedeutung als Dialogplatt-
form und Akteurin des Krisenmanagements zu demienstr. Sie hat international
an Glaubwiirdigkeit und Profil gewonnen und ihrerop@rativen und umfassenden
Ansatz der Sicherheit Geltung verschafft. Diesaltem, weil sie sich als wichtigste
briickenbauende Akteurin in der Ukrainekrise etadfikonnte, in den internationa-
len Bemithungen um Deeskalation in diesem Konflikte ezentrale Bedeutung
eingenommen hat und so eine operationelle RoliemUmsetzung diplomatischer
Vereinbarungen spielt.

Der Vorsitz war auch fir die Schweizer Aussengolibn Nutzen. Mit ihrem Enga-

gement in der OSZE vermochte die Schweiz ihren d&sifglaubwiirdiges, kompe-
tentes und verlassliches Land, das mit einer etgedigen und verantwortungsbe-
wussten Politik niitzliche Beitrdge an die intermiadile Sicherheit leistet, weiter zu
starken. Auch konnte die Schweiz dank dem Vorhitz bilateralen Beziehungen zu
wichtigen Staaten vertiefen. Dies trifft namentlaolf die Beziehungen mit Deutsch-
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land zu, das in den internationalen diplomatisdBemihungen um eine Losung der
Ukrainekrise eine wichtige Rolle eingenommen undeiladas Engagement der
OSZE konsequent unterstitzt hat.

Dass der Departementsvorsteher des EDA im Beratintgjleichzeitig Bundesprasi-
dent war, erwies sich fir die Aufgaben als AmtielemVorsitzender der OSZE als
Vorteil. Diese Konstellation erméglichte dem Vazsihden einen direkten Zugang
zu den Staats- und Regierungschefs der OSZE-Teileettaaten. In verschiedenen
Kontexten, insbesondere in der Krisendiplomatierdffend der Ukraine und im
Rahmen der Reisen des Vorsitzenden in den Westhalkalen Stidkaukasus und
nach Zentralasien, erhdhte dies die politische Weéteing fir den Schweizer
Vorsitz.

Das Leitmotiv des Schweizer OSZE-Vorsitzes lautegne Sicherheitsgemein-
schaft im Dienste der Menschen schaffen», und Ziedé wurden gesteckt: Sicher-
heit und Stabilitét fordern, die LebensbedingundenMenschen verbessern und die
Handlungsféahigkeit der OSZE starken. Diese Uberyesien Ziele orientierten sich
an den schweizerischen Grundwerten Sicherheithé&itaind Verantwortung.

Von diesen Ubergeordneten Zielen ausgehend hatteScawveizer Vorsitz zehn
geografische und thematische Schwerpunkte fir séikidvititen gesetzt. Die
Schweiz stimmte ihre Schwerpunkte dabei gemeinsadnSerbien in Form eines
zweijahrigen Arbeitsplanes ab. Serbien hat den G8&Bitz auf den 1. Januar
2015 Ubernommen. Es war das erste Mal in der Cestehder OSZE, dass zwei
Lander einen aufeinander abgestimmten, sogenamsekativen Vorsitz ausuben.
Diese mehrjahrige Planung soll die Kontinuitét sbinohaltlich wie auch personell
sicherstellen und die Effizienz der OSZE steigern.

Kurz vor Ende der Prasidentschaft, am 4. und 5ebéer 2014, hat die Schweiz
die Aussenminister der 57 OSZE-Staaten sowie 1IlpK@ionspartner zum Treffen
des Ministerrats nach Basel eingeladen. Im Vordergrdieses zentralen OSZE-
Beschluss- und Leitungsgremiums auf Ebene der Augsiséster stand, am ersten
Tag, die Frage der kiinftigen Sicherheit in Europd,am Folgetag, die Bekamp-
fung des internationalen Terrorismus. Zum Auftakt her Amtierende Vorsitzende
der OSZE, Bundesprésident Didier Burkhalter, amnibees 3. Dezember 2014 mit
den anwesenden Aussenministerinnen und Aussenerimigt einem informellen
Rahmen die Situation in der Ukraine erdrtert.

Als Leitplanken fur die weitere Arbeit der OSZE akschiedete der Ministerrat in
Basel verschiedene Erklarungen, unter anderem aitevilihrung des Reformpro-
zesses «Helsinki+40», zum gemeinsamen Vorgehemdbgeorismus und gegen
Lésegeldzahlungen bei Entfiihrungen, zur Korrupti@kémpfung, zur Préavention
von Naturkatastrophen und gegen hausliche Gewgkrg&rauen. Zum Abschluss
des diesjahrigen Ministerrats begrusste der Ammige OSZE-Vorsitzende die
Kontinuitat bei der Arbeit der Organisation: MitrdeEntscheid des Ministerrats,
den Vorsitz der OSZE 2016 Deutschland und 2017r(a$th zu Gbertragen, ist die
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Leitung der Organisation flir die nachsten Jahrehesgestellt. Das Modell der
konsekutiven Vorsitze scheint somit Schule zu mache

Zur Kenntnis genommen hat der Ministerrat auchEfigfehlungen der 57 «Youth
Ambassadors» fir einen Jugend-Aktionsplan, dank diendugend verstéarkt in die
Arbeit der OSZE eingebunden werden soll. Die Emipfefien hatten die jungen
Frauen und Manner wahrend mehrerer Treffen im Rahdes Projekts «Modell
OSZE» ausgehandelt, bei dem die jungen Vertreteninand Vertreter der 57
OSZE-Staaten die Arbeit der Organisation simulidemten.

2.2 Die Ukrainekrise

Die Ukrainekrise hat die Arbeit des Schweizer OSZitsitzes stark gepragt. Sie
war eine grosse Herausforderung fir die Schweidptobatie, aber gleichzeitig
auch eine Chance, die Instrumente der OSZE nut#mih einzusetzen in einem
Konflikt, der von vielen als die bisher scharfstlifsche Konfrontation des 21.
Jahrhunderts innerhalb Europas beschrieben wird.

Die erste Phase der Krise zwischen Herbst 2013FRahduar 2014 war weitgehend
gepragt von einer inner-ukrainischen Konfrontatiowischen der ukrainischen
Flhrung um Prasident Wiktor Janukowitsch und deteRtbewegung rund um den
Kiewer Maidan Nesaleschnosti (dt. Unabhangigkedtizpl Ausloser der Demonstra-
tionen war insbesondere der Entscheid der damaRggierung, das Assoziierungs-
abkommen mit der Europaischen Union und das daimiiteegehende umfassende
Freihandelsabkommen nicht zu unterzeichnen unttietsen eine engere politische
und wirtschaftliche Anlehnung an Russland zu suctizie zuné&chst friedlichen

Demonstrationen wurden nach und nach von Gewalthagen Uberschattet, es
mehrten sich Berichte Uber Misshandlungen von Detnanten und Journalisten
durch Sonderpolizei-Einheiten.

Vor dem Hintergrund dieser Eskalation intensivietes OSZE-Vorsitzende Didier
Burkhalter seine diplomatischen Kontakte und tre dikrainischen Ministerprasi-
denten Mykola Asarow am 24. Januar 2014 am Ransid\edtwirtschaftsforums in
Davos, den ukrainischen Aussenminister Leonid Kasztlam 1. Februar 2014 am
Rande der Munchner Sicherheitskonferenz sowie désidenten Wiktor Januko-
witsch am 7. Februar 2014 am Rande der Olympisaherterspiele in Sotschi.
Dabei bot er die Unterstitzung der OSZE fur denddiawischen der Regierung
und der Opposition an. Prasident Janukowitsch ggdgch auf die Angebote der
OSZE nicht ein. Am 16. Februar 2014 gelang dem &ctew OSZE-Vorsitz den-
noch ein erster punktueller Vermittlungserfolg: Diaidan-Demonstrantinnen und
-Demonstranten waren bereit, besetzte Gebaudaigeien, nachdem das Parla-
ment ein Amnestiegesetz verabschiedet hatte. Dew&eer Botschafter in Kiew
vermittelte anschliessend als Vertreter des OSZEiz@s die Ubergabe des beset-
zen Kiewer Stadthauses von den Besetzern an diévEtevaltung.
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Nach einer blutigen Eskalation auf dem Maidan,Sdkarfschiitzen in die Menge
feuerten, gelang es den drei Aussenministern aussBldand, Frankreich und Polen
sowie einem russischen Emissar am 21. Februar 20i& Einigung auf vorgezoge-
ne Neuwahlen und eine Reihe von Deeskalationsmas®rmazwischen dem Prési-
denten und der Opposition herbeizufiihren. Noch ers@lben Nacht setzte sich
jedoch Prasident Janukowitsch fluchtartig nach Ruassab. Das ukrainische Parla-
ment bildete daraufhin eine UbergangsregierungriPiemierminister Jazeniuk, die
frihere Ministerprasidentin Julia Timoschenko wufdggelassen und die Verfas-
sung von 2004 wurde wieder in Kraft gesetzt.

Am 24. Februar 2014 skizzierte der OSZE-Vorsitzeindgner Rede vor dem UNO-
Sicherheitsrat ein umfassendes Massnahmenpak8&taiitisierung der Ukraine. Er
ernannte Botschafter Guldimann zu seinem Sonderdesa in der Ukraine. Er
forderte eine rasche OSZE-MenschenrechtsmissiorAafidarung allfélliger Ver-
brechen wéhrend der Maidan-Proteste und rief zhaffang einer internationalen
Kontaktgruppe auf, in der die wichtigsten Akteuneei Politik zur Stabilisierung der
Ukraine koordinieren sollten. Botschafter Guldimanaf noch am selben Tag in
Kiew ein und erhielt im Laufe der folgenden Wochie dustimmung der Kiewer
Ubergangsregierung zu einer OSZE-Menschenrechismjsgzum Besuch der
OSZE-Beauftragten fur Medienfreiheit, zum Besuclh @&ZE-Hochkommissarin
fur Nationale Minderheiten sowie zu einer OSZE-Viabbachtung fur die vorge-
zogenen Prasidentschaftswahlen.

Am 28. Februar 2014 entschied der Bundesrat dier@pg allfalliger Vermdgens-

werte des ehemaligen ukrainischen PrasidenteneindsUmfeldes in der Schweiz,
um jegliches Risiko einer Veruntreuung von stafdio ukrainischem Eigentum zu
vermeiden. Der seit Ende 2013 bestehende Bewiljigstopp fiir die Ausfuhr von

Kriegsmaterial in die Ukraine wurde Anfang Mé&rz 2Cduf die Russische Foderati-
on ausgeweitet.

Am 1. Mérz 2014 besetzten bewaffnete Krafte 6ffehd Gebaude auf der Krim.
Innert weniger Tage brachten sie die Halbinsel it Kontrolle, wechselten die
politische Fihrung aus und veranstalteten ein sogges «Referendum» Uber den
Anschluss an Russland. Spéter bestatigte Pradridint, dass russische Armeeein-
heiten an dieser Operation beteiligt waren. Am Nl&rz 2014 beschloss Russland
die Annexion der Krim. Die Européische Union, diSAJund eine Reihe weiterer
Staaten erliessen Sanktionen gegen Russland, dienifMonaten darauf in mehre-
ren Schritten verscharft und teilweise durch ruesmsGegensanktionen beantwortet
wurden.

Der OSZE-Vorsitzende verurteilte am 18. Marz 201 missische Annexion als

klaren Bruch des Vélkerrechts und Verletzung ddsidki-Schlussakte, des Grund-
lagendokuments der OSZE. Er erinnerte an die Mehéingen, welche die OSZE-

Staaten eingegangen waren; darunter insbesondsr&®efzht jedes OSZE-Staates
auf Sicherheit und dass kein Staat seine eigeriee@ieit auf Kosten eines anderen
durchsetzen darf. Der OSZE-Vorsitzende rief daZudurch offenen und ehrlichen

Dialog Lésungen zu suchen. Auch der Bundesrat teghigr die Annexion der Krim
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durch Russland und beschloss am 2. April 2014exfterderlichen Massnahmen zu
ergreifen, damit das Schweizer Staatsgebiet niohtUmgehung der Sanktionen
missbraucht wird.

Am 21. Marz 2014 verabschiedete der Standige RatO®ZE das Mandat einer
Sonderbeobachtungsmission in der Ukraine. Unbewtdfn zivile OSZE-
Beobachterinnen und -Beobachter erhielten den &giftiiber politische Entwick-
lungen, insbesondere in Bezug auf Sicherheit, Memsechte und Minderheiten-
fragen, zu berichten und den Dialog vor Ort zu énd Das Ziel der Mission besteht
darin, zum Abbau der Spannungen und zur FoérderasgFdiedens, der Stabilitat
und Sicherheit sowie zur Beobachtung und Untenstigzder Umsetzung aller
OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen beizutragen.

Diesem Beschluss, der einen Konsens aller 57 O3Z&€e% voraussetzte, waren
eine intensive Verhandlung durch den OSZE-Vorsitd mahlreiche Telefongespra-
che des Amtierenden Vorsitzenden vorangegangeey amderem mit dem russi-
schen Prasidenten Wladimir Putin.

Die ersten OSZE-Beobachter standen bereits 48 &tumdch dem Konsensbe-
schluss in Kiew im Einsatz. Die «OSCE Special Moniitg Mission to Ukraine»

(SMM) entwickelte sich rasch zu einem zentralertrimeent der Staatengemein-
schaft im internationalen Krisenmanagement in dieralde: Als «Augen und Oh-

ren» der internationalen Gemeinschaft sorgt sieilnén taglichen Berichten fir

eine unabhéngige und faktentreue Berichterstathusgzehn Regionen der Ukraine,
inklusive der umkampften Gebiete Luhansk und DdnitsOsten. Seit der Unter-
zeichnung des Minsker Protokolls und des Minskemidendums im September
2014 kommt der SMM zudem eine wichtige Rolle in densetzung dieser Ver-

pflichtungen zu (siehe unten).

Im Méarz und April 2014 besetzten bewaffnete Gruppahlreiche 6ffentliche Ge-
baude in verschiedenen Stadten der Ostukraine winthteten Strassensperren. Die
wichtigsten Wortfuhrer stammten augenscheinlich Russland. Ukrainische Trup-
pen, unterstutzt von Freiwilligenverbanden, starteGegenaktionen. Mit der ge-
waltsamen Eskalation des Konflikts in der Ostukeaidie bis zum Ende des Be-
richtsjahr Uber 4700 Todesopfer forderte und hutalesende Menschen in die
Flucht trieb, begann die dritte und bisher blugggthase der Ukrainekrise. Die
SMM berichtete Uber diese Ereignisse, konnte sée aizcht verhindern. Acht SMM-
Mitarbeiter, darunter ein Schweizer, gerieten Eidie 2014 in Geiselhaft von
separatistischen Kréften, was die Bewegungsfreitieit SMM einschrankte. Die
bedingungslose Freilassung dieser Geiseln konrgt rexch Uber einem Monat
intensiver Verhandlungsbemiihungen mit den Aktewren Ort sowie diplomati-
schen Kontakten auf allen Stufen erreicht werdem. 22 Oktober 2014 starb ein
Schweizer Mitarbeiter des Internationalen Komiteemn Roten Kreuz bei Atrtille-
riebeschuss in der N&he von Donetsk.

Am 17. April 2014 einigten sich die Ukraine, die SRische Fdderation, die USA
und die Europaische Union in Genf auf eine gememes®eklaration, die einen
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Gewaltverzicht und die Entwaffnung von illegal béfwaten Gruppierungen, die
Ruckgabe besetzter Gebaude und Platze sowie emesparenten und inklusiven
Verfassungsprozess mit einem breiten nationaleho®iéorderte. Der Sonderbe-
obachtungsmission wurde eine fihrende Rolle beildtesetzung dieser Schritte
zugesprochen. Die Krim wurde hingegen in der GeDfgdaration nicht erwahnt.

Angesichts nur schleppender Fortschritte in denBamgen um eine Deeskalation
der Lage erarbeitete der Schweizer Vorsitz einedRag zuhanden der vier in Genf
vertretenen Parteien, die konkrete Massnahmen uredverstarkte Unterstiitzung
der OSZE fir die Umsetzung der Genfer Deklaratiofzgigte. Anlasslich des

Besuchs von Bundespréasident Burkhalter in Moskan ¥oMai 2014 &usserte sich
Prasident Putin erstmals positiv Uber die vorgemegeukrainischen Prasident-
schaftswahlen («ein Schritt in die richtige Rictdujy deren Legitimitat Russland
zuvor stets in Frage gestellt hatte, und pladiérteinen nationalen Dialog.

Der OSZE-Vorsitzende ernannte Botschafter Wolfgksehinger zu seinem Beauf-
tragten fur die Durchfihrung von landesweiten Dgsionen an sogenannten Run-
den Tischen zur nationalen Einheit, die im Vorfeler vorgezogenen Prasident-
schaftswahlen von der ukrainischen Regierung mZB8nterstitzung veranstaltet
wurden. In drei Gesprachsrunden kamen Akteure Beis politischen Lagern und
Vertreter der Zivilgesellschaft aus allen Teilens deandes zusammen. Ergebnis
dieser Diskussionen war ein Memorandum of Undedétay) welches Massnahmen
zur Verfassungsreform, zur Dezentralisierung, zefoRn der Sicherheitsorgane
und zum Status der russischen Sprache enthielseDidassnahmen wurden von
einer grossen Mehrheit des damaligen Parlamenis\besftet. Der Vorsitz regte die
Wiederaufnahme des nationalen Dialogs in der zwel@hreshélfte mehrfach an;
die ukrainische Regierung hat jedoch bislang keiiesbeziiglichen Schritte unter-
nommen.

Am 25. Mai 2014 gewann Petro Poroschenko die Peatsdhaftswahlen Uberra-
schend bereits im ersten Wahlgang mit klarer Mahritgut einen Monat nach
Amtsantritt legte Poroschenko einen umfassendeed€nisplan vor. Die Wahlbe-
obachtungsmission des OSZE-Biros fiur Demokratidciséitutionen und Men-

schenrechte (ODIHR) — mit Uber 1300 Beobachterngdisste in der Geschichte
der OSZE — bescheinigte, dass der Prozess grésigeint Ubereinstimmung mit

internationalen Verpflichtungen stattfand und diei@@lrechte respektierte. Aller-
dings konnten Wéhlerinnen und Wahler aus der Krird aus einzelnen Gebieten
der Ostukraine nicht oder nur erschwert an den @alilnehmen. Eine zweite
OSZE/ODIHR-Wahlbeobachtungsmission, eingesetztdiér vorgezogenen Parla-
mentswahlen vom 26. Oktober 2014, kam in ihremédiyen Bericht zu einer sehr
ahnlichen Einschéatzung. Vertreter der Parlamentagis Versammlung der OSZE,
des Europarats, des europdischen Parlaments untlAEBD beteiligten sich an

beiden Wahlbeobachtungsmissionen.

Anléasslich der Feierlichkeiten zum Gedenken anldierdung der Alliierten in der
Normandie von 1944 fiihrten die deutsche BundeskeanzAngela Merkel und die
Prasidenten Frankreichs, der Ukraine und der RulsmisFoderation Gesprache zur

29



Ukraine. Tags darauf, am 7. Juni 2014, schuf desinlsche Prasident Petro Poro-
schenko die sogenannte Trilaterale Kontaktgruppdet die Ukraine, Russland und
der OSZE-Vorsitz vertreten sind. Der OSZE-Vorsitkerernannte Botschafterin
Tagliavini zu seiner Sondergesandten fir die Grupgdche regelmassig in Kiew
zusammentritt und immer wieder auch mit Vertreten Separatisten in der Ostuk-
raine Gesprache fuhrt. Diese Kontaktgruppe isteil@zige permanente Gremium, in
dem Russland, die Ukraine und die Separatisterimégsig und strukturiert tber
Waffenstillstand, Friedensplane und humanitare ématjskutieren.

Die Trilaterale Kontaktgruppe etablierte sich aisziy wirksames Gremium zur
Lésung dréangender Fragen. Sie schuf nicht nur elieskten Gesprachskanal
zwischen Russland und der Ukraine, sondern 6ffdeteh gemeinsame Sitzungen
und Videokonferenzen auch einen direkten, formeBesprachskanal zu Vertretern
der Separatisten. Zusammen mit der SMM |leisteteTdikaterale Kontaktgruppe
wichtige Beitrdge beim Austausch von Gefangenerr béeder Aushandlung des
Zugangs der Internationalen Abklarungsmission nalgr Malaysia-Airlines-
Flugzeugkatastrophe.

Am 2. Juli 2014 verdffentlichten die Aussenministiar Ukraine, der Russischen
Foderation, Frankreichs und Deutschlands nach eifiefien in Berlin im soge-

nannten Normandie-Format eine gemeinsame Deklaraf@mrin begriissten sie
unter anderem die Bereitschaft der Russischen Btidey OSZE-Grenzbeobachter
an zwei russische Grenzposten an der russischrigchen Grenze einzuladen. Mit
einem Konsensentscheid des Standigen Rates der @87AR24. Juli 2014 wurde

diese Beobachtungsmission offiziell geschaffen. Mesdat der Mission wurde
bereits drei Mal verlangert und lauft aktuell bim 3. Méarz 2015. Verschiedene
Teilnehmerstaaten fordern eine personelle und géisghe Erweiterung auf weitere
Grenzposten. Dafir fehlt zurzeit jedoch der Konsens

Am 5. September 2014 konnte in Minsk im RahmenTaigateralen Kontaktgruppe
ein Protokoll Uber die nachsten Schritte zur Umsggzdes Friedensplans des ukrai-
nischen Préasidenten Poroschenko und der InitiatreenPrasident Putin unterzeich-
net werden. Mit der Unterzeichnung des Protoke#is moch gleichentags ein Waf-
fenstillstand in Kraft. Am 19. September 2014 uméchneten alle Parteien des
Minsker Protokolls ein Memorandum zur weiteren Utngeg des vereinbarten
Waffenstillstands. Wie schon bei der Umsetzungdréh diplomatischer Initiativen
wurde der OSZE-Sonderbeobachtungsmission wiedeinenzentrale Rolle zuge-
sprochen. lhr wurde dabei inshesondere der Aufgegeben, die Einhaltung der
Waffenruhe zu beobachten.

Der ukrainische und der russische Generalstab radtesa infolge einer bilateralen
Absprache Offiziere in die Ostukraine, um entlargg dogenannten Kontaktlinie
zwischen den Stellungen beider Seiten eine 30 Kitembreite Sicherheitszone
gemeinsam zu Uberwachen und Waffenstillstandsvergen zu registrieren. Diese
Struktur ist alsJoint Centre for Control and Coordinatio@CCC) bekannt. Die
SMM hat ihre Beobachtungstatigkeit darauf ausgégichnd berichtet regelmassig
Uber die Aktivitaten des JCCC.
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Ende 2014 verfugte die SMM unter der Leitung dekisdhen Botschafters Ertugrul
Apakan — sein Stellvertreter ist der Schweizer Ateder Hug — tGiber mehr als 350
internationale Beobachter (davon aktuell 11 Schev@inen und Schweizer). Seit
dem Beginn des Waffenstillstandes vom 5. Septer@bé&d baut die Mission ihre

Prasenz insbesondere in der Ostukraine stetigunuglie damit verbundenen Auf-
gaben wie die Waffenstillstandsbeobachtung wahreehru kdnnen. Die Schweiz
unterstitzt die Mission mit einem substanziellerfiziellen Beitrag von 2,9 Millio-

nen Franken. Seit November 2014 konnten mit demsdEmvon Aufklarungsdroh-

nen die technischen Kapazitdten der Mission erweiterden, auch wenn diese
aufgrund schwieriger meteorologischer Bedingungédschussversuchen und
elektronischer Storversuche bislang nur einges&hrzur Anwendung kamen. Die
personelle und finanzielle Unterstutzung der Schw&r die SMM, die OSZE-

Grenzbeobachtungsmission, die Kontaktgruppe, dieZE9®ahlbeobachtungs-

missionen und weitere Engagements des OSZE-Vassitzeler Ukraine konnten

dank einem dringlichen Nachtragskredit Giber 6 Milén Franken, welchen die
eidgendssischen Réate im September 2014 bewilliggteainanziert werden.

Bei der Umsetzung der Minsker Dokumente konnterenetem weiterhin gultigen,

wenn auch briichigen Waffenstillstand Fortschriteder Freilassung von Gefange-
nen verzeichnet werden. Die SMM beobachtete digaSseing von mindestens 500
Personen. Gleichzeitig erlitt der Prozess beispilse mit der Durchfiihrung von
«Wahlen» durch illegal bewaffnete Gruppierungen2amlovember 2014, die nicht
im Einklang mit den Minsker Vereinbarungen warener Rickschritt. Weiterfiih-

rende Konsultationen der Kontaktgruppe und ein aygpk Treffen aller Seiten in
Minsk zielen darauf ab, neuen Schwung in die Umsgjzder Vereinbarungen zu
bringen.

Die Schweiz wird sich auch im kommenden Jahr figr Iddsung der Ukrainekrise
einsetzen. Sie wird daftir im Rahmen der OSZE-Tr8ikh5, bestehend aus Serbien,
der Schweiz und Deutschland, eng mit dem serbisttogsitz zusammenarbeiten.
Die Vertreterin des OSZE-Vorsitzes in der TrilateraKontaktgruppe, Botschafte-
rin Tagliavini, wird ihre Funktion auch 2015 austibe

Der OSZE ist es unter Schweizer Vorsitz gelungeehnere ihrer Instrumente

zielgerichtet einzusetzen. Die Beobachtung undudi@bhangige Berichterstattung
der SMM leisteten direkte Beitrdge zur Deeskalaiibainem Umfeld, das stark von
gegenseitigen Anschuldigungen gepragt ist. Die Breabachtungsmission in
Russland schuf punktuelle Transparenz in einem siéansitiven Umfeld. Durch

die Trilaterale Kontaktgruppe, die Vermittlungsmisen der Sonderbeauftragten
Tagliavini und Guldimann und die Krisendiplomatierch den OSZE-Vorsitzenden
sowie den Einsatz fir einen nationalen Dialog im d&raine wurden mehrfach

Kompromisse ermoglicht und Fortschritte erleicht®&ie Wahlbeobachtungsmissi-
onen, die gemeinsame Menschenrechtsmission von RDHd der Hochkommissa-

rin flr nationale Minderheiten (HCNM) zu Beginn dighres, die stille Diplomatie

der HCNM und der Beauftragten fur Medienfreiheisteten in kritischen Momen-

ten wichtige Beitrdge zur Starkung des fragilerairkschen Staates.
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Gleichzeitig hat der Krisenverlauf die Grenzen #&#sflusses der OSZE deutlich
gemacht: Wo eine minimale Bereitschaft der Konfldtteien zur Deeskalation
erkennbar war, vermochte die OSZE Kompromisse mieféd und deren Umsetzung
zu starken. In denjenigen Momenten, in denen esia@lBtionslogik und militari-
sche Gewalt dominierten, stiessen die Friedensbengén der OSZE aber auch an
ihre Grenzen.

Die OSZE hat unter Schweizer Vorsitz iber das gesdahr hinaus bewiesen, dass
sie in der Ann&herung und Zusammenarbeit in Euedpa relevante Rolle einneh-
men kann. Dabei kann sie vor allem von ihren Stanpefitieren, namlich vom
Konsensprinzip und der Verankerung der Organisatioa ihrer Grundprinzipien
westlich wie dstlich von Wien. Die wachsende Pglarung zwischen Russland und
dem Westen geht jedoch nicht spurlos an der OSZBevoSie limitiert deren
Spielraum und erschwert ihre Arbeit. Mit den Korsamtscheiden zur Schaffung
der Sonderbeobachtungsmission in der Ukraine un8eebachtungsmission an der
russisch-ukrainischen Grenze — die ersten grosstmission der OSZE seit den
spéaten 1990er-Jahren — hat die OSZE indessen leswigass sie trotz internationa-
ler Spannungen handlungsfahig bleibt.

2.3 Im Schatten der Ukrainekrise: Vermittlung zwischen
Moldawien und Transnistrien

Im Rahmen der Arbeitsteilung des Doppel-Vorsitztslte Serbien bereits unter
dem Schweizer Vorsitz den Sonderbeauftragten #&iG#isprache zwischen Molda-
wien und Transnistrien. Der seit 1992 eingefrorépaflikt — ein Erbe des Zerfalls
der Sowjetunion — gewann im Schatten der Ukraisekwieder an Brisanz. Dieser
vergessene Konfliktherd kann als Vorlaufer der linekrise gesehen werden und
ist nun ein Nebenschauplatz. Es ist der einzigeflikbnin dem die Mediatorenrolle
der OSZE dank einem Ministerratsentscheid allein@aimerstaaten formalisiert ist.
Damit hat der Verhandlungsprozess zur Beilegungrdamsnistrien-Frage eine hohe
Bedeutung fir die OSZE.

Das schweizerisch-serbische Mediationsteam untéunge von Botschafter Ra-
dojko Bogojevé wurde von beiden Konfliktparteien mit hohen Erwagen be-
grusst. Jede Seite projizierte ihre Hoffnungenjeweils eigene Art auf Serbien und
die Schweiz. Der serbische Sonderbeauftragte maelstsh klar, dass er sich als
verlasslicher Vermittler im Auftrag des Amtierend®orsitzenden im Dialog auf
der Basis von Volkerrecht und internationalen Sgadsl von keiner Seite instrumen-
talisieren lassen wirde.

Die zunehmenden Spannungen in der Ukraine spiegelth unmittelbar in der
Situation zwischen Moldawien und Transnistrien.dreten Halbjahr konnten noch
kleine Verhandlungserfolge erzielt werden: So kerirgispielsweise die Aufhebung
von einseitig verhangten Zoéllen und Geblihren bawirkd eine Schliessung der
rumanischsprachigen Minderheitenschulen in Tratrsaisverhindert werden. Dank
Intervention des Sonderbeauftragten erhielt dien@réssion der Europaischen
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Union fur Moldawien und die Ukraine wieder Zugangden Arbeitsgruppen uber
vertrauenshildende Massnahmen. Der fachspezifi@#igag dieser Mission im
Prozess erleichterte es, einer moglichen Eskalaioder Grenze entgegenzuwirken
und am Verhandlungstisch dariiber zu beraten.

Waéhrend der Aufwand zur Weiterfihrung des Verhamgkprozesses stetig anstieg,
nahmen die Chancen kontinuierlich ab, auch numkléVerhandlungserfolge zu
erzielen. Anstatt der urspriinglich angestrebter dffiziellen Verhandlungsrunden
im sogenannten «5+2 Format», bei denen nebst dielerb&onfliktparteien die
OSZE, die Russische Féderation und die UkraineVidiatoren («5») sowie die
Européische Union und die USA als Beobachter («+@w) Verhandlungstisch
sitzen, konnten nur deren zwei durchgefihrt werdergesichts des polarisierten
regionalen Umfelds ist das Interesse der Konflikgian geschwunden, eine Losung
des Konflikts zu suchen. Jedoch konnte dank deriBemgen des OSZE-Vorsitzes
der Dialog weitergefihrt werden, was als Ventil dtakalationspréavention nitzlich
war.

Trotz des schwierigen Umfeldes gelang es dem Scewdforsitz gegen Ende Jahr,
einen Konsens unter den im Prozess beteiligtemdi@iherstaaten zu erreichen, dass
die grundlegenden Prinzipien zur Ldsung der Tratgan-Frage, inklusive der
Wahrung der territorialen Integritdt Moldawiens, it@ehin Gultigkeit bewahren.
Um den Prozess zu deblockieren soll anfangs 201¥eihandlungskalender fest-
gelegt werden. Dieser Entscheid der Teilnehmer 3m2«Format» wurde schliess-
lich durch eine Ministerratserklarung aller 57 OS&Essenminister mitgetragen.

2.4 Schwerpunkte des Schweizer OSZE-Vorsitzes

Wahrend die Bewaltigung der Ukrainekrise im Zentrdes OSZE-Vorsitzes stand,
arbeitete die Schweiz auch tatkréaftig an ander@riften. Zur Umsetzung der drei
Ziele hatte sie 10 Schwerpunkte definiert (sieheillnng). Samtliche Schwer-
punkte wurden so gewahlt, dass sie das Profil d&ZEscharfen und gleichzeitig
Schweizer Anliegen und Starken — gemass der ausktisghen Legislaturstrategie
2012-2015 — zum Ausdruck bringen.
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«Eine Sicherheitsgemeinschaft im Dienste der Menschen schaffen»

Werte >

Ziele>

Schwerpunkte >

/;Iig’aai-.gy

Sicherheit

Sicherheit und
Stabilitat fordern

Verséhnung und
Zusammenarbeit auf
dem Westbalkan

Modernisierung
Wiener Dokument

Freiheit

Lebensbedingungen
der Menschen
verbessern

Umsetzung der
Verpflichtungen in
der Menschlichen
Dimension

Bekémpfung von
transnationalen

Verantwortung

Handlungsfahigkeit
der OSZE stérken

Weiterentwicklung
der OSZE
(«Helsinki +40»)

Dialog und Sicherer Umgang mit Erhéhung der
Vertrauensbildung Naturkatastrophen Mediations-
im Stidkaukasus kapazitaten

Verstarkter Einbezug
der Zivilgesellschaft,

und Austausch zur Bedrohungen insbesondere auch
konventionellen (Terrorismus, der Jugend
| | Rustungskontrolle Cyberbereich)
Starkung der
Gouvernanz im
Sicherheitssektor
CEAE

Schweiz 2014

2.4.1 Verséhnung und Zusammenarbeit auf dem West-

balkan

Die Schweiz engagiert sich seit vielen Jahren instékan. Darum war es nur
folgerichtig, dass diese Region ein Schwerpunkt@8ZE-Vorsitzes war. Im Rah-

men der OSZE hat sich die Schweiz dafiir einges#dzt die regionale Zusammen-
arbeit gestarkt wird und der Versdhnungsprozesansmhreitet. Didier Burkhalter

hat als OSZE-Vorsitzender Botschafter Gérard Stammals Sonderbeauftragten
fur den Westbalkan eingesetzt. Dieser hat die Nisieeung im Nordkosovo, die

regionale Zusammenarbeit, die Integration von Mihdien, Vertrauenshildung

und Verséhnung sowie die Durchfiihrung von Wahlerchlihochrangige Kontakte,

Pendeldiplomatie und Vermittlung unterstitzt.

Die Reise von Bundesprasident Didier Burkhalter @ISZE-Vorsitzender vom
24. und 25. April 2014 nach Serbien, Albanien unmsévo hatte drei vorrangige
Ziele: Erstens, der Normalisierung der SituationNiwrdkosovo die noétige politi-
sche Unterstiitzung von Seiten der OSZE zu gewalmdndie Relevanz der OSZE
bei der Umsetzung des historischen Abkommens, eéggdl und Pristina im April
2013 abgeschlossen hatten, aufzuzeigen. Zweitémd/etséhnung in der Region,
zu fordern, insbesondere die Losung der Frage €enigsten Personen. Und drit-
tens, die Intensivierung der regionalen Zusammaiteuf hdchster Ebene anzu-
sprechen.

34



So unterstitzte der Schweizer Vorsitz die Rolle@S8ZE bei den Parlamentswahlen
im Nordkosovo am 8. Juni 2014, die zum ersten Mialdem gesamten Territorium

des Landes durchgefiihrt werden konnten. Die OSZErstiitzte dabei insbesonde-
re die Organisation der Wahlen in den vier Gemainide Norden des Landes. In
Abstimmung mit der Europaischen Union und Serbiaat® die OSZE zudem ihre
Aktivitdten im Nordkosovo aus. Dazu gehodrte zumsBal die Ausbildung der

kosovoserbischen Polizei wie auch der neu gewdh@emeindebehérden, und
somit deren Integration in die Rechtsstrukturenkiesovo.

Dank der Unterstiitzung des Schweizer Sonderbegtétrekonnten die vier Prasi-
denten von Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Muoegeo und Serbien am 29.
August 2014 eine historische Erkléarung zur Rolle $taaten in der Frage der ver-
missten Personen unterzeichnen. Dies ist ein wgehtschritt im regionalen Aus-
sbhnungsprozess und ebnet den Weg fur die weiterbegserung der regionalen
Zusammenarbeit. Serbien hat den Westbalkan alSemverpunkt seines OSZE-
Vorsitzes definiert und wird 2015 weiter durch d&chweizer Sonderbeauftragten
fur den Westbalkan unterstutzt.

2.4.2 Dialog und Vertrauensbildung im Studkaukasus

Die ungeldsten Konflikte um Berg-Karabach (Aserbafthn) sowie die georgischen
Regionen Siidossetien und Abchasien belasten digidkhing im Stidkaukasus seit

Uber zwanzig Jahren. Aufbauend auf ihren Erfahrangaler Region hatte sich die
Schweiz das Ziel gesetzt, wahrend ihres OSZE-\aasiin den ungeldsten Konflik-

ten der Region neue Impulse zu vermitteln, die Mernsbasis zwischen den Kon-
fliktparteien zu starken und den Austausch derl@@gellschaften zu férdern.

Botschafter Angelo Gnadinger wurde vom Amtierendensitzenden als Sonderbe-
auftragter fur den Sudkaukasus ernannt. Er windes@rbeit auch unter serbischem
Vorsitz weiterfiihren. Diese Kontinuitat wird vonrd&onfliktparteien und den Ko-

Vermittlern geschatzt. Er vertritt die OSZE als ermittler in den Genfer Gespra-
chen zum Georgienkonflikt und begleitet die Bemigamder Minsker Gruppe der
OSZE fir eine Beilegung des Nagorno-Karabach-KkisfliDie Spannungen in der
Ukraine haben auch den Dialog zwischen dem WesidrRussland tber Lésungs-
ansatze im Sudkaukasus erschwert.

Nach zwei schwierigen Runden der Genfer Gesprashekonflikt um die beiden
georgischen Regionen Sidossetien und Abchasierrirerdten Jahreshalfte 2014
gelang es in intensiven Konsultationen im Sommier\Vdeiterfihrung der Verhand-
lungen sicherzustellen. Ab dem Herbst konnten dibeften fir eine kollektive
«Gewaltverzichtserklarung» wieder vorangebrachideser Am 10. Dezember 2014
einigten sich Tiflis und Suchumi auf eine Kooperatim Bereich der vom Krieg
betroffenen Kulturgiter. Es handelt sich um daseePyojekt, das die OSZE seit
dem Krieg von August 2008 innerhalb von Abchasiersetzen kann. Der Mecha-
nismus zur Verhinderung und Regelung von ZwiscHiEmfaan der georgisch-
sudossetischen Administrativgrenze funktioniert&f268inwandfrei und half mit, die

35



Sicherheitslage zu stabilisieren. Diverse Verhafamund strafrechtlich relevante
Zwischenfalle konnten durch die pragmatische Zusanarbeit der Sicherheitsak-
teure der beiden Konfliktparteien rasch geklartdeer, wodurch sich die Arbeitsat-
mosphére deutlich verbesserte. Unter Mitwirkung 8esderbeauftragten Gnadin-
ger konnte beispielsweise im April innerhalb von 24inden die Freilassung von
drei georgischen Journalisten erreicht werdenadider siidossetischen Administra-
tivgrenze verhaftet worden waren. Ein Schweizerseblag zur Aufklarung des
Schicksals von vermissten Personen wurde sowolfflflis als auch in Tskhinvali
(Sudossetien) grundsatzlich positiv aufgenommefrelicherweise gab es 2014
keine tddlichen Zwischenfélle an den Administraterzen.

Weiter konnten unter dem Schweizer Vorsitz divd8sgegnungen zwischen Geor-
giern, Russen, Abchasen und Sidosseten ermdoglietdew, unter anderem zwi-
schen Kinstlern, Jugendlichen und auf Behérdenelfareh lancierte der Schwei-
zer Vorsitz in Sudossetien ein kleines Projekt, @gen Menschen in abgelegenen
Dorfern die Versorgung mit Lebensmitteln per Liefagen erméglicht. Es handelt
sich um das erste Schweizer Projekt in Stidosss¢igidem Krieg von 2008.

Im Nagorno-Karabach-Konflikt wurde, besonders i desten Jahreshélfte, eine
aussergewothnlich hohe Anzahl toédlicher Zwischeafahn der armenisch-
aserbaidschanischen Waffenstillstandslinie gemeldsgesamt sollen 2014 mindes-
tens 60 Personen ums Leben gekommen sein. DietAleeiPersonlichen Vertreters
des OSZE-Vorsitzenden fir den Nagorno-Karabach-lanfAndrzej Kasprzyk,
sowie der drei Ko-Vorsitzenden der Minsker Gruppe @SZE (USA, Russland und
Frankreich) war dementsprechend schwierig. Sieesrwgich aber als konstruktiv
und konnte durch die derzeit unter Schweizer Legjtstehende hochrangige Pla-
nungsgruppe wirkungsvoll unterstiitzt werden.

Der Schweizer Vorsitz setzte sich stark fiir diedédung des Dialogs zwischen den
Konfliktparteien, den internationalen Vermittlermcuder Zivilgesellschaft ein. So
kamen am 26. Mai 2014 die Minsker Ko-Vorsitzendew wivilgesellschaftliche
Experten aus der Region zu einer Konferenz in Basammen. Die internationalen
Vermittler und der Schweizer Vorsitz haben damigdrenen, in einer informellen
Nagorno-Karabach-Kontaktgruppe von Expertinnen Emgerten aus der Region
mitzuwirken.

Bei seinem Besuch im Stidkaukasus Anfang Juni 2Girh der Amtierende Vorsit-
zende fir die Idee eines intensivierten und strmigdtien Verhandlungsprozesses
zum Nagorno-Karabach-Konflikt. Heute besteht dermMitlungsprozess im We-
sentlichen aus einer Reihe von «Ad-hocx»-TreffenRtésidenten und Aussenminis-
ter Armeniens und Aserbaidschans. Der Schweizesdhdag wurde von den Medi-
en und den Ko-Vorsitzenden positiv aufgenommen obeibt weiterhin im
Gesprach. US-Aussenminister John Kerry diskutidetie Vorschlag am 4. Septem-
ber 2014 in Wales am Rande des NATO-Gipfels mit Befisidenten Armeniens
und Aserbaidschans, und der franzosische Prasitdelidnde nahm ihn am 27.
Oktober 2014 in Paris mit den beiden Parteien eraii Ahnlich wie beim Entwurf
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des strukturierten Verhandlungsprozesses wird adnw8izer Sonderbeauftragte
auch 2015 inhaltliche Inputs in den Minsker Prozgaspeisen.

2.4.3 Modernisierung des Wiener Dokumentes und Aus-
tausch zu konventioneller Ristungskontrolle in Eu-
ropa

Das Wiener Dokument 2011 Uber vertrauens- und diefitsbildende Massnahmen
verpflichtet die OSZE-Staaten, sich gegenseitig éimmifikante Truppenbewegun-
gen und Mandver zu informieren, Daten Uber BestamieHauptwaffensystemen
und militarischem Personal auszutauschen sowideiigigliche Inspektionen und
Uberpriifungen zuzulassen. Damit spielt das Wiengkument eine wichtige Rolle

zur Schaffung von Transparenz und Vertrauen in gaur®ie Schweiz hatte sich
zum Ziel gesetzt, die umfassende Umsetzung desaNi@okuments zu férdern. Sie
arbeitete auch darauf hin, das Wiener Dokumenteufilitdrischen Realitéten des
21. Jahrhunderts abzustimmen, indem statt eines qeantitativen Ansatzes die
militarischen Fahigkeiten und Doktrinen im Vordengd riistungskontrollpolitischer

Uberlegungen stehen sollen. Angesichts der Ukraisekonnte jedoch die geplante
Modernisierung des Wiener Dokuments substanzielitniorangebracht werden. In
der aktuellen Krisensituation ist der Erhalt dessiér Dokuments in der heutigen
Form aber bereits ein Erfolg.

Gesprache Uber konventionelle Ristungskontroll€&umopa sind seit der Nicht-
Ratifizierung des Angepassten Vertrags Uber konweelle Streitkrafte in Europa
(AKSE) von 1999 durch die NATO-Staaten und der fagenden Aussetzung der
Implementierung des Vertrags Uber Konventionelleiftrafte in Europa (KSE)
durch Russland im Dezember 2007 ausgesetzt. Die266D in Wien gefiihrten
Gesprache Uber ein Mandat fir kiinftige Verhandlanger Modernisierung des
konventionellen Ristungskontrollregimes in Europal snangels Konsens bereits
anlasslich der Ministerkonferenz in Dublin im Dezmn 2012 in eine Sackgasse
geraten. Der Schwerpunkt des Schweizer OSZE-VessikAustausch zur konventi-
onellen Ristungskontrolle» hatte zum Ziel, in diéSmge in bestehenden OSZE-
Gefassen und informellen Formaten einen Beitrag eiplockierung zu leisten.
Dieses ambitidse Vorhaben wurde durch die Ukraisekand der damit verbunde-
nen erneuten Blockade in den OSZE-Gremien zushtbliidastet, sodass in dieser
Thematik im Berichtsjahr wenig signifikantes Vorankmen mdglich war.

Die verschiedenen Kapitel und Massnahmen des WiBumduments kamen im
Laufe der Ukrainekrise mehrfach zur Anwendung. $ioden zum einen seitens der
Ukraine militarische Beobachter gemass des Kapiekrminderung der Risiken»
eingeladen. Zum anderen wurden bilaterale Inspe&tian der Ukraine gemass des
Kapitels «Regionale Massnahmen» durchgefiihrt. &etgt ermdglichte faktisch
eine kontinuierliche Prasenz von Inspektoren, Viemaaus NATO-Staaten. In den
bevorstehenden Diskussionen bezuglich der «<Anwemndes Wiener Dokuments in
Krisensituationen» wird es unter anderen darum mepestitzt auf eine vertiefte
Analyse die Lehren aus der Ukrainekrise zu ziehwhim Lichte dessen die M6g-
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lichkeiten zur Modernisierung des Wiener Dokumemtter Wahrung des Acquis im
Bereich der Vertrauensbildung auszuloten.

2.4.4 Starkung der Gouvernanz im Sicherheitssektor

Die demokratische Kontrolle von Streitkraften kanit den vergangenen Jahren in
der UNO als transversales Anliegen verankert werdeoh nicht aber in der OSZE.
Deshalb hat die Schweiz diese Thematik als Priof@é&muliert. Der Vorsitz hat
unter anderem eine Studie in Auftrag gegeben, eettib Aktivitaten der OSZE im
Bereich Sicherheitssektor-Reform und -Gouvernarizedgen. Fir die Sensibilisie-
rung der Teilnehmerstaaten wurde gemeinsam mitUid® eine Konferenz zum
Thema Starkung der Gouvernanz im Sicherheitssakiganisiert. Zurzeit werden
interne Richtlinien fur die OSZE zu diesem Themagaarbeitet. Unter slowaki-
scher Schirmherrschaft wurde zudem 2014 eine sogéma OSZE-
Freundschaftsgruppe geschaffen, die sich zum Asétgt hat, politische Unterstiit-
zung zu generieren. Serbien wird dieses Thema r@it&orantreiben und hierzu
2015 eine regionale Konferenz organisieren.

Vor 20 Jahren hatte sich die Schweiz bei der Eianhg des OSZE-
Verhaltenskodex Uber politisch-militdrische Aspektsn Sicherheit stark engagiert
und massgeblich dazu beigetragen, dass die Vérpfligen aus dem Dokument
umgesetzt wurden und das Dokument Uber die OSZBukirverbreitung fand.
Wahrend des Schweizer Vorsitzes wurde grosser Wirtlie kontinuierliche Sen-
sibilisierung und eine bessere Umsetzung des Merisldodex gelegt. Zum ersten
Mal wurden Aktivitdten in Richtung der OSZE-Koop@waspartner im Mittelmeer-
raum und in Asien geplant und durchgefiihrt. Ein éfiimkt war der Anlass zum
20. Jahrestag des Verhaltenskodex in Wien, in deBsége eine Erklarung vom
Ministerrat in Basel angenommen wurde. Zudem wuada Schweizer Vorsitz eine
Publikation zu 20 Jahren OSZE-Verhaltenskodex ¥endifcht. Darliber hinaus hat
der Schweizer Vorsitz gemeinsam mit der Schweizde@ation bei der Parlamenta-
rischen Versammlung der OSZE eine parlamentarigRbsolution zum OSZE-
Verhaltenskodex vorbereitet, die der Parlamentaeisd/ersammlung der OSZE im
Jahr 2015 zur Annahme vorgelegt werden soll.

245 Umsetzung der Verpflichtungen in der menschlichen
Dimension

Die OSZE-Staaten haben sich in den vergangeneerdabirumfassenden Verpflich-
tungen im Menschenrechtsbereich bekannt. Bei desdtiang dieser Verpflichtun-
gen bestehen in mehreren Teilnehmerstaaten bdichehtangel. Die Schweiz hat
daher die Umsetzung dieser Verpflichtungen zu eRraritat erklart. Die Umset-

zung setzt neben einer aktiven Regierung und a@rganisierten Zivilgesellschaft
auch eine abgestimmte Zusammenarbeit zwischenetsnhiedenen internationalen
Akteuren vor Ort voraus.
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Die Menschenrechtsverteidiger spielen als TeilAieitgesellschaft eine bedeutende
Rolle bei der Umsetzung von Verpflichtungen im Mgrenrechtsbereich, kommen
aber gleichzeitig in immer mehr OSZE-Staaten ubteick. Der Schweizer Vorsitz
hat daher die Rolle der Menschenrechtsverteidigar ersten Mal seit Jahren in der
OSZE wieder thematisiert und in ZusammenarbeitSeibien und dem OSZE-Buro
fur Demokratische Institutionen und Menschenre¢@BIHR) im Juni 2014 eine
Konferenz in Bern organisiert. Die Konferenz erhitrachtliche Aufmerksamkeit.
Als wichtiger Beitrag zum Thema wurden an der Koerfig die Schweizer Leitli-
nien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigerinmeh -verteidigern vorgestellt
und die entsprechenden ODIHR-Leitlinien lanciert.

Die Zusammenarbeit zwischen der OSZE und andefermargen internationalen
und regionalen Organisationen, wie dem Europardt der UNO, tragt zu einer
verbesserten Umsetzung der Verpflichtungen in denschlichen Dimension bei.
Deshalb hat die Schweiz diese Zusammenarbeit gesizie Schweiz hat systema-
tisch relevante Expertinnen und Experten von regj@amund internationalen Orga-
nisationen und Institutionen an alle Veranstaltungler OSZE eingeladen. Um
spezifisch Synergien zwischen dem Europarat undGf®ZE zu nutzen, hat die
Schweiz im Februar 2014 zusammen mit dem Osteiseicbn Europarats-Vorsitz
eine Konferenz zum Thema Menschenhandel organisigstder ein Aktionsrahmen
entstanden ist. Zudem konnte durch die Vermittlgey Schweiz im Juni 2014
erstmalig eine enge Zusammenarbeit zwischen dem -Ubéhkommissariat fir

Menschenrechte (OHCHR) und ODIHR vereinbart werdeirch diesen Austausch
und die dadurch geknipften Kontakte erhofft sice 8chweiz eine bessere Ab-
stimmung der internationalen Akteure und eine gseiige Unterstlitzung in dieser
Thematik.

Als Reaktion auf ein Anliegen der zivilgesellschielten Vertreter aus dem OSZE-
Raum ist die Schweiz als erstes Land mit gutemBaisorangegangen und hat
sich einer Selbstevaluation unterzogen. Das Sclansthe Kompetenzzentrum fir
Menschenrechte (SKMR) hat die Umsetzung der OSZipfliehtungen in der
Schweiz evaluiert und Empfehlungen zur Verbesseabggegeben. Die Evaluation
diente als Grundlage fir fruchtbare Diskussionersawen Schweizer Nichtregie-
rungsorganisationen und Behérden, die zudem je ssihsftliche Reaktion auf den
Bericht des SKMR publizierten. Serbien sieht vazh :1&chstes Jahr ebenfalls einer
solchen Evaluation zu unterziehen. Die Schweiz wigh diesbeziglich auch mit
Deutschland absprechen und die Fortfihrung diesed$Pnahelegen. Das beispiel-
hafte Vorangehen der Vorsitzlander soll insgesantiner verbesserten Umsetzung
von OSZE-Verpflichtungen fihren.

Gemass der traditionellen Ausrichtung der schwegben Menschenrechts-
Aussenpolitik wurde der thematische Fokus auf déeelBhe Folterpravention und
Gleichstellung der Geschlechter gelegt. Zu letmerEhema ist es der Schweiz
gelungen, in Basel zwei Ministerratsentscheide iondéns zu verabschieden. Es
handelt sich dabei um einen Entscheid zur Erarbgitines Addendums zum Gen-
der-Aktionsplan und zur Pravention und Bekéampfuog Gewalt gegen Frauen,
inklusive hauslicher Gewalt.
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Der Schweiz ist es zudem gelungen, das Thema priterntion wieder hoch auf

der Agenda der OSZE zu platzieren und konkreteku3&sonen zu diesem Thema
Platz zu bieten. Sowohl Nichtregierungsorganisa&tiowie auch staatliche Behdrden
haben sich wahrend des ganzen Jahres an mehrerater&chweiz einberufenen
Anlassen Uber Empfehlungen zur effizienten Préawention Folter in der OSZE

ausgetauscht. Obwohl bedauerlicherweise kein Kandién eine Ministerratsent-

scheidung zu diesem Thema mdglich war, wird diew&th die OSZE auch in

Zukunft bei der Realisierung der diskutierten Zighterstiitzen.

Zehn Jahre nach der ersten Antisemitismus-Konfeuenizder Verabschiedung der
sogenannten Berliner Erklarung hat der Schweizesitozusammen mit Deutsch-
land eine Konferenz gegen Antisemitismus in Bedimchgefihrt. Zusammen mit
Bundesminister Frank-Walter Steinmeier und Mich@eglorg Link, Direktor des
OSZE-Biiros fiir Demokratische Institutionen und Mér@nrechte, erdffnete Bun-
desprésident Burkhalter Mitte November 2014 die fémmnz, die mit einer hoch-
rangigen Teilnahme vieler OSZE-Teilnehmerstaatefwatien konnte und auf
grosses Interesse von Seiten der Zivilgesellsatiafts. Auf Basis der Schlussfolge-
rungen des Schweizer Vorsitzes zu dieser Konfekemmnte ein Ministerratsent-
scheid im Konsens verabschiedet werden, der dievémtder OSZE auf heutige
Herausforderungen starkt.

2.4.6 Sicherer Umgang mit Naturkatastrophen

Eine Aktionslinie zur Verbesserung der Lebensbadiggn der Menschen fokus-
sierte auf den sicheren Umgang mit NaturkatastnopBées unter anderem mit dem
Ziel, die Zusammenarbeit zwischen den Staaten&lest — und somit eine weitere
vertrauensbildende Massnahme im OSZE-Raum zu schaffund den Akzent der
politischen Planung starker auf die Praventiont $tlaiss auf die reaktive Bewalti-
gung von Naturkatastrophen zu legen. Die Jahrhtmiteerschwemmungen in
Serbien, Bosnien und Herzegowina und Kroatien im B{H4 veranschaulichten
auf tragische Weise die Aktualitat dieses Themasdin OSZE-Raum.

Die Schweiz hat die Thematik der Pravention vonuNatastrophen anhand von
mehreren thematisch aufeinander abgestimmten Treffe OSZE-Wirtschafts- und
-Umweltforums 2014 bearbeitet. In Koordination iiternationalen Partnern kon-
zentrierte sie sich dabei auf praktische Fragem Beispiel im Umgang mit Natur-

ereignissen, sowie auf den Austausch erprobtertiReakbei der Katastrophenvor-
sorge. Mit einem Entscheid des Ministerrates ineBasir Risikopravention bei

Naturkatastrophen gelang es dem Schweizer Voriéses Thema innerhalb der
OSZE zu verankern. Fir die OSZE ist dabei wichdigss eine Zusammenarbeit
auch beispielsweise in Konfliktregionen stattfindetdass durch die Bewaltigung
von gemeinsamen Problemen Vertrauen aufgebaut wéede.

Die Schweiz organisierte fir OSZE-Vertreterinnen Mertreter und Fachleute der
57 OSZE-Lander Feldbesuche im Walllis, die Einblickelie Vorsorge von Natur-
gefahren in der Schweiz boten. Eine Exkursion wignsch der grenziberschrei-
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tenden Zusammenarbeit im Berggebiet zwischen ftalied der Schweiz und den
Auswirkungen des Klimawandels entlang der Trangteales Grossen St. Bernhard.
Die zweite Exkursion fokussierte auf den Zusammaghewischen Naturgefahren
und chemischen Industrieunféllen in der Rhone-Elbeneler Gemeinde Monthey.

Wahrend des Vorsitzjahrs wurden ausserdem mehrejeki®e lanciert, welche die
Komponenten eines erfolgreichen integralen Risikzage@ment-Ansatzes ins Zent-
rum stellen: gute Regierungsfiihrung, partizipathesatze, Bewusstseinsbildung
und Kapazitatsaufbau. Serbien wird 2015 das Theisiidtanagement im Bereich
der Wasser-Gouvernanz vertreten und wird dabeidauaf Projekten der Schweiz
aufbauen kdnnen.

2.4.7 Bekadmpfung von transnationalen Bedrohungen

Der Kampf gegen den Terrorismus zahlt trotz gesigolien Verwerfungen zu den
zentralen Themen, wo Kooperation Uber Graben hinméglich ist. Ende April
fuhrte die Schweiz eine Konferenz zur Terrorismidogpfung durch. In- und
auslandische Fachleute und Vertreter von Nichtregigsorganisationen diskutier-
ten Gber Vorschlage zur Unterbindung der Terroriinanzierung, iber die Wah-
rung der Menschenrechte bei der Terrorismusbekamypfowie tUber die Problema-
tik der sog. auslandischen Kampfer, d. h. Uber Mbgeiten, Personen aus OSZE-
Staaten davon abzuhalten, sich bewaffneten Gruppeunschliessen und im Aus-
land an Kampfhandlungen teilzunehmen. Schatzungtaige sind derzeit allein in
Syrien rund 2000 Personen aus OSZE-Teilnehmergatadgeauslandische Kampfer
im Einsatz. Die Staaten miissen sich dabei aucdeniBedrohungen fir ihre innere
Sicherheit auseinandersetzen, die bei der Ruckkelaher Personen entstehen
kénnen.

Im Zusammenhang mit der Terrorismusfinanzierungdeun Interlaken auch das
Problem der Entfiihrungen gegen LoOsegeld intensekutiert. Diese sind eine
wichtige Einkommensquelle fir die Finanzierung degtischer Handlungen. Der
Schweizer Vorsitz engagierte sich dafir, eine desskene Front aller Staaten
aufzubauen, die der Entfiihrung gegen Losegeld adsI€Qzur Terrorismusfinanzie-
rung ein Ende setzen wollen. Der Vorsitz legte amdeéEder Konferenz Schlussfol-
gerungen vor, welche als Ausgangspunkt fir wei@ebatten tber die Terroris-
musbekampfung in der OSZE dienen.

Der Ministerrat hat zu den Themen Entfihrung gebésegeld und auslandische
Kampfer Erklarungen verabschiedet. Im Fall von @&udischen Kampfern ruft die
Deklaration dazu auf, die Zusammenarbeit zwischen deilnehmerstaaten zu
vertiefen, um beispielsweise auslandische Kampfar @ericht zu stellen. Die
Deklaration zum Thema Entfilhrung gegen Losegelldt sSte Zusammenhang mit
der UNO-Sicherheitsratsresolution 2133. Diese Rew®mi fordert, dass Terroristen
weder von Losegeldern noch von politischen Konpessi profitieren. Die OSZE-
Deklaration fordert alle Teilnehmerstaaten auf, Ba&nomen der Entfihrung gegen
Lésegeld einzudammen.
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Ende 2013 hatten die OSZE-Teilnehmerstaaten este &erie von vertrauensbil-
denden Massnahmen im Bereich Informations- und Konikationstechnologie

(«cyber») verabschiedet. Die Schweiz hat sich withileres Vorsitzes innerhalb der
OSZE fur die Umsetzung und Weiterentwicklung dielErssnahmen eingesetzt.
Sie hat diese Massnahmen auch ausserhalb der QSgéggert.

2.4.8 Weiterentwicklung der OSZE: 40 Jahre Helsinki-
Schlussakte

Die OSZE will sich 40 Jahre nach der Unterzeichndeg Helsinki-Schlussakte

(siehe Kasten) reformieren, um fit fir die Zukumit sein und ihre Handlungsfahig-
keit zu starken. Dieser Reformprozess wurde 20h@stossen und lauft als soge-
nannter «Helsinki+40-Prozess». Ende 2013 habenSdieveiz, Serbien und die

Ukraine einen gemeinsamen Fahrplan vorgestelltd@eFortfilhrung des Reform-

prozesses anhand von thematischen Arbeitsgruppsiekio

Schlussakte von Helsinki

Nach zweijahrigen Verhandlungen in Genf wurde arugust 1975 die Schlussak-
te der Konferenz lber Sicherheit und Zusammenairb&tiropa (KSZE) in Helsinki

unterschrieben. Die Schlussakte von Helsinki ish kélkerrechtlicher Vertrag,

sondern eine selbstverpflichtende Aussage dereStaztel der KSZE war es, den
Ost-West-Gegensatz durch die Erarbeitung gemeins@nendlagen und Normen
europdischer Sicherheit abzumildern und die Siaieraller Teilnehmerstaaten
durch Dialog, vertrauenshildende Massnahmen undo&i@ion zu erhdhen. 1994
wurde die KSZE in eine Organisation, die OSZE, uvayedelt.

Die in der Schlussakte festgeschrieben 10 Prinzifie die Gestaltung der zwi-
schenstaatlichen Beziehungen bilden bis heute diendiage der europaischen
Sicherheitsordnung:

1. Souverane Gleichheit, Achtung der Souveranitatimmenden Rechte
Enthaltung von der Androhung oder Anwendung von &ew

Unverletzlichkeit der Grenzen

2

3

4. Territoriale Integritat der Staaten

5. Friedliche Regelung von Streitfallen

6. Nichteinmischung in innere Angelegenheiten
7

Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheitersatiliesslich der Ge-
danken-, Gewissens-, Religions- und Uberzeugurigsite

8. Gleichberechtigung und Selbstbestimmungsrecht déev
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9. Zusammenarbeit zwischen den Staaten
10. Erfullung volkerrechtlicher Verpflichtungen nachetirund Glauben

Die Entwicklungen in der Ukraine warfen ihren Sedatauch auf diesen Reform-
prozess. Die Ukrainekrise machte Fortschritte jsaktunméglich und warf grund-

satzliche politische Fragen auf. Mehrere Teilnelstaaten sind der Ansicht, dass
die Verletzung der Prinzipien der Schlussakte vaisifki bei der Annexion der

Krim durch die Russische Foderation den «Helsin@i+Rrozess unterlaufen habe
und damit dieser Prozess nicht weitergefuhrt weldeme. So kam denn auch der
institutionelle Reformprozess «Helsinki+40» der @&Sr schleppend voran.

Dennoch, die Ukrainekrise hat die Notwendigkeit detdrkung der OSZE-
Instrumente im Bereich Konfliktpravention und -bétwgiuing aufgezeigt. Die meis-
ten Teilnehmerstaaten waren denn auch in BaselAdsicht, dass der OSZE-
Reformprozess wichtig und die Organisation auchtesiein als handlungsfahige
Dialogplattform fiir europaische Sicherheitsfragatevant seien. Die Minister
haben sich in einer Ministererklarung zur Weiterfilg des Reformprozesses
«Helsinki+40» bekannt und hierflr insbesondere i8arbnd der OSZE-Troika ihre
Unterstiitzung fiir 2015 zugesprochen.

249 Erh6hung der Mediationskapazitaten

Die Rolle der OSZE in der Ukrainekrise hat gezeigg wichtig Mediationskapazi-
taten fiir diese Organisation sind. Die Absicht 8ekweizer Vorsitzes, die Mediati-
onsfahigkeiten der OSZE zu starken, war deshallraleDies geschah durch die
Einrichtung eines «Mediation Support Teams», dieuBmg von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern, Coaching der Sonderbeauftragtes dorsitzes als Mediatoren
sowie die Publikation eines Handbuches. Der Sclexdiprsitz stérkte dabei nicht
nur die Kapazitaten im Sekretariat der OrganisaiiobVien, sondern auch in den
Feldmissionen vor Ort. Zudem verankerte die Schwa& Thema der Mediation im
gesamten Instrumentarium des Konfliktzyklus der 8SZ

Im Marz 2014 haben Finnland, die Tirkei und diev@gh gemeinsam eine Freund-
schaftsgruppe zu Mediation ins Leben gerufen mih déel, die Teilnehmerstaaten
fir die Thematik zu sensibilisieren und sie zu meten, das Knowhow der OSZE
in diesem Bereich zu nutzen.

2.4.10 Verstarkter Einbezug der Zivilgesellschaft, insbe-
sondere auch der Jugend

In der OSZE besteht im Unterschied zu anderen latgtalen Organisationen die
Méglichkeit, die Zivilgesellschaft einzubinden, sesd sich diese bei offiziellen
Veranstaltungen auf Augenhdhe mit staatlichen ¥&tn austauschen kann. Die
Schweiz und Serbien haben sich zum Ziel gesetftiiaaem Mehrwert der OSZE
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aufzubauen und die Zivilgesellschaft noch starkat in der ganzen thematischen
Breite der OSZE einzubeziehen.

Didier Burkhalter hat bei seinen Reisen als OSZEsWrender den direkten Dialog
mit der Zivilgesellschaft gesucht. Zusatzlich halaer Initiative der Schweiz vier
regionale Workshops mit 150 Vertreterinnen und ern der Zivilgesellschaft
aus Uber 30 Landern stattgefunden. Ziel dieser $mbs war es, von der Zivilge-
sellschaft konkrete Empfehlungen an die OSZE, Kekimissionen und Institutio-
nen sowie an die OSZE-Teilnehmerstaaten ausarbeitdassen. An der Parallel-
konferenz der Zivilgesellschaft, die direkt vor devtinisterratstreffen in Basel
stattfand, hat Didier Burkhalter die gesammeltenptemlungen der Zivilgesell-
schaft entgegengenommen.

Auch in der Schweiz wurde der Dialog mit der Zieigllschaft gepflegt. Die

Schweizer NGO schlossen sich zu einer «ArbeitsgrUPBZE» zusammen, die zu
allen OSZE-Anlassen eingeladen wurden, insbesoraiere zu den vier regionalen
Workshops der Zivilgesellschaft. Die Schweizer Aidmgruppe traf sich zudem
regelmassig mit dem Schweizer Vorsitz, unter ander@eimal mit dem Amtieren-

den Vorsitzenden Didier Burkhalter.

Der Schweizer Vorsitz hat die Jugend in den Vorderd gertickt. Er hat sich zum
Ziel gesetzt, Jugendlichen innerhalb der OSZE &tieme zu geben und sie mit
OSZE-Strukturen und -Themen vertraut zu machen.diésem Zweck hat die
Schweiz eine Modell-OSZE mit 57 jungen Frauen unédniern aus den OSZE-
Teilnehmerstaaten veranstaltet.

Diese Modell-OSZE hat in zwei simulierten Verhamgjsrunden einen Modell-
OSZE-Jugendaktionsplan verhandelt. In informellemhéndlungen, in nachgeahm-
ten Vorbereitungs-Komitees, in Simulationen desnd@tien Rats sowie einem
Modell-Ministerrat  haben die Jugendbotschafter mineModell-OSZE-

Jugendaktionsplan entworfen, diskutiert und schliels im Konsens verabschiedet.
Der Jugendaktionsplan enthalt 136 Empfehlungensdigohl an die Teilnehmer-
staaten als auch an die OSZE-Strukturen gericridt Bie Empfehlungen decken
ein breites Spektrum an Themen ab. Dabei legedujendlichen die Schwerpunkte
beispielsweise auf Sicherheitsfragen, auf zu Tamurs fihrenden gewalttatigen
Extremismus und Radikalisierung, auf Bildung, Bégtipung und Unternehmertum
sowie auf die Institutionalisierung von JugendTdiema und Akteur in der OSZE.

Der Modell-OSZE-Jugendaktionsplan wurde im Septen@®d4 den Delegationen

in Wien offiziell vorgestellt. Drei Jugendbotsclafterhielten als Gaste die Gele-
genheit, im Standigen Rat der OSZE zu sprecherdarzlilegen, was sie als junge
Menschen von der Organisation erwarten. In Baséhalie Jugendbotschafter die
Gelegenheit, ihren Jugendaktionsplan dem Ministewezustellen. Der Jugendakti-
onsplan wurde zudem in Buchform allen TeilnehmendienMinisterratskonferenz

Ubergeben.

Zusatzlich thematisierte der Schweizer OSZE-Vorddag Thema Jugend in einem
Beschluss, der vom Ministerrat verabschiedet wuzéetrales Anliegen dabei war,
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das ausserordentliche Potenzial der Jugend in gieschaftlichen, politischen und
sozialen Entwicklung von Gesellschaften sowie Rodle in der Unterstiitzung der
Teilnehmerstaaten in der Umsetzung von OSZE-Vetgilingen in allen drei Di-

mensionen anzuerkennen. Der Beschluss soll audhn di@anen, den kommenden
serbischen Vorsitz darin zu starken, einen dimerssibergreifenden OSZE-
Jugendaktionsplan zu erarbeiten; ein Vorhaben,idagemeinsamen Arbeitsplan
des Schweizer und des Serbischen Vorsitzes vetankede. Der Modell-OSZE-

Jugendaktionsplan soll in der Erarbeitung eineeddgktionsplans der OSZE als
Referenz und Inspiration dienen.

25 Einschatzung und Perspektiven

Der OSZE-Vorsitz der Schweiz fiel in eine ansprudiie, von Krisen gepréagte
Zeit. Er barg eine Vielzahl von Herausforderundeot, aber gleichzeitig die Még-
lichkeit, konkrete Beitrdge an die Stabilitat inr&pa und in den Nachbarregionen
zu leisten. In der sich seit Ende 2013 rasch ekeinclen Krise in der Ukraine hat
die Schweiz wesentliche Akzente im Krisenmanagemeauot der Konfliktbearbei-
tung durch die OSZE gesetzt.

Es ist dem Schweizer Vorsitz gelungen, die Orgaioisals relevanten und wirk-

samen Akteur auf dem internationalen Parkett zitipogeren. Erstmals seit vielen

Jahren spielt die OSZE eine zentrale Rolle beiEischarfung eines grésseren
bewaffneten Konfliktes. Sie hat unter schweizegsdhiihrung in der Ukrainekrise

unter Beweis gestellt, wie wichtig sie fir eine ayeseuropaische Friedens- und
Sicherheitsordnung ist.

Infolge der Ukrainekrise hat die OSZE ihre Feldprisstark ausgebaut. Mit der
Sonderbeobachtungsmission in der Ukraine und deb&ghtungsmission an zwei
ukrainisch-russischen Grenzposten wurden erstredlslen 1990er-Jahren in einem
Konsensbeschluss zwei neue Missionen geschaffemzuHkamen zwei grosse
Wahlbeobachtungsmissionen. Die Beobachtung der exogenen Prasident-
schaftswahlen in der Ukraine am 25. Mai 2014 wariher 1300 Beobachterinnen
und Beobachtern die grésste Wahlbeobachtungsmissioder Geschichte der
OSZE.

Die Schweiz hat sich in ihrem Vorsitzjahr nicht mit der Ukrainekrise beschéftigt,
sondern hat auch die Umsetzung ihrer 10 Schwerpuaiitiv vorangebracht. Es ist
der Schweiz dabei gelungen, relevante Themen widRdform des Sicherheitssek-
tors, die Pravention von Naturkatastrophen odeGlgchstellung der Geschlechter
auf die politische Agenda der OSZE zu setzen uitthfiven zu lancieren, die sich
bisher im OSZE-Kontext als schwierig erwiesen hmtte

Der Schweizer Vorsitz hat sich ambitionierte Zigésteckt. Diese konnten nament-
lich aufgrund der Ukrainekrise nicht immer erreigtdrden, und es mussten prag-
matische Anpassungen vorgenommen werden. So iftespielsweise bei den
eingefrorenen Konflikten im Sitdkaukasus oder Moléawbereits als Erfolg zu
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werten, dass sich die Sicherheitslage im KontertUeainekrise nicht wesentlich
verschlechtert hat. Priméres Ziel der Schweiz vared die Aufrechterhaltung des
Dialogs und der bestehenden Verhandlungsformatigssodie Grundlage fur kinf-
tige Fortschritte bestehen bleibt.

Kaum ein Vorankommen gab es bei der Modernisiedesy Wiener Dokumentes
und der Debatte zur Ristungskontrolle. Diese be@ssiers blieben im Berichts-
jahr blockiert. Die politisch-militarische Dimensidiat im Jahr 2014 im Lichte der
Ukrainekrise dennoch an Wichtigkeit gewonnen. Hsdier Schweiz dank einer
engen und vorbildhaften Zusammenarbeit zwischen BB und dem Eidgendssi-
schen Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungstchind Sport (VBS) gelun-
gen, ihre sicherheitspolitischen Interessen effeditizubringen.

Die Entwicklungen im Berichtsjahr machen deutlidhss das friedliche Zusammen-
leben in Europa keine Selbstverstandlichkeit ise Bituation in der Ukraine hat
dabei die tieferliegenden Probleme der européis&ieimerheitsarchitektur deutlich
gemacht, die sich in zunehmend blockierten Koopmraplattformen manifestieren.
Dies bei gleichzeitigem Bewusstsein um die Notwgkelit einer Zusammenarbeit
mit der Russischen Fdderation. Die OSZE ist digigaregionale Sicherheitsorga-
nisation, in der sowohl die westlichen Lander alshadie Russische Foderation
gleichberechtigte Teilnehmerstaaten sind. DasdgbtOSZE die Mdglichkeit, einen

Dialog zwischen allen relevanten Akteuren zu fihwen inklusiv tétig zu sein,

bedeutet aber auch, dass die unterschiedlichenidh@si — und zwar in fast allen
wesentlichen Fragen — zwischen der Russischen &dalerund den westlichen

Staaten téglich sichtbar sind und nur ein langsaviseankommen der Organisation
erlauben.

Der Schweizer Vorsitz hat im Rahmen der OSZE eirsku3sion Uber die kiinftige
Ausgestaltung der europaischen Sicherheitsordnumggstossen. Der Amtierende
Vorsitzende Didier Burkhalter hat an einem inforieel Treffen von OSZE-
Ministern in New York am Rande der UNO-Generalvamsdung im September
2014 vorgeschlagen, eine «Gruppe von EminentenoRems einzusetzen, die
mogliche Wege zur Wiederherstellung von Vertraued zur Férderung von koope-
rativer Sicherheit in Europa aufzeigen soll. Nackiteren Konsultationen mit den
Teilnehmerstaaten hat der Schweizer Vorsitz dieup@e von Eminenten Personen»
unter der Leitung von Botschafter Wolfgang Ischingen 4. Dezember 2014 in
Basel lanciert. Das unabhéngige Gremium wird 20&Brén aus der Ukrainekrise
und Empfehlungen zur Starkung der europaischene8ieft als ein gemeinsames
Projekt vorlegen.

Zum Abschluss des OSZE-Vorsitzes war die Schweitdederin des Ministerrates,

dem hdchsten beschlussfassenden Gremium der OSZEeAin Basel durchge-

fuhrten Grossveranstaltung nahmen 53 Aussenmiimstm und Aussenminister

und rund 1300 Delegierte teil — eine im Quervedilanit friheren Jahren sehr hohe
Zahl.
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2014 und 2015 uben zum ersten Mal in der Geschidnt®©SZE zwei Lander einen
konsekutiven Vorsitz aus. Die Zusammenarbeit mitbfee ist 2014 reibungslos
verlaufen, insbesondere auch mit Blick auf die Beomgen um Verséhnung auf
dem Balkan. Weitergefiihrt wird 2015 nicht nur dienéétzung des gemeinsamen
Arbeitsplans, sondern auch das vom Schweizer \fossifgegleiste Engagement in
der Ukraine. Die Schweiz wird ausserdem ihre Deristder Konfliktvermittlung
im Rahmen der OSZE fortsetzen, unter anderem mitStndergesandten fur den
Westbalkan und fur den Sudkaukasus. Zudem kanrSdisveiz den 2014 Uber-
nommenen Vorsitz der Hochrangigen Planungsgrupp&l&gorno-Karabach auch
2015 fortfuhren. Die Schweiz wird darliber hinaus @aam des serbischen Vorsit-
zes personell und inhaltlich unterstiitzen. So wettEspielsweise einige Schweizer
Expertinnen und Experten ins serbische Vorsitz-Té@andVien entsandt. Der ge-
meinsame Vorsitz mit Serbien hat im Ubrigen auehtdiateralen Beziehungen auf
eine neue Grundlage gestellt und fiir die Schweie ierspektiven in Stidosteuropa
ertffnet.

Der von der Schweiz gewahlte partnerschaftlicheafémdes konsekutiven Vorsitzes
mit gemeinsamem Arbeitsplan und gemeinsamer Besgtxon Schlisselstellen
Uber zwei Jahre hinweg gilt inzwischen als innoxa&atiAnsatz zur Starkung der
Planbarkeit, Effektivitdt und Nachhaltigkeit der ZESund hat breite Anerkennung
gefunden.

2015 wird die Schweiz gemeinsam mit Serbien undtéland, dem Vorsitzland
2016, als Teil der OSZE-Troika zur Kontinuitat debeiten im Rahmen der OSZE
weiter beitragen. Zudem wird die Schweiz 2015 deorsifz der OSZE-
Kooperationspartnerschaft mit Asien innehaben.v8id darauf hinarbeiten, diese
Kooperationspartnerschaft zu starken, die Bezieburter OSZE zu ostasiatischen
Sicherheitsforen zu vertiefen und die Idee koopezatSicherheit auch in Ostasien
besser zu verankern.

Die Schweiz ist Giberzeugt, dass die OSZE in ded wciwersten Krise der europdi-

schen Sicherheit seit dem Fall der Berliner Matiee etarke und positive Rolle

gespielt hat und ihre Handlungsféahigkeit beweisemke. Mit Serbien, Deutschland

und Osterreich als zukiinftige Vorsitzlander ste@nChancen gut, dass die neue
Dynamik in der OSZE weitergetragen wird.
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3 Aussenpolitische Aktivitaten der Schweiz
im Berichtsjahr

3.1 Nachbarstaaten

Gute Beziehungen zu den Nachbarlandern sind nghbstyerstandlich und missen
gepflegt werden. Daher waren entsprechend der Apstiischen Strategie 2012—
2015 auch im Berichtsjahr die Beziehungen zu dechNarstaaten ein Schwerpunkt
der Schweizer Aussenpolitik. Diese Beziehungen temnbeglnstigt durch die

Stellung des Departementsvorstehers des Eidgenbieri®epartements fir auswar-
tige Angelegenheiten (EDA) als Bundesprasident gietthzeitig Vorsitzender der

OSZE, weiter intensiviert werden. Dies gilt inshedere fir die Zusammenarbeit
zwischen dem EDA und dem deutschen Auswartigen Afig, als Folge des

Schweizer OSZE-Vorsitzes an Dynamik und Qualit&tayen.

Die zahlreichen Treffen mit den Staats- und Regigschefs sowie Ministerinnen
und Ministern der Nachbarstaaten dienten jeweithalazu, Losungen fir bilaterale
Fragen zu finden und konkrete Zusammenarbeitsitereia identifizieren. Ange-

sichts der Tatsache, dass die bilateralen Intaresedirekt oder indirekt mit den

Beziehungen der Schweiz zur EU zusammenhangemanoe2014 eine wichtige

Aufgabe darin, die Nachbarstaaten weiter fur dibw&izer Europapolitik zu sen-
sibilisieren und Uber die Umsetzung der Volksitivia «Gegen Masseneinwande-
rung» zu informieren. Die Personenfreiziigigkeitls&inen wichtigen Pfeiler der

Beziehungen insbesondere mit den Nachbarstaatamdagrhalt mit der Grenzgén-
ger-Frage eine zusatzliche Dimension.

Zur neuen Regierung Deutschlandkonnten nach der Konstituierung des Kabinetts
von Bundeskanzlerin Merkel im Dezember 2013 rasoht#kte aufgebaut werden.
Eine Reihe hochrangiger Treffen — auch zwischen Bemdesprasidenten und der
Bundeskanzlerin — fanden in Berlin und Bern stath 1. April 2014 empfingen
beispielsweise Bundesprasident Burkhalter und Bsnédie Sommaruga den deut-
schen Bundesprasidenten Gauck zu einem Arbeitshésugern. Die Schweiz und
Deutschland verbinden zahlreiche gemeinsame Istenezum Beispiel im Bereich
Forschung, Wissenschaft und Innovation sowie bek&®s- und Finanzfragen. Am
1. Januar 2014 trat die bilaterale Vereinbarung dle grenziiberschreitende Auf-
sichtszusammenarbeit in Kraft, mit welcher der Margang fur Schweizer Finan-
zinstitute in Deutschland erleichtert wird. Im Egiesektor ist Deutschland ein
zentraler Partner, besonders im Bereich innovativechnologien, in dem eine
Vertiefung der Zusammenarbeit angestrebt wird. Deffen im Rahmen der Reise
zum Thema Energieeffizienz einer Schweizer Wirtishaind Wissenschaftsdele-
gation in Deutschland im Marz unter Leitung der €EStaatssekretarin, des SBFI-
Staatssekretérs und des Direktors des BundesaniEnéiigie haben dieses gemein-
same Interesse bestétigt. Deutschland ist fur dievgiz auch bei der Suche nach
Lésungen im Europadossier ein wichtiger Partnemerglich bei der Teilnahme an
europdischen Initiativen im Bereich Forschung undovation, insbesondere dem
EU-Forschungsrahmenprograntorizon 2020 oder beim Strommarktabkommen.
In der Ukraine-Krise spielt Deutschland eine besosdaktive Rolle. Die Zusam-
menarbeit mit dem Schweizer OSZE-Vorsitz war dafeinsiv. Dies spiegelte sich
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auch in der Einladung des Bundesprasidenten ireséinnktion als Vorsitzender
der OSZE an die deutsche Botschafterkonferenz ilirBeider. Angesichts der

Bedeutung der an die Schweiz angrenzenden Bundiesl&amd der engen Bezie-
hungen mit diesen wurde die Besuchsdiplomatie imcBsjahr intensiv fortgesetzt.

Beispielsweise fand auf Einladung des Ministergi&sien von Baden-Wiirttemberg
ein Treffen zwischen Schweizer Parlamentarierinned Parlamentariern und der
Regierung dieses Bundeslandes statt. Die Verbasseater grenziiberschreitenden
regionalen Verkehrsverbindungen stellte dabei eiwahtigen Diskussionspunkt

dar.

Mit Frankreichstanden Finanz- und Steuerfragen sowie die Zusaueit in der
Grenzregion im Fokus der bilateralen Beziehungear.iB November 2013 initiier-
te Fiskaldialog wurde weitergefiihrt, und eine Velbeirung uber die Amtshilfe in
Steuersachen konnte im Juni 2014 unterzeichnetemer@amit wurde eine voll-
sténdige Anpassung an den international anerkan@fe@D-Standard vorgenom-
men. Im Frihjahr 2014 lehnte es der Nationalrataal ein neues Erbschaftssteuer-
abkommen mit Frankreich einzutreten, worauf Fraickreim Juni 2014 das
bestehende bilaterale Erbschaftssteuerabkommen/eumeidung der Doppelbe-
steuerung aus dem Jahre 1953 kindigte (vgl. Zi§.53. In einer gemeinsamen
Erklarung vom Juni 2014 bestatigten die Finanzrténibeider Lander, dass dieser
Umstand den Steuerdialog zwischen der Schweiz uadkFeich nicht gefahrden
werde. Im Berichtsjahr ist es der Schweiz und Frick gelungen, die Grundzige
einer Losung fir die Steuerfragen am Flughafen Bdséhouse aufzuzeigen.
Darauf aufbauend soll eine bilaterale Vereinbargefunden werden. Die entspre-
chenden Diskussionen mit Frankreich werden fortgefiDadurch kénnte auch der
Weg zu einer bilateralen Vereinbarung fiir eine &ehinanbindung des Flughafens
Basel-Mulhouse an die bestehende EisenbahnlinielBdsilhouse geebnet werden.
In Wissenschaft und Forschung sind die Schweiz naghkreich wichtige Partner,
was sich in einem regen Austausch von StudierendenForschenden sowie einer
grossen Zahl an Kooperationsvertragen zwischenezbwschen und franzdsischen
Universitdten manifestiert. Wahrend 2013 das ehstevationsforum Schweiz-
Frankreich in Lausanne auf Initiative der EPFL grsem mit der franzdsischen
Botschaft durchgefiihrt wurde, fanden im Juni 20WéiZoren im Bereich Innova-
tion und Forschung statt, ndmlich an der ETH Zigah Internet-Sicherheit und in
Lyon zum Thema Energie. Im Migrationsbereich urd#tem die Schweiz und
Frankreich eine enge Zusammenarbeit. Im Asylberesaide eine Verwaltungsver-
einbarung uber die praktischen Modalitaten bezhglier vereinfachten Anwendung
der Dublin-Verordnung unterzeichnet. Diese soll dissammenarbeit im Rahmen
des Dubliner Abkommens einfacher und effizientestaiéen. Mit Frankreich sind
die Beziehungen in den Grenzregionen namentlickBereich Verkehr und Ge-
sundheit besonders ausgepragt. Die Schweiz undkigiah unterzeichneten am
19. Mérz 2014 ein Abkommen Uber die Eisenbahnvdtrig von Genf nach An-
nemasse, das die Zustandigkeiten fiir die Planueig,Bhu, das Management und
die Finanzierung der 16 Kilometer langen, doppeaigen Linie Cornavin—Eaux-
Vives—Annemasse (CEVA) regelt. Ebenso konnte amAliyust 2014 ein Abkom-
men unterzeichnet werden, welches die Wiederertffnder Bahnlinie zwischen
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Belfort und Delle und die diesbeziigliche Mitfinagrzing durch die Schweiz sowie
den Betrieb der Bahnlinie zwischen Belfort, Deli@Delsberg zum Inhalt hat.

Die Zusammenarbeit mitalien erwies sich 2014 auch wegen des italienischen EU-
Ratsvorsitzes im zweiten Semester als intensiv.eldohkt war der Staatsbhesuch im
Mai 2014, bei dem der italienische Staatspréasidéaytolitano, begleitet von der
damaligen italienischen Aussenministerin und aktneHohen Vertreterin der EU
fur Aussen- und Sicherheitspolitik, Federica MogieMitglieder des Bundesrates
sowie die Regierung des Kantons Tessin traf. Dahafmis der Schweiz zur EU
war bei allen Treffen, insbesondere auch mit dettieitischen Ministerpréasidenten
zu Beginn des italienischen EU-Vorsitzes, ein z#ar Thema. So konnten gemein-
same Interessen im Energiebereich, im Bereich Westwft und Forschung oder
bei Migrationsfragen diskutiert werden. Eine engsammenarbeit mit Italien fand
auch im Rahmen der beiden Préasidentschaften stattlich des Schweizer OSZE-
Vorsitzes einerseits und der italienischen EU-Ratsgdentschaft andererseits. Im
bilateralen Verhdltnis wurden beim Fiskaldossiert$ahritte in der Ausarbeitung
einer Roadmap erzielt, welche die Eckwerte flr Ib@®n in den verschiedenen
Fragen festhélt. Die Roadmap soll schnellstmgdiichlisiert werden. Zur Umset-
zung der Roadmap sollen in einer ersten PhaserdgefR des Informationsaustau-
sches auf Anfrage im Steuerbereich sowie die Gémggrbesteuerung in separaten
Rechtstexten kodifiziert werden. Fur Italien hadgt Grenzgangerbesteuerung mit
dem Freizigigkeitsabkommen zusammen. Im Verkehegtielunterzeichneten die
Schweiz und Italien ein Abkommen zur Finanzieruog Yhusbaumassnahmen auf
der Luino-Zufahrtsstrecke, um so die Realisierund Binanzierung eines 4-Meter-
Korridors auf den Zulaufstrecken zur NEAT sichetelisn. Vertreter der Schweiz
und ltaliens haben sich Ende 2014 zum ersten Mairem Umweltdialog getrof-
fen, der institutionalisiert werden soll. Im JulDX begannen die Arbeiten zur
Errichtung des Schweizer Pavillons auf dem GeléaheteWeltausstellung (EXPO)
in Mailand. Die EXPO 2015 bietet, nach der italsmhien EU-Ratsprasidentschaft,
eine weitere Gelegenheit, um die bilateralen Bemiglen zu vertiefen. Verschiede-
ne Anlasse fanden 2014 im Rahmen des SchweizereBagigramms «Verso
I'Expo Milano 2015» statt, wie zum Beispiel die @asomie-Tour «Giro del Gus-
to» mit Halt in den Stadten Mailand, Rom und Tudie auch die Mdglichkeit fur
ein Treffen der beiden Landwirtschaftsminister bot.

Die erste Auslandreise von Bundesprasident Burghdlthrte ihn im Januar 2014
nach Osterreich und der dsterreichische Bundeskanzler reiste dachKabinetts-

umbildung vom Dezember 2013 zu seinem ersten Adbksuch nach Bern. Diese
Erstbesuchstradition ist Ausdruck der langjahrigengen und guten bilateralen
Beziehungen. Im Sinne der Schweizer BemihungeMi@insparenz im Steuerbe-
reich konnten die 2013 mit Osterreich gemachteteer&rfahrungen bei der Umset-
zung des Quellensteuerabkommens 2014 weiter terti@fden. Das Abkommen
brachte Osterreich im Berichtsjahr namhafte Stémeatmen ein und bietet der
Schweiz bis zur Anwendung des automatischen Infoomsaustauschs (AlA) eine
Losung fir die Regularisierung der Vergangenhei die Sicherstellung der Be-
steuerung von Kapitaleinkiinften mit Osterreich.Barichtsjahr wurde der revidier-
te Vertrag zur polizeilichen Zusammenarbeit zwiscter Schweiz, Osterreich und
Liechtenstein vom Parlament genehmigt, womit fiL%@nit dessen Inkrafttreten
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gerechnet werden darf. Damit wird die Polizeizusamanbeit zwischen den drei
Staaten weiter vereinfacht und ausgebaut. In desWarischen Zusammenarbeit
bleibt Osterreich ein wichtiger Partner fiir die ®efz. Fir die gemeinsame Benut-
zung von Vertretungsraumlichkeiten im Ausland urel dlaraus resultierenden
Nutzung von Synergien wurde am 24. Juli 2014 eibsiéhtserklarung unterzeich-
net. Als Sitzstaat der OSZE spielte Osterreich e#ithrdes Schweizer OSZE-
Vorsitzes eine wichtige Rolle. Eine enge Zusamniegitifand auch im Rahmen der
Osterreichischen Prasidentschaft des Europaratersten Halbjahr 2014 und des
Schweizer OSZE-Vorsitzes statt. Im Vordergrund dteme Vertiefung der institu-

tionellen Zusammenarbeit zwischen diesen beideai@isgtionen.

Mit Liechtensteirwurde 2014 die aktive Besuchsdiplomatie aufretiaiéen. Ob-
wohl Liechtenstein nicht Mitglied der EU ist, stetlie Personenfreiztigigkeit im
Nachgang zur Abstimmung Uber die Volksinitiativeegn Masseneinwanderung»
auch mit diesem Nachbarstaat ein zentrales Thenderinbilateralen Beziehungen
dar, weil die Umsetzung der Initiative die bilaterRegelung uber die Personenfrei-
zligigkeit im Rahmenvertrag von 2008 tangfeltie im Dezember 2013 aufgenom-
menen Verhandlungen uber ein bilaterales Doppelbesingsabkommen wurden
2014 weitergefuhrt; die vierte VerhandlungsrundedfaéAnfang Dezember 2014
statt. Es besteht der gemeinsame Wille, innertlictier Frist zu einem ausgegliche-
nen Ergebnis zu kommen.

Neben den erwahnten bilateralen und regionaleni®@ene der Zusammenarbeit
sowie im Rahmen des Verhéltnisses der Schweiz BuiiriElet auch im multilatera-

len und transversalen Kontext eine intensive Koafp@n mit den Nachbarlandern
statt. Die Alpenstaaten engagierten sich 2014 gesaai fir die Ausarbeitung einer
makroregionalen Strategie fir den Alpenraum — ssitder Schweiz im engen
Austausch mit den Kantonen. In der Berufsbildungd silie Nachbarstaaten mit
dualen Berufshildungssystemen zentrale Partner, sichsim September 2014 in
ihrer Teilnahme am Berufsbildungskongress in Wihtar widerspiegelte. Auf

Ministerebene fand 2014 wieder eine Vielzahl voeffBn unter den deutschspra-
chigen Landern statt. Die Dreier- oder Vierertreffder Aussen-, Finanz-, Wirt-
schafts-, Innen-, Gesundheits-, Justiz- und Umwnlster der Schweiz, Deutsch-
lands, Osterreichs und Liechtensteins dienen zutiefeng der Beziehungen unter
Staaten, die neben einer gemeinsamen Sprache ulidr Kach gleiche Werte

teilen.

4 Rahmenvertrag vom 3. Dez. 2008 zwischen der Sehvigchen Eidgenossenschaft und
dem Furstentum Liechtenstein Uber die ZusammentairbeBereich des Visumverfah-
rens, der Einreise und des Aufenthalts sowie Ulempdlizeiliche Zusammenarbeit im
Grenzraum, SR.360.514.2.
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3.2 Europapolitik
3.2.1 Europaische Union

Entwicklungen innerhalb der EU und AuswirkungendiafSchweiz

Die Europaische Union erneuerte 2014 ihre Instingn. Die Wahlen ins Europai-
sche Parlament waren von einem schwindenden Riottbakraditionellen politi-
schen Parteien in der Bevolkerung und einem ZuwdehsSitze von Minderheits-
parteien gepragt. Dieses Misstrauensvotum gegerddrelgrossen Parteien konnte
eine Folge der Austeritatspolitik sein, welche Bi¢ den von der Krise am starksten
getroffenen Volkswirtschaften auferlegt hat, dagdbnis politischer Spannungen
innerhalb der EU, aber auch Ausdruck einer gewidsEiaSkepsis. Die beiden
wichtigsten Fraktionen im Europaischen Parlamerg, Europaische Volkspartei
(EVP) und die Progressive Allianz der Sozialisted iDemokraten (S&D) konnten
jedoch ihre Mehrheitsposition halten.

Die Wahlen hatten erstmals einen direkten Einflagé die Wahl des kiinftigen
Prasidenten der Européischen Kommission. Jean-€ldudcker, der designierte
Kandidat der EVP, wurde zum Préasidenten der Komamissrnannt. Prasident des
Européischen Rates wurde Donald Tusk, und das AmHahen Beauftragten fiur
Aussen- und Sicherheitspolitik wurde Federica Moigtielbertragen. Die neue
Kommission hat ihre Arbeit im November 2014 aufgenten. Die Wahlen bezie-
hungsweise die Erneuerung der Kommission hattemvisiten Halbjahr 2014 die
Tatigkeit der EU-Institutionen gebremst.

Auf wirtschaftlicher Ebene leiden einige Mitgliedister des Euro-Raums immer
noch stark unter der Krise. Die Europdische Zeparak ergriff daher neue Mass-
nahmen: Sie senkte einmal mehr ihre Zinssatze undigte ein neues Programm
sehr langfristiger Darlehen fir Banken an. Die Edfizte ihre Bestrebungen zur
wirtschaftlichen Integration fort; die Arbeiten aimer Bankenunion wurden weiter-
gefiihrt, insbesondere mit dem Inkrafttreten eiremginsamen Bankenaufsicht. In
diesem Zusammenhang wirkt sich die Krise nach wieauf die Schweiz aus: Die
Exportindustrie spurt das Ausbleiben eines nacigeait wirtschaftlichen Auf-
schwungs in der EU. Der Aufwertungsdruck auf dehv&izerfranken kann sich
rasch verstarken, und das Risiko fiir die schweigbd Finanzwirtschaft, mit neuen
Marktzugangshindernissen konfrontiert zu werdemash wie vor prasent. Die EU
und die USA setzten 2014 die im Juli 2013 aufgeneman Verhandlungen Uber
das transatlantische Freihandelsabkommen (TTIBjggem Tempo fort.

Im Fokus der EU-Aussenpolitik stand 2014 der Umgang der Ukraine-Krise.

Dabei verschlechterten sich die Beziehungen zwisder EU und Russland. Die
EU raumte der Wiederherstellung der gesamtwirtsbtiaén Stabilitat in der Ukrai-

ne Prioritat ein; sie gewahrte dem Land finanzidlleterstiitzung im Wert von
mindestens 11 Milliarden Euro in Form von Kreditemd Subventionen. Sie fihrte
Uberdies mit der Ukraine und mit Russland Gespraahe eine Lésung fur die
Streitigkeiten im Energiebereich zu finden. Darlh&raus verstarkte die EU ihre
Unterstiitzung fur die Reformbemuhungen der neueainikchen Regierung. Auf
Ersuchen der ukrainischen Behorden beschlossisie Beratende Mission flir eine
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Reform des zivilen Sicherheitssektors (EUAM Ukrdime schaffen. Diese Mission
wird gemeinsam mit anderen internationalen Aktewen Ort, inshesondere der
OSZE und ihrer Beobachtermission, eingerichtet. Big¢ verurteilte die illegale

Annexion der Krim durch Russland und verhéngte exehPakete von Sanktionen
gegen Russland. Im Visier standen zunachst PersondnUnternehmen, spater
wurden die Sanktionen auf Sektoren ausgeweitet Zifjl 2).

Die EU hat ihre Beziehungen zu den Landern deridbsth Partnerschaft (OP)
weiter ausgebaut. Mit der Ukraine, Georgien und Republik Moldau wurden
Assoziierungsabkommen einschliesslich einer unettfyénkten und vertieften
Freihandelszone abgeschlossen. Nachdem Russlandniged gedussert hatte,
nahmen die EU, Russland und die Ukraine einenrtiipa Dialog tber die Folgen
der Umsetzung dieser Abkommen auf.

Nicht nur in der Ukraine war die EU bestrebt, infional vermehrt Einfluss zu

nehmen. Sie spielte weiterhin eine aktive Rolleden Verhandlungen uber das
iranische Atomprogramm sowie im Dialog zwischenb8sr und dem Kosovo.

Dariiber hinaus lancierte die EU neue Missionen ali Mnd in der Zentralafrikani-

schen Republik mit dem Ziel, die Sicherheit und $liabilitéat im Afrika stdlich der

Sahara zu verstarken. Nur wenig prasent war diehlBgegen in den Verhandlun-
gen Uber eine Losung des israelisch-palastineresis¢tonflikts, und sie spielte

lediglich eine Nebenrolle in der Bewaltigung derigén, die ihre Nachbarn im

Siiden — insbesondere Syrien, Agypten und Libyersehéttern. Die Region stellt

fur die EU nach wie vor eine bedeutende Herausfardg dar, insbesondere im
Hinblick auf die Zuwanderung. Angesichts des belichen Terraingewinns der

bewaffneten islamistischen Organisation des soge#earkislamischen Staats» im
Irak und in Syrien hat die EU die internationaleenihungen unterstiitzt, nament-
lich die Einberufung einer internationalen Konfereau Frieden und Sicherheit im
Irak und deren Schlussfolgerungen. Sie hat zudewBéschluss einiger Mitglieds-

lander unterstitzt, dem Irak — einschliesslich kiedischen Regionalbehorden —
militdrisches Material zu liefern (vgl. Ziff. 3.4Maher Osten und Nordafrika).

Im Rahmen der EU-Erweiterungspolitik wurden im Jan@014 anlasslich einer
ersten zwischenstaatlichen Konferenz in Brissel Bidrittsverhandlungen mit
Serbien aufgenommen. Im Juni 2014 wurde AlbanianStatus eines offiziellen
Beitrittskandidaten verliehen.

Entwicklung der Beziehungen Schweiz/EU

Die Annahme der Initiative «Gegen Masseneinwandgfudurch Volk und Stande
am 9. Februar 2014 blieb nicht ohne Auswirkungehdéel Beziehungen zwischen
der Schweiz und der EU und fuhrte zu UnsicherieBézug auf die Zukunft des
bilateralen Wegs. Der neue Verfassungsartikel (i2fa der Bundesverfassufg

BV) ist unvereinbar mit dem Personenfreiziigigkdikeanmen (FZA) zwischen der
Schweiz und der EU, denn er sieht eine BeschranklamgEinwanderung durch
Kontingente und jahrliche Obergrenzen sowie deanidérvorrang auf dem schwei-
zerischen Arbeitsmarkt vor. Der Bundesrat war daténrend eines grossen Teils
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des Jahres 2014 damit beschéftigt, parallel arUdesetzung des Verfassungstexts
zu arbeiten, mit der EU eine Lésung im Migrationsiigh zu suchen und die Ge-
sprache mit der EU in allen anderen offenen Dossigiterzufiihren.

Federfiihrend bei den Arbeiten zur Umsetzung vorikélrii2la BV ist das EJPD.
Unter Einbezug der interessierten Kreise, der Kaataler Sozialpartner und der
politischen Parteien wurde bis im Juni ein Umsegglonzept erarbeitet. Der Bun-
desrat wird voraussichtlich Anfang 2015 Uber detwrf eines Ausflihrungsgeset-
zes entscheiden und anschliessend die Vernehmtpdsizn eréffnen.

Hinsichtlich der Gesprache mit der EU im Migratibageich strebt die Schweiz
formell eine Neuverhandlung des FZA an. Die EU tehes ab, auf eine Neuver-
handlung des FZA einzutreten, mit der KontingerderadObergrenzen fir die Ein-
wanderung sowie ein Inlandervorrang auf dem Arbmirkt eingefiihrt werden

sollten, denn dies widerspreche den Zielen des Aiokens. Sie zeigte sich jedoch
bereit, Uber die praktischen Probleme zu redenbdieder Umsetzung des FZA
aufgetreten sind. Auf dieser Grundlage hat der Bsrat den Entwurf eines Ver-
handlungsmandats zur Revision des FZA verabschiggemass diesem Mandat
sollen die Verhandlungen zu einer Anpassung des feifen, die es der Schweiz
ermdglicht, die Zuwanderung zu steuern und zu lmezgre dies unter Wahrung der
gesamtwirtschaftlichen Interessen, sowie den bdéta Weg zu erhalten. Parallel
dazu wurden Ende Jahr Sondierungsgesprache migdigrefihrt, um bei der Um-

setzung des Abkommens Ldsungsmdglichkeiten im SaereAnforderungen der

neuen Verfassungsbestimmungen zu identifizieren.

Die Annahme der Initiative «Gegen Masseneinwandgruratte auch in den ande-
ren schweizerischen Dossiers mit der EU KonsequenZanéchst sah sich der
Bundesrat ausser Stande, das Protokoll Il der gitswg des FZA auf Kroatien zu

unterzeichnen. Die EU sistierte daraufhin die ladén Verhandlungen tber Markt-
zugang und Zusammenarbeit sowie die Annahme ihezhavidlungsmandats tUber
institutionelle Fragen. Diese Blockade konnte Uhgwien werden, indem eine
Lésung fur den Zugang kroatischer Staatsangehodgen schweizerischen Ar-

beitsmarkt gefunden wurde, die auf einem Abkommerseparaten Kontingenten
fur kroatische Staatsangehdrige sowie verbessArterkennung ihrer beruflichen

Qualifikationen basiert. Der Bundesrat bekréftigteerdies seine Absicht, einen
Erweiterungsbeitrag von 45 Millionen Franken zugensKroatiens zu leisten, und
das Parlament genehmigte den entsprechenden RatedignBank dieser Losung

fur Kroatien konnten die Gesprache Uber die vorjiteend eingefrorenen Dossiers
wieder aufgenommen werden, und die EU verabscladtietvVerhandlungsmandat

zu den institutionellen Fragen. Sie verband diddaadat jedoch mit einer Erkla-

rung, die jeglichen Abschluss von Verhandlungenr ide Marktzugang von der

Beibehaltung des FZA abhangig macht.

Die Verhandlungen Uber die institutionellen Fragémd im Gang, und es wurden
erhebliche Fortschritte bei den Fragen der Uberaton Weiterentwicklungen des
einschlagigen EU-Rechts, der Uberwachung der Anwegdier Abkommen und
ihrer Auslegung sowie der Streitbeilegung erzi€lte Verhandlungen lber ein
Elektrizitaitsabkommen und Uber eine Verbindungsiémweizerischen und der EU-
Handelssysteme fir Emissionszertifikate sind ebisnf@rangekommen. Aufgrund
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der bereits erwadhnten Haltung der EU kdnnen diev8izhund die EU diese Ab-
kommen jedoch nicht unterzeichnen, solange keirmuhg fir das FZA gefunden
worden ist.

Die Beteiligung der Schweiz an den EU-RahmenprogramHorizon 2020(For-
schung),Erasmus+ (Bildung und Jugend) un#reatives Europa(Kultur) wurde
durch die Verhandlungsblockade nach der Abstimmumim 9. Februar ebenfalls
erschwert. Wahrend fiir die ForschungsprogrammeEtledie Losung einer Teilas-
soziierung der Schweiz fur die Zeitspanne von Sepe& 2014 bis Ende 2016
gefunden werden konnte, sind die Gesprache in deeiéhen Bildung, Jugend und
Kultur noch im Gang (vgl. Ziff. 3.4.4). Daher hatrdBundesrat interne Ubergangs-
massnahmen beschlossen, um eine indirekte Betadligler Schweiz an diesen
Programmen zu finanzieren.

Beim Steuerdossier konnten 2014 bedeutende Faitteckrzielt werden. Ange-
sichts der internationalen Entwicklungen (Verabsdbng eines globalen Standards
zum automatischen Informationsaustausch durch &€ beschloss der Bundes-
rat, die im Januar 2014 begonnenen Verhandlungen éihe technische Revision
des Zinsbesteuerungsabkommens neu auszurichtenerBbschiedete daher im
Oktober 2014 ein Mandat Uber die Aufnahme von Viedhangen mit der EU Uber
den automatischen Informationsaustausch (AlA). éehandlungen wurden Ende
2014 aufgenommen (vgl. Ziff. 3.3.5).

Eine Einigung konnte im Rahmen des Dialogs UberUtieernehmensbesteuerung
gefunden werden, der mit der EU seit 2012 gefulnd.vEine entsprechende Erkla-
rung wurde von den Vertretern der Schweiz und dérife Oktober 2014 unter-
zeichnet. Diese Erklarung beendet einen Streit, sedr fast einem Jahrzehnt die
Beziehungen zwischen den beiden Parteien belagget Ziff. 3.3.5). Das 2013
unterzeichnete Kooperationsabkommen mit der EUZusammenarbeit der Wett-
bewerbsbehdrden ist von der Bundesversammlung 2014 genehmigt worden
und am 1. Dezember 2014 in Kraft getreten.

Weiter konsolidiert hat sich das Verhéaltnis Schweid in den Bereichen Justiz und
innere Angelegenheiten. Im Juni 2014 wurde ein Abken Uber die Beteiligung
der Schweiz am Europaischen UnterstiitzungsbircAgytfragen (EASO) unter-

zeichnet. Uberdies verabschiedete der Bundesrat Yeshandlungsmandate zur
Beteiligung der Schweiz am Fonds fiir innere Sichiérbowie betreffend Zugang
der schweizerischen Polizeibehdrden zur DatenbdR@DAC. Weiter hat er den
Entwurf eines Verhandlungsmandats zur Teilnahme Stghweiz an der Primer
Zusammenarbeit (Datenaustausch unter PolizeibehprdErabschiedet. Die Bun-
desversammlung genehmigte 2014 mehrere Weiterddtwigen des Schengen-
Besitzstands, unter anderem die neuen Regeln feetdeiViedereinfihrung von

Kontrollen an den Binnengrenzen, den neuen ScheBgaluierungsmechanismus
sowie das Grenzkontrollsystem EUROSUR. Ausserdemelgyrigte sie die Weiter-
entwicklung der Dublin- und EURODAC-Bestimmungen.
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3.2.2 Beziehungen zu den Staaten Europas und
Zentralasiens

West- und Zentraleuropa

Besondere Aufmerksamkeit wurde den Beziehungen eru $taaten West- und
Zentraleuropas gewidmet, insbesondere nach der hin@ader Volksinitiative
«Gegen Masseneinwanderung» am 9. Februar 2014ERgbnis dieser Abstim-
mung und seine Folgen haben zahlreiche Fragenwoftgn, die es in einem engen
Dialog mit diesen Landern zu klaren galt.

Anfang Jahr wurde Bundesprasident Burkhalter zemistaatsbesuch nach Polen
eingeladen. Dabei wurden eine gemeinsame Erklaftiey die Vertiefung der
bilateralen Zusammenarbeit sowie ein gegenseitigretungsabkommen fur die
Erteilung von Schengen-Visa vereinbart. In der Edlinden Arbeitsbesuche in der
Tschechischen Republik und in der Slowakei stati, die Schweiz eingeladen
wurde, am Gipfeltreffen der ViSegrad-Gruppe teikzlumen. Die vier Mitglieder
dieser Gruppe — Polen, Ungarn, die Tschechischailiti&pund die Slowakei —
koordinieren ihre Positionen in der EU, entwickgiemeinsame Kooperationspro-
gramme im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft (®8)stellen somit auch dort
wichtige Partner fur die Schweiz dar.

Anfang April wurde Bundesprasident Burkhalter znesn Staatsbesuch nach Finn-
land eingeladen. Dabei waren die Europapolitik Slelmweiz, der Schweizer OSZE-
Vorsitz und Fragen der Sicherheit in Europa diehtigisten Gesprachsthemen. Die
gleichen Themen standen auch im Mittelpunkt dertikte, welche die Schweiz

mit den baltischen Staaten pflegte, insbesonder&éammen von Arbeitsbesuchen
des Bundespréasidenten in Estland und Lettland,irdasrsten Halbjahr 2015 den

Vorsitz des Rates der EU Uibernehmen wird.

Das Treffen der Staatsoberhdupter deutschspradhigeter, das am 18. September
2014 in Rostock stattfand, bot Gelegenheit, auehBgiziehungen mit Belgien und
Luxemburg zu vertiefen, die erstmals zu diesem &higffen eingeladen worden
waren. Der Bundesprésident reiste tUiberdies ardisdér Gedenkfeiern zum Ersten
Weltkrieg nach Belgien. Er wurde von Kdnig Philippgemierminister Michel und
Aussenminister Reynders empfangen. Der luxemburgisRremierminister Bettel
wiederum stattete der Schweiz einen Besuch ab.rhbxeg wird im zweiten Halb-
jahr 2015 den Vorsitz des Rates der EU Uibernehmen.

Anlésslich eines Besuchs des maltesischen AussestersVella in der Schweiz im
November wurde die Lage im Mittelmeerraum unteresath in Bezug auf die
Migrationspolitik besprochen. Weitere hochrangigeffen fanden namentlich mit
dem Vereinigten Kénigreich, Ungarn, Spanien undiRal statt.

Ebenfalls auf bilateraler Ebene wurden die Gesmranit mehreren europaischen
Staaten vertieft, bei denen es um eine mogliche@ugenarbeit im Botschaftsbe-
reich (gemeinsame Benitzung der Infrastruktur, athtmative Zusammenarbeit)
oder auch um die gegenseitige Vertretung beim Allsatvon Schengen-Visa ging.
Die Schweiz trieb ausserdem die Umsetzung des szhrgshen Erweiterungsbei-
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trags voran, wobei sie eng mit den begiinstigteat&tain der EU zusammenarbei-
tete.

Siidosteuropa

Die Forderung von Frieden, Stabilitdt und wirtstlafer Prosperitat in Stidosteu-
ropa bleibt ein zentrales Anliegen der schweizbascAussenpolitik, unter anderem
auch wegen der bestehenden engen personlichenrigjeaduFast 400 000 in dieser
Region geborene Personen leben in der SchweiS&iweiz hat 2014 Beitrédge von
mehr als 150 Millionen Franken an Programme in Bereichen Entwicklung und

Zusammenarbeit, menschliche Sicherheit und Friestbakung im Westbalkan

geleistet. Dieses Ziel verfolgt auch die EU: Siégffeet den Landern des Westbalkan
im Rahmen ihrer Erweiterungspolitik neue politiselrel wirtschaftliche Perspekti-

ven. Mit der Aufnahme der Beitrittsverhandlungert ®érbien sowie der Verlei-

hung des Status eines offiziellen Beitrittskandédatan Albanien wurde nun ein
weiterer Schritt in diese Richtung vollzogen.

Das Abkommen vom April 2013 zwischen Belgrad undtPa bildet die noétige
Grundlage flr eine Normalisierung der Beziehungeisahen Serbien und Kosovo.
Die von der Schweiz unterstiitzten informellen Rundésche, die am Rande der
offiziellen Verhandlungen stattfanden, sowie diér8ting der Présenz der OSZE in
Nordkosovo, die im Rahmen des Schweizer OSZE-\Vimsierreicht wurde, stellen
wichtige Beitrage zur Stabilisierung der Region. dar

Die Schweiz hat ihr Engagement fiir die Stabilititkiosovo und in der Region

erneuert, indem sie die Mission der SWISSCOY bigdbeber 2017 verlangerte.
Das Kontingent soll von 220 auf 235 Armeeangehdeideéht werden, was es der
Schweiz erlauben wird, die internationale friedehaktende Mission KFOR weiter-

hin wirksam zu unterstiitzen. In Bosnien-Herzegovdietrt die Schweiz ihr Enga-
gement im Rahmen der Mission EUFOR ALTHEA mit maairB0 Armeeangehd-

rigen und sechs Armee-Experten fort.

Weitere Herausforderungen, insbesondere geseltichaf und wirtschaftlicher
Art, bleiben jedoch bestehen. Die sehr hohe Jugbeislosigkeit beispielsweise
droht eine ganze Generation zu entmutigen undenEgigration zu treiben. Dar-
Uber hinaus erhdht sie die Gefahr politischer Kki&l Die Schweiz hat ihr Enga-
gement zugunsten struktureller Reformen des priv&ektors und der Berufsbil-
dung fir die Jugend erhdht, um die Chancen der eflurauf dem lokalen
Arbeitsmarkt zu verbessern.

Mit Uber 50 Toten, fast einer Million Vertriebenend Schaden, deren Hohe auf
3,5 Milliarden Euro geschéatzt wird, litten Bosniklerzegowina und Serbien schwer
unter den Uberschwemmungen vom Mai 2014. Die Schiegstete Nothilfe: Sie
entsandte Fachleute und einen Helikopter und teeféiaterial fur die Aufbereitung
und Verteilung von Trinkwasser. Mittel- und langfig wird die Schweiz den
Wiederaufbau und die Pravention von Naturkatastopit einem Beitrag von
15 Millionen Franken unterstitzen (vgl. Ziff. 3.3.3

In zahlreichen Landern der Region fanden wichtigehl®h statt. Die Schweiz trug
zum ordentlichen Ablauf dieser Wahlen bei, indem 21 Beobachterinnen und

57



Beobachter._zu Wahlen in Bosnien-Herzegowina, Kostaredonien und Serbien
entsandte. Uberdies finanzierte die Schweiz dieerdandesweiten Parlamentswah-
len in Kosovo mit, die von der OSZE unterstiitzt charm.

Die Schweiz intensivierte ihre politischen Kontaktit zahlreichen Landern der

Region. Der griechische Président Papoulias besutibt Schweiz — der erste Be-
such eines griechischen Prasidenten seit der Aofeatiplomatischer Beziehungen
mit Griechenland vor 119 Jahren. Dabei bot sichGl¢egenheit, die Beziehungen
zu dem Land auszubauen, das im ersten Halbjahr 8864EU-Vorsitz innehatte.

Der kroatische Prasident, der bulgarische Prasisente der mazedonische Prési-
dent statteten der Schweiz ebenfalls offizielleugbg ab. Bundesprasident Burkhal-
ter besuchte in seiner Eigenschaft als amtiereXdesitzender der OSZE Serbien,
Albanien und Kosovo und nutzte die Gelegenheit,Bigiehungen zu diesen Lan-
dern zu starken. Im Migrationsbereich wurden derisive Dialog sowie die opera-
tionellen Programme mit Boshien-Herzegowina, Kosawa Serbien im Rahmen

der Migrationspartnerschaften fortgefiihrt.

Die Schweiz und die Turkei unterhalten vielféaltiBeziehungen, wobei die Bezie-
hungen auf héchster Stufe im Berichtsjahr wenigrisiv waren. Dennoch konnten
Dossiers in Gebieten beidseitigen Interesses vetaagen werden, namentlich im
Konsularwesen sowie in den Bereichen Wirtschaftergie, Polizei, Justiz und
Migration und Terrorismusbek&dmpfung. Im vergangedahr leistete die Schweiz
Uberdies weitere Unterstiitzung, um der Tirkei leeiRewaltigung der humanitaren
Notlage aufgrund des Konflikts an ihren Grenzemelfien. Der Rekurs der Schweiz
bei der Grossen Kammer des Europaischen Gericlstsfiof Menschenrechte
(EGMR) im Fall Peringek ist noch pendent. Diesel Edibte die Beziehungen
zwischen der Turkei und der Schweiz.

Osteuropa und Zentralasien

Die kritische Lage in der Ukraine und deren Folfjendie internationale Sicherheit
pragten das Berichtsjahr. Der Bundesrat bemuhteigsicRahmen seiner eigenstan-
digen Aussenpolitik, zu einer friedlichen Lésungder Ukraine beizutragen. Dem
friedenspolitischen Engagement der Schweiz wurdechdudie Aktivitaten des
schweizerischen OSZE-Vorsitzes 2014 eine erhohteibNitat verschafft (vgl.
Ziff. 2). So engagierte sich die OSZE namentlichdie Férderung des Dialogs in
der Ukraine und zwischen den internationalen Aldeurder Beobachtung und
Berichterstattung tber die Situation vor Ort zuriNeg von Sicherheit, Stabilitat
und Schutz der Menschenrechte sowie in der Wah#m#ibng. DEZA und SECO
bleiben mit einem Engagement von jahrlich tber 2Midvien Franken in der Ukra-
ine tatig. Bereits zu Beginn der Krise verfligte 8emndesrat einen Bewilligungs-
stopp fur die Ausfuhr von Kriegsmaterial in die dkre (Dez. 2013) und nach
Russland (Marz 2014). Zudem liess er allfallige nd@égenswerte des ehemaligen
ukrainischen Préasidenten Janukowitsch und seindeldes in der Schweiz sperren,
um jegliches Risiko einer Veruntreuung von staladio ukrainischem Eigentum zu
vermeiden. Der Bundesrat hat die Annexion der Kdimnch Russland als volker-
rechtswidrig verurteilt und beschlossen, die Samah der EU gegeniiber Russland
zwar nicht zu Ubernehmen, jedoch die notwendigessklahmen zu ergreifen, damit
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die Schweiz nicht zur Umgehung dieser Sanktionemssibnaucht wird (vgl.
Ziff. 3.3.5). Die Fortsetzung der Verhandlungen dié&n Abschluss des Freihandels-
abkommens zwischen der EFTA und der Zollunion Runskl Belarus und Kasachs-
tan wurde im Einvernehmen mit den anderen EFTA-l&itlprn bis auf weiteres
aufgeschoben.

Seit 2007 finden regelmassig bilaterale Konsulteiomit Russland in verschiede-
nen Themenbereichen statt, darunter auch im Mensetigtsbereich. Die Schweiz
war an den Olympischen Winterspielen 2014 in Saétstirch das «House of
Switzerland» vertreten (vgl. Ziff. 3.6). Auch wurd®014 im Rahmen des 200-
Jahre-Jubilaums der Aufnahme diplomatischer Bezighn mit Russland Veran-
staltungen vorab im kulturellen Bereich durchgefiihm Berichtsjahr kam es auf-
grund der Ukraine-Krise zu einer gewissen Zurldkimg bei der Besuchsdiploma-
tie, insbesondere militarische Kontakte wurden résftl

Bundesprasident Burkhalter besuchte im Novembe# 208 Vorsitzender der OSZE
die funf Lander Zentralasiens. Die Zusammenarbditdan Landern Osteuropas
und Zentralasiens bleibt fur die Schweiz wichtiglies angesichts der politischen
und wirtschaftlichen Relevanz, aufgrund von Sick#sh und Migrationsfragen
sowie der Zugehdrigkeit einiger dieser Staateneau Sichweizer Stimmrechtsgrup-
pen in den Bretton-Woods-Institutionen. Auch destféhrt die Schweiz im Rah-
men ihrer Entwicklungszusammenarbeit ihr Engagenmer®eorgien, Armenien,
Aserbaidschan, Kirgistan, Tadschikistan, Usbekistien Ukraine sowie der Repub-
lik Moldau fort, namentlich in den Bereichen der 8arversorgung, der Gesund-
heit, der Forderung der Privatwirtschaft sowie femanitaren Hilfe und Menschen-
rechte (vgl. Ziff. 3.3.3).

Im Sidkaukasus stehen die politische, wirtschaftliand technische Zusammenar-
beit, die Férderung der Menschenrechte sowie dadefnsférdernde Engagement
im Vordergrund. Dazu zahlen die Vertretung derriggeen Russlands in Georgien
und umgekehrt durch die Schweiz sowie die Umsetalegygeorgisch-russischen
Abkommens (iber die Zollverwaltung und die Uberwamhuon Handelsgiitern im

Zusammenhang mit dem 2012 erfolgten WTO-Beitrits®ands. Auch unterstitzt

die Schweiz weiterhin den Normalisierungsprozessdven der Turkei und Arme-

nien. Anfang Juni 2014 fiihrte Bundesprasident Baitkh als Vorsitzender der

OSZE politische Gesprache in Armenien, Aserbaidsalvad Georgien und unter-

zeichnete ein Investitionsschutzabkommen der Sehmi#iGeorgien.

3.3 Stabilitat in Europa und der Welt
3.31 Europarat

Die Krise in der Ukraine Uberschattete 2014 auck @aschehen im Europarat.
Andererseits wurde die Aufmerksamkeit auf die wightRolle gelenkt, welche die
Strassburger Organisation fiir die Stabilitat aufndéontinent spielen will. Das

Fachwissen und die Unterstiitzung verschiedener nerges Europarates — bei-
spielsweise auf Ebene des Ministerkomitees, dereWighommission oder der
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Fachausschiisse (wie zum Beispiel der Konsultatimsshuss fir den Schutz natio-
naler Minderheiten) — haben im Ukraine-Konflikt Beruhigung und zur Aufrecht-

erhaltung des Dialogs zwischen den Parteien beigetr Die Zusammenarbeit
zwischen dem Europarat und der OSZE hat im Falludeaine gut geklappt. Dass
die Schweiz im Berichtsjahr den OSZE-Vorsitz inrtehadiirfte die Zusammenar-
beit begunstigt haben.

Fur die Schweiz war das Jahr 2014 gepragt durctRadiifizierung des Uberein-

kommens des Europarats vom 25. Oktober 20Qifm Schutze von Kindern vor
sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (&Bme-Konvention) sowie

durch die Unterzeichnung mehrerer anderer VertdgeProtokolle. Ihrer Gewohn-
heit getreu wirkte die Schweiz aktiv an der Eratogj neuer Konventionen mit,
unter anderem der Konvention betreffend die Bekamgptles Handels mit mensch-
lichen Organen, die Anfang 2015 fur die Mitglieddem zur Unterzeichnung aufge-
legt wird, sowie der Konvention gegen Wettkampfrpatation im Sport, die im

September 2014 in Magglingen unterzeichnet wurde.

2014 erliess der Européische Gerichtshof fir Measigthte 18 Urteile, welche die
Schweiz betrafen. Diese Urteile befassten sich tségplich mit dem Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens, dem RecfftFaeiheit und Sicherheit
sowie dem Recht auf ein faires Gerichtsverfahrarddr Schweiz warfen gewisse
Urteile des Gerichtshofs die Frage nach dem Vaertsdlkewischen Vélker- und
Landesrecht auf. Der Europarat ist ein wichtigertrigat der Schweiz. Er bildet die
wichtigste Plattform fiir die Vereinheitlichung vearopaischen und internationalen
Rechtsnormen und ermdglicht es der Schweiz, voryuen Praxis anderer européi-
scher Staaten zu profitieren und diese wiederumeiganen Erfahrungen in Bezug
auf Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaa#lichkofitieren zu lassen.

Im Anhang zu diesem Bericht finden sich weitere &ven zur Tatigkeit des Euro-
parates im Zusammenhang mit der Schweiz wahren8eléshtsjahres.

3.3.2 Internationale Sicherheit

Die Schweiz betreibt eine lagegerechte und zukwefteende Aussensicherheitspo-
litik. Die nationale Sicherheit soll durch Koopeoat mit Partnerstaaten, internatio-
nalen Organisationen und nichtstaatlichen Aktegestérkt werden. Die Schweiz
ist bestrebt, die Handlungsféahigkeit internationa&ganisationen zu starken und
dabei auch selber Verantwortung zu Gbernehmendiete der OSZE-Vorsitz 2014

gezeigt hat (vgl. zZiff. 2).

Rustungskontrolle, Abriistung und Nichtweitervetorgg von Waffen

Mit einem verstarkten Engagement in den BereictemRiistungskontrolle, Abris-
tung und Nonproliferation will die Schweiz zur Vesserung und Starkung der
internationalen Sicherheit und Stabilitdt beitrag&ie Schweiz hat ein starkes
Interesse an funktionierenden multilateralen Rigglkantroll- und Abristungsgre-
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mien sowie einer Starkung des Abristungsstandoesf ®vgl. Ziff. 3.4.2). Im
vergangenen Jahr setzte sich der Trend fort, dasiem multilateralen Verhand-
lungsfora aufgrund des geopolitischen Kontextes umegrschiedlicher Zielvorstel-
lungen héchstens punktuell Verhandlungsfortschetteicht werden konnten. Die
Schweiz versuchte in diesem schwierigen Umfeld, édénistungsdiskussionen
neue Impulse zu geben.

Initiativen im Bereich der Massenvernichtungswaffen
(Nuklear-, Bio- und Chemiewaffen)

Die Schweiz setzt sich flr ein Verbot sémtlicheteAirvon Massenvernichtungswaf-
fen ein und folgt dabei der Uberzeugung, dass meidhung dieses Ziels nicht nur
die Abristungsbemihungen voranzutreiben sind, sandech die Weiterverbrei-

tung solcher Waffen und ihrer Bestandteile einzud@&mist.

Im Nuklearwaffenbereich unterstrich die Schweiz ddéandlungsbedarf bei der

Umsetzung der im nuklearen Nichtweiterverbreituegsag (NPT) eingegangenen
Verpflichtungen und leistete Beitrdge, die zu eiedolgreichen Uberpriifungskon-
ferenz im Jahr 2015 fuhren sollen. Zu diesem Zwederstitzte die Schweiz wei-
terhin den finnischen Fazilitator, der sich um Hieberufung der an der Uberprii-
fungskonferenz des NPT 2010 beschlossenen Konfdigndie Schaffung einer

massenvernichtungswaffenfreien Zone im Nahen unttldvitn Osten bemiht,

indem sie die Durchfiihrung mehrerer Konsultationdan mit den Hauptakteuren
der Region in der Schweiz ermdglichte. Einen weiteSchwerpunkt bildete die

Thematisierung des hohen operationellen Bereittsgrafds von weltweit annahernd
2000 Nuklearwaffen. Dazu brachte die Schweiz eremé Resolution in die UNO-

Generalversammlung ein. Zudem leistete die Sch&kussionsbeitrdge zu den
generell von Nuklearwaffen und nuklearen Sichesdeiktrinen ausgehenden Risi-
ken. Damit versucht sie, die in den letzten Jatmgigekommene Debatte Uber die
katastrophalen humanitaren Auswirkungen eines Nuklaffeneinsatzes zu alimen-
tieren.

Dariiber hinaus war die Schweiz im Rahmen der latemalen Atomenergieagen-
tur (IAEA) aktiv; sie hat seit September 2014 figidlahre Einsitz im Gouverneurs-
rat. Sie beteiligte sich an den Debatten Uber kamezeptionelle Neugestaltung der
Uberwachungsmassnahmen der IAES&afeéguards und unterstiitzte die Verhand-
lungen zum iranischen Nuklearprogramm mit einenarfiiellen Beitrag an die
Aktivitaten der IAEA zur Verifikation des im Noverab 2013 in Genf abgeschlos-
senen Interimsabkommens (vgl. Ziff. 3.4.1 Nahere@®stund Nordafrika). Am
Nuclear Security Summiin Marz 2014 in Den Haag war die Schweiz durch Bun
desprésident Burkhalter vertreten. Dieser von U&iBent Obama initilerte Prozess
hat zum Ziel, die Sicherheit von waffenfahigem &paterial weltweit zu erhéhen
und somit den méglichen Zugriff auf Nuklearmatedakch terroristische Gruppie-
rungen zu verhindern.

2014 dGbernahm die Schweiz den Vorsitz des Biologftemiibereinkommens und
setzte sich insbesondere zugunsten der weiteremetsalisierung des Uberein-
kommens sowie fir die konkrete Umsetzung ein. Siterstitzte weiterhin die
Starkung der vertrauensbildenden Massnahmen sdméeimtensivierte Auseinan-
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dersetzung mit Fragen der Regeleinhalturarpliancé. Ein weiterer Schwerpunkt
bildete das Engagement zugunsten einer systematis@liseinandersetzung mit
den Auswirkungen des biotechnologischen Fortsehtitid seinen Folgen fir die
Konvention, beispielsweise durch die Schaffung reimissenschaftlichen Arbeits-
gruppe im Hinblick auf die nachste Uberpriifungskoenz im Jahr 2016.

Im Mittelpunkt des Schweizer Engagements im RahdeChemiewaffeniiberein-
kommens (CWU) und der Organisation fiir das Verberuscher Waffen (OPCW)
standen die Ereignisse im Kontext des syrischenn@weaffenprogramms. Die
Schweiz leistete 2014 weitere Unterstiitzung an gimeinsame UNO/OPCW-
Mission zur Vernichtung der syrischen Chemiewafstinde und hat der OPCW
seit 2013 einen Betrag von insgesamt 1,5 MillioRegmken zur Verfiigung gestellt.
Zudem beteiligt sie sich aktiv an Verbesserunggmssen des Mechanismus des
UNO-Generalsekretars zur Untersuchung von mutnudmesii Einsatzen chemischer
und biologischer Waffen, der auch in Syrien zur A&ndung kam. Davon abgesehen
unterstitzt die Schweiz weiterhin die regulare &kprenausbildung der OPCW
sowie den Kapazitatsaufbau in CWU-Vertragsstaateméreich des Schutzes vor
Chemiewaffen und gegenseitiger Hilfeleistung.

Initiativen im Bereich konventioneller Waffen

Auch die Herausforderungen durch konventionelle féfa&rforderten im Berichts-
jahr weiterhin grosse Aufmerksamkeit. Der Bundebatam 29. Januar 207die
Botschaft zur Genehmigung des Vertrags Uber denfaMadndel Arms Trade
Treaty, ATT) zuhanden der eidgendssischen Rate veralmsthi®er ATT wurde
von beiden Raten ohne Gegenstimme angenommentzZEesgtmals auf internatio-
naler Ebene vdlkerrechtlich verbindliche Standdreisder Regelung und der Kon-
trolle des internationalen Handels mit konventitereWaffen fest. Damit soll durch
missbrauchlichen Waffengebrauch verursachtes mécises Leid vermindert
werden. Die Schweiz bietet an, das Sekretariafdddsin Genf anzusiedeln und die
fur die effiziente Umsetzung des neuen Vertragesmaen Bedingungen zu schaf-
fen.

Die neue Thematik der sogenannten autonomen Waftme odetethal Auto-
nomous Weapons Systerhat 2014 erhebliche Aufmerksamkeit erfahren. Die
Schweiz beteiligte sich an einem ExpertenprozesRaimmen der UNO-Konvention
Uber das Verbot oder die Beschrankung des Einsatstimmter konventioneller
Waffen (CCW), wobei sie Klarungsbedarf im Bereielhtlicher sowie militérisch-
operationeller Aspekte identifizierte. Weiterhingagierte sich die Schweiz in den
Bereichen der Kleinwaffen und leichten Waffen sode beiden Verbotskonven-
tionen zu Personenminen und Streumunition (vgf. Zi3.4).

Partnerschatft fiir den Frieden

Zusammen mit der EU und der OSZE gehért die NATOrth Atlantic Treaty
Organizatior) zu den drei fur die Sicherheit in Europa wichtiggs Organisationen.
Der Austausch der Schweiz mit der NATO findet imr&Atlantischen Partner-
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schaftsrat (EAPC) und in der Partnerschaft fur Beeden (PfP) statt. Dies sind fiur
die Schweiz nitzliche Instrumente zur sicherhelt8pchen Zusammenarbeit und
Forderung der Stabilitat. Die PfP erleichtert es 8ehweiz, punktuell und nach
eigenen Interessen mit Staaten des regionalen desfeicherheitspolitisch zusam-
menzuarbeiten. Damit wird die Sicherheit der Schweshoht, und sie kann Er-
kenntnisse fur die Weiterentwicklung ihrer Sichédpolitik gewinnen. Fir die

Schweizer Armee ergeben sich Moglichkeiten zur Aldehgszusammenarbeit
(inkl. Teilnahme an Ubungen) sowie zum Informatiomsd Knowhow-Gewinn. Im

Kontext des politischen Dialogs mit der NATO nahie &chweiz im September
2014 an einem Treffen der VerteidigungsministeilRahmen des NATO-Gipfels in
Wales teil.

Die NATO ist mit dem Ende der grossen OperationeleBeendigung des ISAF-
Einsatzes in Afghanistan und der progressiven Riatukles Personals der KFOR
im Kosovo — im Wandel. Gemeinsam mit der NATO wdnhedieh auch deren Part-
nerschaftspolitik. Die Schweiz beteiligte sich waktin der Diskussion Uber die
Weiterentwicklung der Partnerschaften und nimmt cen neuen Plattform der
NATO fir die Zusammenarbeit mit Partnern teil. 2Giti¢g die Anzahl Veranstal-
tungen mit einer flexiblen Anzahl Partnern, diengch Thematik und Umsténden
variiert. In diesem Rahmen wurden vermehrt Konsiolb@n zwischen der NATO

und westeuropaischen neutralen und allianzfreiertn®a (Osterreich, Irland,

Schweden, Malta, Finnland, Schweiz) gefiihrt. Dibv&z ist an diesen an Wich-
tigkeit zunehmenden, flexiblen Formaten interesslegt jedoch gleichzeitig gros-
ses Gewicht auf die Aufrechterhaltung der etaldielattform fiir den politischen
Dialog und einer auf gemeinsamen Werten basiere@@peration im Rahmen

von EAPC/PP.

2014 fuhrte die Schweiz ihre Unterstiitzung fir mikéiten in Bereichen weiter, in
denen sie Uber besondere Kompetenzen verfugt, eigpiklsweise militarische und
sicherheitspolitische Ausbildung, Reform des Sibb&ssektors, humanitares Vol-
kerrecht, Rustungskontrolle, Abriistung sowie dieh&iung und Vernichtung von
Munitionsbesténden. Ein besonderes Ereignis wavaiieder Schweiz organisierte
Jahreskonferenz der NATO Uber Rustungskontrollejistong und Nichtverbrei-
tung von MassenvernichtungswaffeAnfiual NATO Conference on WMD Arms
Control, Disarmament and Non-proliferatipdm Gegenzug profitierte die Schweiz
von Ausbildungsangeboten und multilateralen UburdgrP{P.

Cybersicherheit

Die Schweiz engagierte sich ebenfalls im Bereichsibgenannten transnationalen
Bedrohungen und neuen sicherheitspolitischen Hemalesungen. Schwerpunkte
waren erneut die Terrorismusbekdmpfung (vgl. Z3f3.6) und die Starkung der
Sicherheit im Cyber-Bereich. Im Rahmen der natienaCyber-Strategie forderte
die Schweiz Massnahmen zur Erh6hung von Transpanes2/ertrauen im Cyber-
Raum. Sie setzte sich aktiv fur die Umsetzung uredt&entwicklung der 2013 im
OSZE-Rahmen verabschiedeten vertrauensbildendersnidlasien ein und will
aufgrund des globalen Charakters des Cyber-Raums luzitragen, diese tiber den
OSZE-Rahmen hinaus zu verbreiten. Die steigendesieitspolitische Bedeutung
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der Internet Governancéat das EDA veranlasst, aktiver in der Reformdiskan
mitzuwirken. Ferner wurde der internationale Diatog ausgewahlten Staaten und
internationalen Organisationen verstarkt.

Private Sicherheitsdienstleistungen

Eine weitere Herausforderung betrifft den Umgangprivaten Militar- und Sicher-
heitsdienstleistern (vgl. Ziff. 3.3.3 und 3.3.61 Rahmen des neuen Bundesgesetzes
vom 27. September 204 3iber die im Ausland erbrachten privaten Sichesheit
dienstleistungen wird im EDA eine Behoérde zur Ummsey des Gesetzes aufgebaut.
Dadurch werden die Voraussetzungen geschaffen,tdiasi Gesetz 2015 in Kraft
treten kann.

3.3.3 Internationale Zusammenarbeit

Obwohl sich in einigen Landern die Gesamtsituatiafgrund von Konflikten oder
Naturkatastrophen verschlechterte, leisteten degri@amme der DEZA in allen
Schwerpunktlandern einen Beitrag zur ArmutsreduktiBine Grosszahl bewaffne-
ter Konflikte 16ste humanitare Bedirfnisse ungeahrmiusmasses aus. 2014 ist die
Zahl der Fluchtlinge auf ein Rekordniveau angestiegqhamlich auf 52 Millionen
Menschen, davon Uber die Halfte Kinder und Jugehdli

Die internationale Zusammenarbeit befindet sich Wandel. Die zunehmende
Anzahl Akteure erhéht die Komplexitdt der Koopesasbeziehungen und von
Verhandlungen auf allen Ebenen. Die Interventioveam nicht-traditionellen staatli-
chen Gebern nehmen zu. Nebst der 6ffentlichen Eklwigshilfe spielen Investiti-
onen des Privatsektors und privater Stiftungenamfilisse aus dem internationalen
Handels-, Dienstleistungs- und Finanzbereich s@ekisendungen von Migrantin-
nen und Migranten eine zunehmend wichtige RollechAdie Empfangerlander
bilden keine homogene Gruppe: In internationalemh®edlungen treten sie in
verschiedenen Staatengruppen und Koalitionen auf.

Fragen der Geschlechtergleichheit stehen immerewigd Brennpunkt der entwick-

lungspolitischen Diskussion. Eine 2014 durchgetiimterne Analyse hat Optimie-
rungsmoglichkeiten identifiziert, womit 2015 konteeMassnahmen in den Berei-
chen Erfolgskontrolle sowie Ausbildung von Mitatteeinnen und Mitarbeitern in

Angriff genommen werden kdnnen, was diesem wichtifflaema zu neuem Elan
verhelfen wird.

Post-2015-Agenda

Die bis 2015 zu erreichenden Millenniumsentwickiszigle Millennium Develop-
ment GoalsMDG) bilden seit 2000 den politisch-strategisciRahmen der interna-
tionalen Entwicklungszusammenarbeit. Fir die Zaitm2015 soll ein neues, uni-
versell giiltiges Rahmenwerk etabliert werden, wedchoziale und wirtschaftliche
Entwicklung mit ©kologischer Verantwortung kombirieDie Agenda fir eine
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Nachhaltige Entwicklung nach 2015 (Post-2015-Agénded, im Gegensatz zu den
MDG, fur alle Lander gultig sein und soll die nat&en und internationalen An-
strengungen zur Lésung globaler Herausforderungjesnl

Mit dem Anspruch der Universalitat und der ausgesmag Integration der sozialen,
wirtschaftlichen und umweltbezogenen Dimension deilneue Referenzrahmen bis
2030 zur angestrebten Transformation hin zu eiaehhaltigen Entwicklung beitra-

gen. Ansatze zur Uberwindung von potenziellen Zieflikten — beispielsweise

zwischen dem Schutz der natirlichen Ressourcemingthaftlichem Wachstum —

sollen so gestérkt werden. Die Agenda fur eine Raltlye Entwicklung nach 2015

wird auch das Paradigma der Entwicklungszusammeitarbrandern: Die bisher

mit den MDG verfolgte, vorrangig soziale Entwickggsagenda wird durch neue
Themen erweitert, insbesondere aus den BereichasdWaft und Umwelt, wahrend

die Umsetzung und Finanzierung den Einbezug neunsséte, Instrumente und
Akteure erfordern. Zur erfolgreichen Umsetzung Best-2015-Agenda bedarf es
beispielsweise der Erschliessung neuer Finanzisguedlen tber die offentliche

Entwicklungshilfe hinaus, einer starkeren Rolle Besatsektors sowie der Anwen-
dung innovativer Umsetzungsinstrumente und -pastiaften. Diese Neuerungen
werden sich auch auf die Ausrichtung der Schweswaken und sich unter ande-
rem in der neuen Botschaft zur internationalen Eusanarbeit 2017-2020 wider-
spiegeln.

Die Schweiz beteiligt sich seit Beginn aktiv am Atkeitungsprozess fiir die Post-
2015-Agenda und hat diesen wesentlich beeinflugsit Ziff. 3.4.3). Viele Vor-
schlage der Schweiz wurden Ubernommen und geltenatsi Grundlage fur die
zwischenstaatlichen Verhandlungen im kommenden Satvie die im September
2015 anlasslich eines Gipfeltreffens zu verabsehidd Post-2015-Agenda.

Umsetzung der Botschaft tiber die internationaleafusenarbeit 2013-2016

Die Botschaft vom 15. Februar 2@lizber die internationale Zusammenarbeit 2013—
2016 umfasst vier Rahmenkredite, die die intermafi® Zusammenarbeit der
Schweiz im Bereich der humanitaren Hilfe, der téstimen Zusammenarbeit und
Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslandern, wetschafts- und handelspoliti-
schen Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszusaarbesh sowie der Zu-
sammenarbeit mit den Staaten Osteuropas und deri@Gschaft Unabhéngiger
Staaten betreffen. Dank dieses strategischen Rahuomhder fiir seine Umsetzung
erforderlichen finanziellen Mittel, die ein Vergflitungsvolumen in H6he von 11,35
Milliarden Franken umfassen, kann die Schweiz tena zur Forderung einer
nachhaltigen globalen Entwicklung im Hinblick auédinderung von Armut und
globalen Risiken beitragen.

Mit der Botschaft 2013—-2016 richtet die SchweiziBtrategie fur die internationale
Zusammenarbeit auf funf strategische Ziele aukrigen, Konflikte und Katastro-

phen verhiiten und Gberwinden, 2) Zugang zu Ressownd Dienstleistungen fiir
alle schaffen, 3) nachhaltiges Wirtschaftswachstiidern, 4) Transition zu demo-
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kratischen, marktwirtschaftlichen Systemen unteézstii 5) entwicklungsférdernde,
umweltschonende und sozialvertragliche Globalisigmnitgestalten.

Ein besonderer Schwerpunkt lag 2014 auf der Vergitwnd Uberwindung von
Krisen, Konflikten und Katastrophen, der Minderugtpbaler Risiken und der
Zusammenarbeit mit dem Privatsektor. In dieser idimsserfugt die DEZA derzeit
Uber rund 30 offentlich-private Partnerschaftenn vilenen zwei Drittel bereits
vielversprechende Ergebnisse hervorgebracht haben.

2014 wurde eine strategische institutionelle Pastieaft mit dem Versicherungs-
und Riuckversicherungsunternehmen Swiss Re untbregic Ferner baute die
Schweiz ihr Engagement in den fragilen Staatenirdder Botschaft 2013-2016 als
wichtige Partner der DEZA benannt werden, deutlicis. 2014 konzentrierte die
DEZA ihre Aktivitaten auf zwanzig Lander, daruntewdlf sogenannte fragile
Lander, auf die 40 % des Budgets ihrer bilaterdimwicklungshilfe entfallen.
Zudem wurden sechs Globalprogramme der Schweizeviétiungszusammenar-
beit konsolidiert und innovative Pilotprojekte kapiert, beispielsweise die Initiati-
ve «Blue Peace» zur Férderung einer besseren drersainreitenden Wasserbewirt-
schaftung. 2014 beschloss die Schweiz, ihre Zusararbeit mit einigen fir sie
prioritaren multilateralen Organisationen (zum PBa&t Weltbank, UNICEF) zu
intensivieren und gewisse Partnerschaften durchitziiche Beitrdge zu starken. Mit
gezielten Massnahmen und spezifischen BeitrdgdrdigilSchweiz dazu beitragen,
die Prasenz und das Engagement dieser Partneagitefi Staaten auszubauen und
das Risikomanagement und die Pravention von Natskaphen zu verbessern.

Der OECD-Ausschuss fiir Entwicklungshilfe hob bense jlingsten regelmassigen
Uberpriifung der Schweiz die Qualitat und Effizierer internationalen Zusammen-
arbeit der Schweiz hervor. Darliber hinaus gab epfEhtungen ab, fiir die ein
Umsetzungsplan («management response») aufgestete und mit deren Umset-
zung 2014 begonnen wurde.

Humanitare Hilfe

Die Humanitare Hilfe (HH) des Bundes tragt zur Utaseg des Verfassungsauftra-
ges der Linderung von Not in der Welt bei. Sie tsttézt nicht nur humanitare
Organisationen wie das Internationale Komitee vonteR Kreuz (IKRK) oder die
UNO sowie internationale und lokale Nichtregierumgsnisationen mit Geld- und
Sachbeitrégen, sondern ist auch vor Ort prasenfiihmt mit dem Schweizerischen
Korps fur Humanitare Hilfe (SKH) selber ProjekteduRrogramme durch. Zuséatz-
lich konnten 2014 den humanitdren OrganisationenUidO 81 Expertinnen und
Experten des SKH zur Verfligung gestellt werden teuanderem in den Bereichen
Wasser, Bau und Schutz der Zivilbevdlkerung.

Nothilfe in Krisen grossten Ausmass@&e HH konzentrierte ihr Engagement im
Bereich der Nothilfe geméass Mandat auf diejenigebi€e, welche die dringlichs-
ten Bedurfnisse aufweisen. 2014 war von ausgesprognosser humanitarer Not
gepréagt. Die vier Konflikte in Syrien, Irak, Stdsudund der Zentralafrikanischen
Republik — von der UNO als humanitére Katastropiérssten Ausmasses definiert
— ziehen schwerwiegende Konsequenzen fur die Bekdg mit sich, insbesondere
fur Kinder und Frauen. Die Schweiz reagierte aw@f slieigende Not und auf die
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humanitaren Aufrufe der UNO und des IKRK mit einé@nzentration der Mittel
zugunsten dieser vier Kriegsgebiete. Sie untetstidie humanitaren Aktivitaten
mit finanziellen Beitrédgen, HilfsguterlieferungenduExpertise.

Finanzielle Beitrage an humanitare Partnerorganisaen: Erstens konnte die
Schweiz auf diese Weise die humanitéaren PartnerdbeiGestaltung und Aus-
dehnung ihrer Hilfsprogramme unterstitzen und dbeitragen, Millionen von
betroffenen Menschen mit Nahrung, Hygieneartikeld Medizin zu versorgen und
ihnen einen Zugang zu sauberem Wasser zu versohdffeei Drittel des Budgets
der HH des Bundes fliessen an das IKRK und die mitiv@n UNO-Organisa-
tionen. In der Zentralafrikanischen Republik be¢pieise unterstiitzte die Schweiz
die Operationen des IKRK, des UNO-Hochkommissaridiis Flichtlinge
(UNHCR), der Nichtregierungsorganisation Arzte ohGeenzen und weiterer
humanitarer Organisationen mit finanziellen BeigdgDamit konzentrierte sie sich
insbesondere auf die Bereiche Gesundheit und Bewnditigsschutz. Aufgrund der
ausserordentlich grossen humanitaren Bedurfnissg@aim 2014 hat der Bundesrat
Ende Oktober beschlossen, zusétzlich 40 Millionemken fur die humanitare Hilfe
zur Verfligung zu stellen. Ein Teil des Betragesdeuintern innerhalb der DEZA
kompensiert. Fur die restlichen 17,5 Millionen Feam hat das Parlament einem
Nachtragskredit zugestimmt. Die Gelder kamen jeHéifte den Hilfsoperationen
im Zusammenhang mit der Ebola-Epidemie sowie deselirin Syrien und Irak
zugute.

Entsendung von Expertinnen und Expert8weitens entsandte die Schweiz zuséatz-
liche Expertinnen und Experten des SKH zur Untézatig an UNO-Organisa-
tionen, welche zugunsten der vier Lander tatig .sBwl stellte sie dem UNHCR fir
seine Tatigkeit im kurdischen Norden des Irak &pezialistin und einen Spezialis-
ten zur Verfigung, welche die Organisation bei Bereitstellung von Notunter-
kinften fir irakische und syrische Binnenvertriebesowie bei der Verbesserung
des Zugangs der betroffenen Bevolkerung zu Wasse@rsanitaren Einrichtungen
unterstitzen.

Direktaktionen und Hilfsguterlieferungemrittens setzte die Schweiz eigene Pro-
jekte um. In Jordanien wurden zum Beispiel in déh&leines Flichtlingslagers im
Norden des Landes Schulgebaude saniert. Das Pwjgklie gemeinsam mit dem
jordanischen Bildungsministerium durchgefuhrt ued Liechtenstein mitfinanziert.
Seit Ausbruch der Krise hat die Schweiz insgesanbéhulgebaude renoviert, so
dass rund 18 000 syrische und jordanische Schiksmirund Schiler wieder in
einem normalen Unterrichtsumfeld lernen kénnen. dlenvertriebenen Menschen
im kurdischen Norden des Irak im Hinblick auf demnt¥r 2014/2015 zu unterstit-
zen, lieferte die Humanitare Hilfe wintertauglicBelte, Heizdfen, Decken, Schlaf-
matten und Kochsets fir 1300 Familien beziehungsavweind 8000 Personen.

Humanitare Hilfe im Zusammenhang mit der Ebola-Epite: Die Schweiz stand

2014 gemeinsam mit der internationalen Gemeinscl@ftder Herausforderung,
dass neben den vier zentralen Kriegsgebieten wditésen — wie beispielsweise in
Gaza oder der Ukraine — ein humanitares Engagewveglaingten. Auch die Ebola-
Epidemie in Westafrika brachte das humanitire &yste seine Grenzen. Die Krise
mutierte innerhalb von Monaten von einem lokaleridfris zu einer Seuche, wel-
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che die betroffenen Lander an den Rand des Abgrorad$te und eine Intervention
des UNO-Sicherheitsrates erforderte. Die Schweilitestim Berichtsjahr 29 Millio-
nen Franken bereit, um den Menschen in den vorEgiglemie betroffenen Staaten
die notwendige Hilfe zukommen zu lassen. Damit wardnter anderem Geldbei-
trage an Arzte ohne Grenzen Schweiz, den humanit&iagdienst der UNO
(UNHAS), das Welternédhrungsprogramm WFP oder dé&sv8izerische sowie das
Internationale Rote Kreuz gesprochen. Auf Ersuathenliberianischen Regierung
lieferte die HH zudem 30 Tonnen Schutz- und Hilfemial.

Schutz der Zivilbevolkerung in bewaffneten KordtikBasierend auf dem humani-
taren Volkerrecht ist der Schutz der Wiirde und Reder Zivilbevélkerung zentral
in allen Aktionen der Humanitdren Hilfe. Das Engaget ist Teil der neuen
schweizerischen Strategie zum Schutz der Zivildearding in bewaffneten Konflik-
ten (vgl. Ziff. 3.3.4). Ein Augenmerk liegt auf deBthutz besonders verletzlicher
Bevolkerungsgruppen, wie Fluchtlingen und Vertrigdrg insbesondere Frauen und
Kindern. Im Sudsudan beispielsweise unterstitzeSghweiz mehrere Programme
des UNHCR, welche einen Schwerpunkt auf die Sidiexon Frauen und Kindern
in den Fluchtlingslagern und den ungehinderten Aggaur Hilfe setzten.

Gemeinsam mit ihren Partnern pladiert die Schweéiz die Respektierung des
humanitaren Vdlkerrechts, wirkt an der Gestaltueg thternationalen humanitéaren
Systems mit und setzt sich dafir ein, dass der Réunmumanitére Arbeit gewéahrt
bleibt. Die Schweiz hat das 150. Jubilaum der er&enfer Konvention zum Anlass
genommen, die Offentlichkeit (iber die Herausfordgan im Bereich des humani-
téren Volkerrechts und des Schutzes der Zivilbeiikg zu sensibilisieren (vgl.
Ziff. 3.3.6).

Verminderung von KatastrophenrisikeNeben der Nothilfe und dem Engagement
zum Schutz der Zivilbevolkerung setzt die Humasitélilfe einen Schwerpunkt im
Bereich der Verminderung von Katastrophenrisikem Fokus stehen dabei Durren,
Tsunamis, Erdbeben oder Hochwasser. So schickt&cheveiz nach den verhee-
renden Uberschwemmungen in Bosnien und HerzegowthSerbien vom Mai
2014 Sofort-Einsatz-Teams zur Unterstitzung derdffenen und begann, ihre
laufenden Projekte vor Ort auf die Verminderung Watastrophenrisiken auszu-
richten (vgl. Ziff. 3.2.2). Dabei wendet die Schavelie Grundséatze des integralen
Risikomanagements an: Mit Vorsorgemassnahmen sbistehende Risiken ver-
mindert und die Entstehung neuer Risiken vermieslerden. Gleichzeitig soll ein
angepasster Wiederaufbau nach einem Ereignis zlig@rgchaden minimieren.

Ein Beispiel fir einen solchen Wiederaufbau istttHHaio die Humanitare Hilfe seit
2005 tatig ist. Die umfassenden Wiederaufbaumasseamach dem Erdbeben im
Januar 2010 beinhalten nebst dem Errichten vonebgtisicheren Schulen die
Sensibilisierung und Ausbildung fiir erdbeben- uritb@lsturmsicheres Bauen von
privaten Hausern. Mit von Expertinnen und Expedes SKH eigens entwickelten
didaktischen Unterlagen und Ausbildungsmodulen kemulie praktischen Kompe-
tenzen von Maurern wesentlich verbessert werdenh8iite haben rund 500 Maurer
eine Weiterbildung erfolgreich absolviert. Diesesv&chsenenbildungsprogramm
soll eine Grundlage fir die Einfuhrung einer uméasien Maurerausbildung bilden,
die in dieser Art in Haiti bis anhin nicht existier
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Die Schweiz setzte sich auch auf politischer Ebfimeeine Verminderung der

Katastrophenrisiken ein. Sie war im Juli und im Biaober 2014 Gastgeberin fir die
Vorbereitungstreffen der globalen Konferenz vom #2015, welche den Hyogo-
Aktionsplan — den globalen Referenzrahmen im Bardies Katastrophenrisikoma-
nagements — neu aushandeln wird. Im Rahmen ihr@EQSrsitzes setzte sich die
Schweiz mit Erfolg fiir einen vorwartsblickenden Uang mit Katastrophenrisiken
ein, der die Begleitung des politischen Prozedgsigterratsbeschluss), die Mitge-
staltung von themenrelevanten Anlassen und diengiaeung von Projekten im

OSZE-Raum umfasste (vgl. Ziff. 2). Zudem inves#este in Ausbildung und Wis-

senstransfer. Dank der Schulung durch Schweizeetfinpen und Experten konnte
im Oktober 2014 die marokkanische KatastrophemgttuNO-klassifiziert werden.

Zeitgleich wurde die Schweizer Rettungskette erfatdh gemass internationalen
Standards reklassifiziert.

Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit

Auf der Grundlage der Botschaft Uber die intermale Zusammenarbeit 2013—
2016 trug die Verwirklichung der die strategischesAchtung und die Steuerung
der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit betnelié@ Ziele zu einer starkeren
Kohérenz der Entwicklungspolitik im Rahmen der Setaer Aussenpolitik und
somit zu ihrer h6heren Wirksamkeit bei. Die Aktiitgn konzentrieren sich auf acht
relativ stabile Schwerpunktlander und -regionenis@uf zwolf eher fragile Lander
Afrikas, Asiens und Lateinamerikas. Daflr werden rchschnitt mindestens
20 Millionen Franken jahrlich je Land oder Regioarditgestellt. Die Hohe der
eingesetzten Mittel richtet sich nach verschiedeKeiterien wie den politisch-
institutionellen Bedingungen, sicherheitsrelevamapekten, der Moglichkeit einer
direkten Zusammenarbeit mit der jeweiligen Regigr{Reformbereitschaft) sowie
der Verfligbarkeit und den Durchfiihrungskapazit@izienter Partnerorganisatio-
nen.

Engagement in fragilen KontexteRine der Prioritaten besteht in der Verstarkung
des Engagements in den Landern und Regionen ngildraStaatlichkeit. 2014
Ubernahm die Schweiz den Ko-Vorsitz im AusschussHiitwicklungshilfe, einer
Untergruppe der OECD, im Hinblick auf die Massnahne fragilen Kontexten.
Mit ihrem Engagement verfolgt die Schweiz das Zi¢ Lebensbedingungen der
Bevdlkerung zu verbessern, die tieferen UrsacherKdaflikte zu ermitteln und zu
bekampfen und die Widerstandsfahigkeit der ausgkevéhander gegeniiber Kri-
sen zu starken. Voraussetzung dafir ist die AchergMenschenrechte. Erwar-
tungsgemass ist dieses Engagement mit zahlreichmemdgbarkeiten verbunden.
Trotz der ausserst konfliktreichen Lage in Somalia der Terroranschlage in den
Nachbarlandern bemiht sich die Schweiz, mit defjeRten am Horn von Afrika
die Zivilbevoélkerung zu erreichen, und engagiedhsiveiterhin im Rahmen von
Programmen. Ob die Schweiz ihr Engagement in Rakishd der sehr instabilen
Region Hindukusch weiterfiihrt, soll auf der Grumgaeiner fir Anfang 2015
geplanten externen Evaluation entschieden werden.

Verstérkung des Engagements zur Bewaltigung globRisiken: Die globalen
Risiken Klimawandel, Wassermangel, Erndhrungssi@iterMigration und Gesund-
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heit beeintréchtigen die Entwicklung der armen leindus diesem Grund wenden
die von der bilateralen Entwicklungszusammenarsgitssten Lander und Sektoren
mehr als 40 % ihres Budgets fiir die in der Botdchat3-2016 festgelegten globa-
len Themen auf. Wahrend der Schwerpunkt in Afrika ésien vor allem auf der
Ernahrungssicherheit und Gesundheit liegt, spieltateinamerika die Minderung
der vom Klimawandel ausgehenden Risiken eine wikceatRolle. In diesem
Zusammenhang wird als erstes die Verbesserung dssé&kbewirtschaftung ange-
strebt. Im Bereich Gesundheit féllt ein erheblichateil der Aktivitaten unter die
bilaterale Entwicklungszusammenarbeit. Die Zusanartsgit mit den Globalpro-
grammen wird intensiviert, und die verschiedenes&re, die sich die Schweizer
Entwicklungszusammenarbeit mit der Botschaft 2003:62zu eigen gemacht hat,
sollen noch starker zum Zuge kommen.

Zusammenarbeit mit dem Privatsektéitir diese Zusammenarbeit gibt es immer
mehr Beispiele, die bereits Friichte tragen. Intenete Projekte in Bezug auf Wert-
schopfungsketten werden in Zentralamerika (Kakaw) Haiti (Parfims) durchge-
fuhrt. Eine umfassende Zusammenarbeit besteht irei@eFinanzdienstleistungen
(Risikoversicherung fur arme Bevolkerungsgruppédnaffzierung von Mikrofinan-
zinstitutionen). Gemeinsam mit dem SECO und der AMRI derzeit an einem
Konzept flr Nachhaltigkeitsstandards im Rohstotfselgearbeitet, welche jedoch
fur die privaten Unternehmen auf Freiwilligkeit been.

Westafrika:Die fiir 2014 erhoffte Stabilisierung der Sahelz@tdislang ausgeblie-
ben. Die internationale Gemeinschaft, deren Siahtsolitik unter der Federfih-
rung Frankreichs steht, hat jedoch klar zum Auddrgebracht, dass sie nicht
gewillt ist, die riesigen Wistengebiete den Temopgen zu Uberlassen, sondern
sich fur die Starkung der Staaten einsetzen wiid. 3zhweiz ist seit langem in der
Region prasent und stiitzt sich auf die Arbeitshypse, wonach es fiir die Zukunft
der Region erforderlich ist, zusatzlich zu denedgm Land unternommenen An-
strengungen auch die Zusammenarbeit auf regiollene zu verbessern. Ferner
mussen die Programme im Einklang mit den Grunde&tee Konfliktbewdltigung
stehen. Die Zusammenarbeit mit der Afrikanischemwifklungsbank spielt nach
wie vor eine wichtige Rolle. Zudem hat das ThemlaBig in Afrika einen beson-
deren Stellenwert, wobei das Schwergewicht auf degang zur Bildung fir mar-
ginalisierte Bevolkerungsgruppen sowie auf der @tadler Ausbildung liegt.

Ostliches und siidliches Afrikén den drei Schwerpunktlandern (Mosambik, Tansa-
nia und Tschad) und den drei Schwerpunktregionédlithes Afrika, Grosse Seen
und Horn von Afrika) findet die regionale Zusammb&dt in sehr unterschiedlichen
Kontexten statt. Die Programme sind hier auf degrangige Bereiche konzentriert:
Gesundheit, landliche Entwicklung und Gouvernanzdén durch eine hohe politi-
sche und institutionelle Instabilitat geprégten iBegn wie den Grossen Seen und
dem Horn von Afrika liegt der Schwerpunkt auf den&étzung integrierter Strate-
gien unter Einbezug der HH und der AMS. Dank deotdination der verschiede-
nen aussenpolitischen Instrumente (Entwicklungshliumanitére Hilfe, Friedens-
politik und Diplomatie) kann der Komplexitét derlpischen, sicherheitsrelevanten,
humanitaren und entwicklungsbezogenen Herausfonderu in diesen Regionen
wirksamer Rechnung getragen werden.
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Siidasienin dieser Region, die eine Schlisselrolle firmhehhaltige Entwicklung
weltweit spielt, lebt die Mehrzahl der Armen ded&rzum grossen Teil in Landern
mit mittlerem Einkommen, wodurch starke Spannungetstehen kdnnen. Afgha-
nistan und Pakistan sind sicherheitspolitisch $d@diander mit hoher Relevanz fiir
die weltpolitische Lage. Nepal befindet sich inmttdes Spannungsgebiets zwi-
schen Indien und China und muss fur den Erhalesgialitischen und gesellschaft-
lichen Stabilitdét kdmpfen. Der politische Prozess Einflihrung foderalistischer
Strukturen schreitet nur langsam voran, was dieafghg eines wirtschaftlich
stabilen Umfelds verhindert. Als kleine Akteurin i@esamtprozess kann die
Schweiz lediglich durch den geschickten Einsateritmstrumente Einfluss nehmen.
Es gilt, die von der Schweiz mittels gezielter Bkt¢ im Bereich Arbeit und Ein-
kommensférderung und im Politikdialog unternommeA@strengungen weiter zu
verfolgen und einen Dialog mit den Schweizer Urgémen zugunsten dieser
Anstrengungen zu fitlhren. Um sicherzustellen, dassEdtwicklung reibungslos
verlauft und die in Afghanistan und teilweise inkBtan getatigten Investitionen
nicht zu einer Verschéarfung bestehender Konflikkgrbgen, bedarf es der gesell-
schaftlichen und politischen Integration.

Ostasien:Die Ausgangslage fir die regionale Zusammenaibéltstasien ist kom-

plex, da sich die Lander der Region hinsichtlicheihsozialen, 6kologischen und
wirtschaftlichen Entwicklung stark unterscheidererDngleiche Entwicklungsstand
birgt Gefahren in Bezug auf soziale Spannungen diadStabilitat in der Region.
Die Schweiz engagiert sich vor allem in den am gstein entwickelten Landern —
Laos, Kambodscha, Myanmar, Vietnam und Bhutan —Beitrdgen an den Abbau
von Ungleichheiten und die Reduktion der 6konongschnd sozialen Verletzlich-
keit der Menschen. Das Hauptgewicht liegt auf tpamsntem Management in
Landfragen, Rechenschaft der Regierungen gegerilitser Burgerinnen und Bur-
gern, Erndhrungssicherheit, Starkung der Zivildsskaft und der Institutionen,
Berufshildung sowie Zugang zu Gesundheitsdiensitiegen. Wichtige Partner
dafir sind unter anderem die ASEAN, die Mekong-&ldemmission und ein

Agrarforschungsinstitut in Thailand. Die Mongoleirdvauf explizite Anfrage der

Regierung hin in Dezentralisierungs- und Demokietti;mgsfragen unterstiitzt. Mit
China fuhrte die Schweiz einen entwicklungspolhist Dialog namentlich in Bezug
auf Armutsbekampfung, sozial ausgewogene Entwicklund Uber methodologi-
sche Ansatze in der Entwicklungszusammenarbeit.

Lateinamerika und KaribikDie regionale Zusammenarbeit wird ihre Tatigkeit i
Bolivien, Zentralamerika (Nicaragua, Honduras), tHaind Kuba fortfiihren. Nach-
dem sich die Erkenntnis durchgesetzt hat, dassnaahhaltiges Wachstum nur
moglich ist, wenn sich breite Schichten der Bewilkg daran beteiligen, erleben
viele Lander dieser Weltgegend nun ein wirtschafés Wachstum, das mit ver-
mehrten politischen Massnahmen zur Forderung dealsa Gerechtigkeit einher-
geht. Trotz erheblicher Unterschiede zwischen déndern ist davon auszugehen,
dass diese positive Entwicklung anhalt. Das Engageiim den Bereichen Beschaf-
tigung und Einkommen sowie Berufshildung hat dasesse Auswirkungen auf die
Minderung der Armut und der Ungleichheit. Die komsente Arbeit der Schweiz
bei der Forderung der Gleichstellung von Frau urahiin der Region soll in den
nachsten Jahren Friichte tragen. Ein Beispiel éssAdpassung an den Klimawandel,
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bei der Frauen dank konsequentem Politikdialog oniitiels konkreter Aktionen
eine rechtlich abgestiitzte Vertretung in lokalens¥éabehdrden haben und ihre
Funktion dank Ausbildung effizient wahrnehmen.

Naher Osten und Nordafrikdm Einklang mit der Botschaft werden 5 % der Mitte
in Form von bilateralen Krediten fir die Entwickiszusammenarbeit zugunsten
der Bevolkerung des Besetzten PaléstinensischeieGaind der seit 2011 beste-
henden Begleitung des Transformationsprozesse®oiddftika eingesetzt und von

der Abteilung Europa und Mittelmeerraum verwalf@te Region ist derzeit eines

der Hauptkonfliktgebiete der Welt, was Auswirkungerf regionaler und internati-

onaler Ebene hat. Angesichts der wiederkehrendéseikim Besetzten Palastinen-
sischen Gebiet und der ungeldsten Flichtlingspnoglsind immer mehr humanité-
re Massnahmen erforderlich. Die internationale Eckiungszusammenarbeit ist
moglich und erbringt positive Ergebnisse. Sie finditerdings unter schwierigen

Bedingungen statt und unterliegt der sténdigen I@efdass die Aufbauarbeit von
Konflikten unterbrochen oder zunichte gemacht widds eher optimistische Szena-
rio in Tunesien und Marokko steht im Gegensatzlage in Agypten und vor allem

in Libyen und muss aus einer Perspektive des letigien, von Hohen und Tiefen

gepragten Ubergangs angegangen werden. Das EngagdereSchweiz gestaltet

sich kontextabhangig und dient der langfristigertddstiitzung positiver Entwick-

lungen.

Globalprogramme und strategische Partnerschaften

Wasser:Die Verhandlungen Uber die kiinftigen Ziele der hNeadtigen Entwicklung
(Post-2015-Agenda) sind in die Schlussphase eketgetr Die Schweiz verstérkte
erfolgreich ihr Engagement flr ein wasserbezogdiels das immer mehr Zustim-
mung findet. In der Frage des sogenannten Wassalfdaucks («water footprint»)
fuhrte die Schweiz ihre Partnerschaften mit dert$¥haft in Kolumbien, Peru,
Chile und Vietnam fort, woraus grossflachig anwearébLdsungsansatze wie die
Senkung des Wasserverbrauchs hervorgingen. In20u#t wurde mit der Annahme
der ISO-Norm, die die Bewertung des Wasserfussakdreines Produkts oder einer
Dienstleistung vom Abbau der dafiir erforderlicheshB&offe bis zur Entsorgung
auf internationaler Ebene regelt, ein entscheideRdeschritt erzielt.

Klimawandel: Die Schweiz engagiert sich aktiv fir die Eindamgudes Klima-

wandels sowie in der Anpassung an die Folgen dend€rwarmung. Zu diesem
Zweck setzt sich die Schweiz fur ein starkes undesaglobales UNO-Klima-

abkommen fiir die Zeit nach 2020 ein (vgl. Ziff. 34 Dank der 6. Wiederauffil-
lung der Globalen Umweltfazilitdt (GEF) stehen urlsinbezug von Beitrdgen der
Schweiz fur die néchsten vier Jahre neu rund eiiléaMe US-Dollar fir Umwelt-

projekte zur Verfiigung, namentlich fir Klimaprogmae zur Emissionsminderung
und zur Anpassung an den Klimawandel in Entwickblégdern. Der neue Griine
Klimafonds (GCF) konnte erfolgreich strukturiertnelen und wird ab 2015 operati-
onell. Die Schweiz hat im Exekutivrat aktiv mitgeaitet. Das Schweizer Global-
programm Klimawandel finanziert einen ersten Beitder Schweiz an die vom
Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) und U&A ins Leben gerufe-
ne LanderkoalitiorClimate and Clean Air Coalitiomnd engagiert sich dort spezi-
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fisch fir die Reduktion der Emissionen aus ineffieer Herstellung von Ziegel- und
Backsteinen in Entwicklungslandern. Der 2014 eiagfte nationale Klimabericht
der Schweiz an die UNO enthalt Details tUber diarizielle Unterstiitzung der
Schweiz fur Klimamassnahmen in Entwicklungslandend tber die wichtigsten
Resultate.

ErnéhrungssicherheitDie Schweiz hat in der Referenzgruppe zur Ubetpriifder
Reformfortschritte der internationalen landwirtsitiichen Forschungspartnerschaft
(CGIAR) mitgearbeitet. Sie beteiligt sich an der ¢étzung der daraus entstandenen
Empfehlungen, um die Partnerschaft zu starken uedHérausforderungen in der
globalen Nahrungsmittelsicherheit in den nachs@idahren wirkungsvoll anzuge-
hen. Die Schweiz hat sich fir den erfolgreichen chiisss der Verhandlungen der
Prinzipien flr verantwortungsvolle Investitionen dier Landwirtschaft unter der
Verhandlungsleitung der Schweizer Mission in Rongesetzt und dabei ein hohes
aussenpolitisches Ansehen erlangt. Bei der Thendsik Landgouvernanz — die
Schweiz ist insbesondere in der jahrlich stattfirdn Grosskonferenz der Welt-
bank als wichtiger Akteur und Partner anerkannat-sich die Schweiz auch bei den
Bemiuhungen um eine Reduktion von Nachernteverlustekfrika, der Férderung
von dkologischer Landwirtschaft sowie beim wirkungjten Einbezug von Bauern-
organisationen in politische Prozesse und in natdtthle Organisationen einen
Namen gemacht.

Gesundheit:im Rahmen ihrer bilateralen und multilateralen idikéiten investiert
die Schweiz jahrlich mehr als 150 Millionen Franken die Gesundheit, einen
Schwerpunktbereich ihrer Tatigkeit in mehreren léindAfrikas, Myanmar und der
Mehrzahl der Lander Osteuropas. Darlber hinausssiefae sich mit der globalen
Dimension von Gesundheit aufgrund folgender Péteit: (1) Zugang zu Medika-
menten bei der Bekdmpfung von vernachlassigten emaankheiten und Malaria,
(2) dauerhafte Finanzierung der Gesundheitssysteoma Beispiel Giber Kranken-
kassen), (3) sexuelle und reproduktive Gesundimeit ugendlichen und (4) Star-
kung der globalen Gouvernanzstrukturen im Gesumsiterieich (beispielsweise
WHO).

Durch innovative Partnerschaften mit dem Privatsekbllen kostengunstige Ver-
fahren fiir die Diagnose vernachlassigter Troperdtraiten erarbeitet werden.
Ahnlich ist das Vorgehen bei der Entwicklung neBeibstanzen zur Bekampfung
der Anopheles-Mucke als Malariaubertrager. Dieshhdeutlich, dass die Schweiz
die Notwendigkeit erkannt hat, neben normativeniviédten mit den multilateralen
Partnern und den Gesundheitssystemen in den Emtngdlandern auch technolo-
gische Innovationen anzustossen, die eine koststigére Bek&mpfung von
Krankheiten ermdglichen. Dafirr ist die Partnerschaf dem Privatsektor unerlass-
lich.

Migration und EntwicklungDie Verankerung der Migration im Schlussdokument
der offenen Arbeitsgruppe fur Ziele fir eine Nadtipa Entwicklung der UNO st
Zeugnis des Einsatzes der Schweiz in diesem Berd&dh Vorreiterrolle der
Schweiz legimitiert sich durch das politische Ergragnt auf globaler Ebene sowie
das Einbringen von praktischer Erfahrung in deritiRdialog.
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Im Nachgang zum Taifun Haiyan wurden die Ressoumen Diaspora gezielt

mobilisiert, um die lokalen Behérden und die Beedlilng auf den Philippinen zu
unterstitzen. Mit Staaten der Golfregion und inaasienarbeit mit der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (ILO) konnten vielversprende Partnerschaften im
Bereich Arbeitsmigration lanciert werden. In Srinka erhielten Migrantinnen und
Migranten umfassende Unterstltzung, um die Mignati@glichst sicher zu gestal-
ten. Diese Hilfe beinhaltete Vorinformationen zundgefahren der Migration, zu

den Rechten und Pflichten der Migrantinnen und Btigen in den jeweiligen Desti-
nationslandern sowie zur Verwaltung der Gehalted dar sicheren Uberweisung
der Gelder in die Ursprungslander. Zudem wurdenigrantinnen und Migranten

juristisch und psychosozial unterstiitzt. Durchldi@cierung neuer Projekte wurden
auch die Migrationspartnerschaften, zum Beispiel Tinesien, Nigeria sowie

Bosnien und Herzegowina, ausgebaut.

Forschung zu globalen Herausforderungétiir die Verminderung von Armut und
globalen Risiken spielen Forschung und technolbgidonovationen eine zentrale
Rolle. Im Schweizer Programm fiir Forschung zu dktaEntwicklungsthemen
(www.r4d.ch), ein gemeinsames Programm der DEZA ded Schweizerischen
Nationalfonds, werden bis 2022 rund 100 Millionerartken fiir Partnerschaften
zwischen Forschungsinstitutionen der Schweiz, ABjkAsiens und Lateinamerikas
investiert. 2014 war der Startschuss flr die erstsahs ausgewéhlten Forschungs-
projekte in den Themenbereichen soziale Konflikid Beschaftigung. Das Thema
offentliche Gesundheit wurde ausgeschrieben, undeim Schwerpunkten Ernah-
rungssicherheit und Okosysteme wurden die Foérdeskaide gefillt.

Zusammenarbeit mit multilateralen Organisationen

Nach fruchtbaren Verhandlungen lber den strategis&turs fiir mehrere prioritare
multilaterale Partner im Zeitraum 2014-2017 besshlder Bundesrat im ersten
Halbjahr 2014, der Weltbank, der Afrikanischen Eoklungsbank, dem Kinder-

hilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF) und demvBlkerungsfonds der Ver-
einten Nationen (UNFPA) zusétzliche Mittel in Holen insgesamt 1,43 Milliarden

Franken fir die Umsetzung dieses Kurses bereitkerst®amit tragt sie dem Enga-
gement dieser Partner fur die armsten Lander, @enittnen erbrachten positiven
Ergebnissen und ihrer strategischen Ausrichtungdem entwicklungspolitischen

Zielsetzungen der Schweiz entsprechend der Bots2628-2016 Rechnung.

Zur Starkung der Partnerschaft mit mehreren péceit Organisationen — unter
anderem dem UNO-Entwicklungsprogramm (UNDP), detQJBinheit fur Gleich-
stellung und Erméachtigung der Frauen (UN Women) ded Weltbank — und zur
Starkung der Einflussnahme auf diese Organisationeden ferner gezielte Mass-
nahmen lanciert und spezifische Beitrdge geleistet,die Présenz und das Enga-
gement dieser Partner in fragilen Staaten zu erhdhie Schaffung von Arbeitsplat-
zen und die Steigerung der Einkommen von Frauenférdern und das
Risikomanagement und die Prévention im Zusammenhaniaturkatastrophen zu
verbessern.

Die Gestaltungsfahigkeit der Schweiz in Bezug defrdultilateralen Organisatio-
nen war auch 2014 beachtlich. Als aktives Mitgliederstiitzte die Schweiz die fiir
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sie prioritdren UNO-Organisationen bei der Fokussig ihres Portfolios, der
Umsetzung von Reformen zur Harmonisierung der Rsmesowie zur besseren
Koordination und Nutzung von Synergien zwischen @eganisationen. Die privi-
legierte Stellung, welche sich die Schweiz durdh Ezilitation der Politikiiberpri-
fung der operativ tatigen UNO-Organisationen dudib Generalversammlung
(Quadrennial Comprehensive Policy Revi@rarbeitet hat, sowie die substanziellen
Finanzbeitrage, welche sie an diese Organisatitmstet, sind wesentliche Elemen-
te dieses politischen Kapitals.

Der grosste Teil der operationellen Aktivitaten 48O wird von Organisationen

umgesetzt, welche dem Wirtschafts- und Sozialrat WO (ECOSOC) Bericht

erstatten, weshalb die Diskussionen in diesen Gremlirekte Implikationen fir das
UNO-Entwicklungssystem haben. Bei der Umsetzung Rlest-2015-Agenda hat
sich die Schweiz erfolgreich fiir eine zentrale Raller UNO, insbesondere des
Hochrangigen Forums fir eine Nachhaltige Entwicglufilr die Ausgestaltung

eines wirksamen Mechanismus zur Uberprifung, Restdteitsablegung und Be-
richterstattung Uber die Umsetzung der Ziele flchteltige Entwicklung durch

Staaten sowie des UNO-Systems, eingesetzt (vdl.Z#.3).

Fir die Schweiz ist die regelmassige Beurteilungledéstung und Wirksamkeit der
von ihr mitfinanzierten multilateralen Organisatwonvon zentraler Bedeutung. Das
Netzwerk, welches die Leistung der multilateralexy@isationen einschat(lti-
lateral Organisation Performance Assessment NetwbOPAN) und dem die
Schweiz mit 17 anderen Gebern angehdrt, kommt diggllich eine zentrale strate-
gische Bedeutung zu. Die Schweiz hat sich dahek sta dessen Erneuerungspro-
zess beteiligt und den Vorsitz der Strategischdpei®sgruppe tbernommen. Dank
dieses Engagements werden ab 2015 séamtliche fi@oflieeiz prioritdren multilate-
ralen Organisationen in einem Vierjahresrhythmuedigert.

In der Zusammenarbeit mit den regionalen Entwicitlranken leistete die Schweiz
einen Beitrag zu deren finanziellen Stabilitat, 3eharfung der Resultatorientierung
und zur Verstarkung der Wirkung. Durch gemeinsamggeRte mit der Interameri-
kanischen Entwicklungsbank und der Afrikanischemwiigklungsbank im Bereich
Wasser und Hygiene konnte der Zugang von benaigégilBevolkerungsschichten
zu wichtigen Dienstleistungen betréchtlich verbesserden.

Ostzusammenarbeit

In der Botschaftsperiode 2013—2016 unterstiitztSdieweiz im Westbalkan und in
acht Landern der ehemaligen Sowjetunion die Triamsitu demokratischen und
marktwirtschaftlichen Systemen. Der von der DEZAd Wdem SECO gemeinsam
umgesetzte Rahmenkredit 2013-2016 belauft sichlddl#5 Milliarden Franken.
2014 haben die DEZA und das SECO zusammen 23%N#ifi Franken fiir Projek-
te und Programme ausgegeben.

Nach dem Jahrhunderthochwasser in Bosnien und gtamea und in Serbien im
Mai 2014 unterstutzt die Schweiz nun im Rahmenritaafenden Programme die
Partnerregierungen bei der Einfihrung von Massnahme Reduktion von Kata-
strophenrisiken. Nach der russischen Annexion deainischen Halbinsel Krim
wurden die dort laufenden Projektaktivitaten eingitsund durch ahnliche Aktivita-
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ten auf dem ukrainischen Festland ersetzt. Alsd-dies Konfliktes in der Ostukrai-
ne wird das Schweizer Landesprogramm verstarktumgestaltet, damit auch der
Friedens- und Versdhnungsprozess unterstitzt wekden. Es zieht bewusst alle
Bevolkerungs- und Landesteile mit ein.

Nach wie vor weisen viele Transitionslander gewidsenokratische Defizite auf
und verzeichnen nur ein geringes Wirtschaftswachstubstanzielle Resultate des
Schweizer Engagements wurden insbesondere aubkedeh Ebene in Zusammen-
arbeit mit lokalen Akteuren, unter anderem mit Geben und lokalen 6ffentlichen
Versorgungsunternehmen, erreicht. Im Westbalkantdidtie Schweizer Unterstiit-
zung von Gemeinden zu verbesserten Dienstleistungenwirkungsvollerer Ar-
beitsteilung zwischen den Zentral- und Gemeindereggen. In einigen Landern
der ehemaligen Sowjetunion wurden die Kapazitatm lekalen Behdrden in der
Entwicklungsplanung gestarkt und in Tadschikistame éffentliche Buchhaltung
nach internationalen Standards eingefiihrt. Reforsdbritte im Wassermanage-
ment und im Energiesektor fiihrten seit 2012 in Zdasien, im Westbalkan, in der
Ukraine und in der Republik Moldau zur Verbesserdeg Wasserversorgung und
Abwassersysteme fur mindestens 200 000 Menscheie stex Energieversorgung
fur tber 300 000 Menschen. Mit Projekten zur Féudgrdes Privatsektors wurden
in landlichen Gegenden im Westbalkan und im Sidasug Giber 1500 Arbeitsplat-
ze geschaffen und fir mindestens 22 000 BauerinmenBauern héhere Einkom-
men generiert.

ErweiterungsbeitragMit dem Erweiterungsbeitrag tragt die Schweiz 267 zum
Abbau sozialer und wirtschaftlicher Ungleichheitean der erweiterten EU bei.
Gleichzeitig verstarkt die Schweiz damit die Grwagdl fir solide bilaterale Bezie-
hungen zu den neuen EU-Mitgliedstaaten. Die seiR2fereinbarten 210 Projekte
fur die Beitrittslander von 2004 (EU-10) mit eineverpflichtungsvolumen von
einer Milliarde Franken haben bereits konkrete Bnjgse erzielt. Zum Beispiel
wurden mit der Vergabe von Stipendien die indivithre Kompetenzen von Uber
500 jungen Forscherinnen und Forschern aus demrigueMitgliedstaaten gestarkt
und der akademische Austausch mit der Schweiz dexfiddm Rahmen des Projekts
Strassensicherheit tragen verkehrsberuhigende Mdiasgen und Schulungen von
Polizeikadern und Verkehrsplanerinnen und -plariariPolen zu einer erhdhten
Verkehrssicherheit bei.

Im Fall von Rumanien und Bulgarien wurden bis EBf@&4 die vom Parlament zur
Verfiigung gestellten 257 Millionen Franken vergftiet. Die Finanzierung aller
verpflichteten Projekte (EU-12) fuhrte 2014 auf ®efzer Seite zu Ausgaben in
Hohe von 272 Millionen Franken. Das Parlament matdér Wintersession den
Rahmenkredit fir einen Erweiterungsbeitrag von 4i8lidien Franken zugunsten
von Kroatien genehmigt. Er soll bis Ende Mai 2017 Projekte in Kroatien ver-
pflichtet werden.

Politikkoh&renz fur Entwicklung

Der OECD-Entwicklungsausschuss beurteilte im RahdePeer Review2013/14
auch die schweizerische Entwicklungszusammena(Beiitzerland — DAC Peer
Review of Development Co-operation 2018 seinem Abschlussbericht beurteilte
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der OECD-Entwicklungsausschuss die Entwicklungsomsenarbeit der Schweiz

grundsatzlich als sehr positiv und gut ausgerichiets Gremium empfahl der

Schweiz, fiir den Bereich Politikkohérenz fur Entdimg ein systematisches Moni-

toring und entsprechende Analysen durchzufuihren;Gafass hierfir nannte der
Bericht insbesondere eine regelmassige Berichterstazuhanden des Parlaments
im Rahmen des Aussenpolitischen Berichts. Die DEi#W das SECO hielten in

ihrer Stellungnahme vom 7. April 2014 fest, dasisdee Starkung der Politikkoha-

renz Fortschritte erzielt worden seien, dass almiteve Schritte notwendig sind.

Dazu gehért unter anderem, dass im Aussenpolitis&egicht zu dieser Thematik

Bericht erstattet wird.

Weitere Massnahmen zur Umsetzung der Empfehlungsseh eine aktive Beteili-

gung an der internationalen Debatte — namentliatheinOECD und im Prozess zur
Erarbeitung von neuen Zielen der Nachhaltigen Eskwng (Post-2015-Agenda) —,
die Erarbeitung methodischer Grundlagen sowie ¥fentigsstudien. Besonderes
Augenmerk wird dabei dem Einbezug der Entwickluégder in Analyse und

Debatte gewidmet. Entsprechende Projekte wurderdearzustandigen Fachamtern
2014 an die Hand genommen beziehungsweise reglisierzum Beispiel eine von

der DEZA finanzierte Studie zu unkoordinierten Bieéin und ihren Folgen im

Bereich Erndhrungssicherheit in Burkina Faso, dre Rahmen eines OECD-

Programms durchgefuihrt wird.

Ein zentraler Stellenwert bei der Sicherung groégtioher Politikkoharenz kommt
der Vorbereitung von Bundesratsentscheiden im Rahwoa Amterkonsultationen
und Mitberichtsverfahren oder interdepartementéfematischer Plattformen zu.
Dies wurde auch gegeniiber der OECD so erklartielged Prozessen sind Fachstel-
len aller Departemente bemiiht, Synergien zwiscleeschiedenen Politiken aus den
Bereichen Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt ztd&in, bei allfalligen Zielwi-
derspriichen Lésungsvorschlage zu entwickeln urdlge negative Nebeneffekte
einzelner sektorpolitischer Entscheide anzugehen.

Reformen des EDA mit Bezug auf die DEZA

Die Reformen des EDA seit 2008 umfassten im Weisheth die Reorganisation
der DEZA (2008-2012), die Etablierung der Direktifim Ressourcen (DR) als
Dienstleistungszentrum fiir das gesamte Departeorehtlie Integration der Vertre-
tungen im Ausland.

Die Umsetzung der Massnahmen, die in Absprachelenitverschiedenen Direktio-
nen des EDA definiert wurden, ist noch nicht abgkssen. In Bezug auf die inter-
nationale Zusammenarbeit betrifft dies insbesondéassnahmen im Bereich der
integrierten Vertretungen, der Sicherheit, der Kamikation, des Personals sowie
der Harmonisierung der Buchhaltung und der Zusanegeng der drei Buchungs-
kreise im EDA. In allen Bereichen wurden 2014 weigeede Umsetzungsfort-
schritte erzielt, und in Bezug auf die Einfiihruniges einheitlichen Buchhaltungs-
systems sind 2015 wichtige Massnahmen geplant. Disammenarbeit der
verschiedenen betroffenen Stellen im Departemergibla weiter gefestigt.

Im Personalbereich wurden seit 2012 administrefirezeduren vereinfacht, Unter-
schiede zwischen den Personalkategorien mehrieéhgebaut und die Dienstleis-
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tungen gegeniber den Direktionen verbessert. Misedi Massnahmen soll unter
anderem auch die Durchlassigkeit des Personalshl&nsden verschiedenen Direk-
tionen gefordert werden, um eine bessere NutzusgHienankapitals fir die Aus-

senpolitik der Schweiz sicherstellen zu kénnen.

Bei den integrierten Vertretungen haben die investein Akteure — die DR, die

DEZA und die Politische Direktion — im Detail Masénmen definiert, Arbeitsgrup-

pen etabliert und die Umsetzung der Integration luroffenen Vertretungen in

Angriff genommen. Insbesondere wurden die Fihrurdydas Management im Fall
der integrierten Vertretungen festgelegt, womitsigestellt wird, dass Fihrungs-
fragen geklart sind und Synergien zwischen dengKéiien der verschiedenen
Direktionen genutzt werden, aber auch die jeweilidRirektionen ihre Mandate

optimal erfillen kénnen. Dabei wurde darauf gedcldat@ss keine Quersubventionie-
rung der Kosten des Aussennetzes durch Mittelrternationalen Zusammenarbeit
oder umgekehrt stattfindet.

3.34 Forderung des Friedens und
der menschlichen Sicherheit

Im Zentrum der menschlichen Sicherheit steht déw&cdes Individuums und der
Gemeinschaft. Gefordert wird dieser durch Aktietitin den Bereichen Frieden,
Menschenrechte, Demokratie, humanitare Politik Migrationsaussenpolitik. Die
Tatigkeiten der Schweiz im Bereich der menschlicBaherheit erfolgen tber den
Rahmenkredit vom 22 Dezember 20 tur Weiterfihrung von Massnahmen zur
Forderung des Friedens und der menschlichen Sielh@®12—-2016.

Frieden und Sicherheit: Geografische Schwerpunkte

Westbalkan:2014 fiihrte die Schweiz mehrere Dialogrunden zursétmung des
Normalisierungsabkommens zwischen Kosovo und Serthiech und unterstitzte
die Vergangenheitsarbeit in der Region. Sie begteilsich in diesem Zusammen-
hang an Kriegsverbrecherprozessen und an Exhungenuaus Massengrabern.
Zuséatzlich wurden Schweizer Expertinnen und Experssn die EU-Mission
EULEX, an das UNDP und an die OSZE im Kosovo un8énbien entsandt.

Sid- und Sudostasiehtit Unterstlitzung der Schweiz verliefen die Wahféneine
verfassunggebende Versammlung in Nepal Ende 2008 sdie darauffolgende
Regierungsbildung friedlich. In Sri Lanka setztehsilie Schweiz fiir die Einhaltung
der Menschenrechte ein, insbesondere jene von Anigeim verschwundener Per-
sonen und von Minderheiten. Schweizer Expertinnea Experten fir die Gestal-
tung von Waffenstillstanden und Friedensprozesaegeh zu einer Annaherung der
Positionen im Konflikt zwischen der Regierung urtinéschen Minderheiten in
Myanmar bei. Erzielt wurden unter anderem einedting in Bezug auf die Struktur
der Verhandlungen fur ein nationales Waffenstildsabkommen und inhaltliche
Kompromisse. Damit wurde der Weg fir weitere Verliangen geebnet.

10 BBI 2012355
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Kaukasus:Im Siidkaukasus intensivierte die Schweiz ihr Eegaant im Bereich

der Friedensférderung. Das 2013 lancierte regioSalewerpunktprogramm kon-
zentriert sich auf die Bearbeitung der drei ungelbsSezessionskonflikte im Sud-
kaukasus (Abchasien, Sudossetien, Berg-Karabachie sauf die Férderung von
Demokratie und Menschenrechten. Im Nordkaukasuserstiitzt die Schweiz die
Suche nach Personen, welche wahrend dem Konfliklem Neunzigerjahren ver-
schwunden sind, und setzt sich fir die PraventamBntfihrungen ein.

Nordafrika und Naher OstenDas Schweizer Engagement in Nordafrika kon-
zentrierte sich 2014 auf Agypten, Libyen, Tunesisrd Marokko. Die Schweiz
unterstitzte konfliktsensitive Projekte zur Féraeyules Dialogs, der Vergangen-
heitsarbeit und der Starkung inklusiver Wahl- uretfédssungsprozesse, welche der
zunehmenden Polarisierung in den nordafrikanischéndern entgegenwirken
sollen. Des Weiteren unterstiitzte die Schweiz Rtejeum Schutz der Menschen-
rechte, insbesondere im Bereich der BekampfungRaiter. Die Schweiz forderte
konfliktsensitive Projekte zur Stéarkung inklusivéfahl- und Verfassungsprozesse,
zur Menschenrechts- und Vergangenheitsarbeit spwieDialogférderung, welche
der zunehmenden Polarisierung in den nordafrikheisd_andern entgegenwirken
sollen. In Syrien unterstitzte die Schweiz lokabel internationale Hilfswerke, um
die Selbsthilfekapazitaten der syrischen Zivilglssblaft zu starken, die Vorausset-
zungen fiir eine politische Losung des Konfliktsveubessern und die Straflosigkeit
zu bekadmpfen. In Israel und dem Besetzten Palastisehen Gebiet setzt sich die
Schweiz weiterhin fiir die Umsetzung der auf demhdadlungsweg herbeigefiihr-
ten Zweistaatenldsung ein. Eine Grundvoraussetfiinglie Realisierbarkeit der
Zweistaatenlésung ist die palastinensische Wiedeinvigung, weshalb sich die
Schweiz schwerpunktmassig in diesem Bereich engaddaneben unterstiitzt sie
weiterhin die Genfer Initiative sowie Projekte zbérderung des Friedens, des
humanitaren Volkerrechts und der Menschenrechigréel und im Besetzten Palés-
tinensischen Gebiet.

Horn von Afrika:Die Schweiz fordert die von der ZwischenstaatlicBemorde fur
Entwicklung (ntergovernmental Authority on DevelopmenGAD) geflihrten
Friedensverhandlungen fiir den Stidsudan durch émemwiellen Beitrag und durch
die Verstarkung der Kapazitaten der IGAD-Mitglieaen im Bereich Mediation.
Sie ist zudem eine der treibenden Kréfte bei daetdtiitzung des siidsudanesischen
Versdhnungsprozesses, der vor allem durch dena8eitsn Expertise gestérkt wird.
In Somalia verfolgt die Schweiz den durch die n@le Regierung geleiteten
Staatsbildungsprozess. Insbesondere hilft sie d®enalischen Behérden beim
Staatsaufbau und bei der Umsetzung der in der $&rfay verankerten foderalisti-
schen Konzepte. Die Schweiz unterstiitzt auch defbatuvon Dialogplattformen
zwischen einzelnen Regionen und zwischen Zentedlsted Regionen.

Grosse Seerin Burundi fiihrte die Schweiz trotz einer politiseblatilen Situation
ihr umfangreiches friedenspolitisches Engagemeitewedhre Aktivitaten haben zu
einem konstruktiven Dialog zwischen Regierung urmb@sition hinsichtlich der
Wahlen 2015 beigetragen. Im Bereich der Menschateamterstiitzte die Schweiz
den Kampf gegen die Straflosigkeit und ermégliaié@ von der Justiz verfolgten
politischen Aktivisten den Zugang zu juristischamtéfstiutzung. In der Demokrati-
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schen Republik Kongo konnte sie ihr friedenspalitess Engagement konsolidieren.
Durch ihren Einsatz fiir den Dialog zwischen Kortflikrteien und fiir die Men-

schenrechte tragt sie zur Umsetzung des im FeBAk8 von elf Staaten der Region
unterzeichneten Addis-Abeba-Abkommens zur Befrigddes Ost-Kongos sowie

der internationalen Stabilisierungsstrategie figrRegion bei.

West- und Zentralafrika2014 forderte die Schweiz Initiativen zur Konftikins-
formation in Mali, im Niger und im Tschad und higleichzeitig ihr hohes Enga-
gement aufrecht, insbesondere in Mali, wo sie afetkpertise und Unterstiitzung
ihres Sondergesandten fur den Sahel zuriickgreifemtk. Zudem trug sie zur
Schaffung neuer Dialogfora in der Sahel-Saharadrebei. Diese Fora erméglich-
ten namentlich im Tschad und in der Zentralafrikahen Republik die Einleitung
eines Prozesses zur Wiederherstellung des geggeseitertrauens sowie in Nige-
ria einen Austausch Uber die SicherheitsproblemdeanGrenzen und die Ausarbei-
tung konkreter Losungen fur ihre Beilegung. Dariib@raus nutzten Vertreter
Malis, des Niger, des Tschad und Mauretaniens di@,Fum Spannungslinien in
Bezug auf politische Akteure mit religiosem Hintengd aufzuzeigen und Ansatz-
punkte fur Projekte zur Transformation dieser Kibdl zu bestimmen. Aufbauend
auf ihren bisherigen Anstrengungen leistete dien@chweiter fachliche und finan-
zielle Unterstiitzung fiir die zivile Komponente detedenssicherungseinsatze in
Afrika sudlich der Sahara, der «Ecole de maintienalpaix» in Bamako und der
Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen 8tagECOWAS). Schliesslich
unterstitzte die Schweiz in Mali, im Niger und irechad Prozesse zur Starkung des
Vertrauens und zur Aufarbeitung der Vergangenheit.

Kolumbien:Die Schweiz unterstiitzte auch 2014 den kolumbiaeisd-riedenspro-
zess auf verschiedenen Ebenen. Sie stellte Expertisien Bereichen Mediation,
Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegrationdier VVerhandlungen in Havanna
zur Verfligung und trug durch die Unterstlitzung vegionalen Konsultationsfora
dazu bei, dass auch die Stimme der landlichen wna Konflikt stark betroffenen
Bevolkerung am Verhandlungstisch Gehor fand. Eiiteser Schwerpunkt lag auf
der Arbeit mit der kolumbianischen Armee. So bedgtei die Schweiz den Aus-
tausch zwischen der nationalen Historikerkommissima den kolumbianischen
Streitkraften, wodurch die unterschiedlichen Ausfasgen von der Geschichte des
Konflikts und der damit verbundenen individuellemdunstitutionellen Verantwor-
tung diskutiert werden konnten.

Frieden und Sicherheit: Thematische Schwerpunkte

Beriicksichtigung der unterschiedlichen Bediirfnissel Rollen von Frauen und
Méannern und Férderung der Rechte der Frauen im Kwinter Friedenspolitik:

Nachhaltiger Frieden und Sicherheit knnen nur damstehen, wenn friedensfor-
dernde Massnahmen die geschlechterspezifischenrfBexdié und die unterschiedli-
che Betroffenheit von Mannern und Frauen in Kotfliknd Nachkonfliktsituationen
gleichermassen beriicksichtigen und wenn eine dleiglthtigte Partizipation von
Frauen an Friedensverhandlungen und Ubergangspezeewihrleistet ist. Das
Grundlagendokument zur Integration einer sogenan@ender-Perspektive in die
Friedens- und Sicherheitspolitik ist der NationAltionsplan zur Umsetzung der
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UNO-Sicherheitsratsresolution 1325 zu Frauen, Enashd Sicherheit. 2014 wurde
die Umsetzung dieser Politik weiter vorangetrietzenm Beispiel durch den Einsatz
der Schweiz fur die verstarkte Partizipation voauen, das Engagement fir die
Bekampfung geschlechterspezifischer Gewalt oderFdielerung des Dialogs mit
nichtstaatlichen bewaffneten Gruppen. Die Schweit $ich auf internationaler
Ebene in multilateralen Fora sowie als aktive Tedilmerin und Gastgeberin von
internationalen Konferenzen mit der Position prefil dass die Starkung der Rechte
der Frauen und Madchen ein grundlegender Beitraf@vention von genderspezi-
fischer Gewalt ist. Um zusammen mit der verantwdrdn UNO-Sonderbeauf-
tragten mehr Aufmerksamkeit auf dieses Thema zuielenhat die Schweiz am
12. November 2014 die internationale Geberkonfefénzie Aktion der Vereinten
Nationen gegen sexuelle Gewalt in Konflikté#iN Action Against Sexual Violence
in Conflict)in Genf veranstaltet.

Religiose Faktoren, Weltbilder und KonfliktbeilegurGestiitzt auf ihre Expertise
trug die Schweiz durch konkrete Dialogprojekte sodie Verbreitung von gezielten
politischen Botschaften auf internationaler Ebearudbei, Konflikte in Nordafrika,
im Sahel und in Sldostasien einzuddmmen. Bei di&seilikten begegnen sich
politische Akteure mit unterschiedlichen Weltbilderder Religionen, die als Quel-
len fir die soziale Konstruktion der Wirklichkeienstanden werden. Auf Anfrage
lokaler Partner wurden in innovativen Dialogprogrkiin Nordafrika entsprechende
Akteure zusammengebracht. Diese entwickelten bE@peise in Tunesien Instru-
mente zur Verhinderung von Polarisierung und Gewalt

Bewaffnete Gewalt und Entwicklurigie Genfer Erklarung Uber bewaffnete Gewalt
und Entwicklung ist eine diplomatische Initiativdje von der Schweiz 2006
gemeinsam mit dem Entwicklungsprogramm der UNO (B\xnciert wurde. Ziel
der Initiative ist es, bis 2015 einen nachweisbdRéickgang der bewaffneten Ge-
walt und ihrer schadlichen Auswirkungen auf dieejjeshaftliche und wirtschattli-
che Entwicklung zu erreichen. Die Schweiz leitet Henkungsgruppe der Genfer
Erklarung, in der 15 Staaten vertreten sind. Aliten im Rahmen der Genfer
Erklarung fokussierten sich im Berichtsjahr auf dewltilateralen Prozess zur
Erarbeitung von neuen Zielen fur eine Nachhaltiggwicklung. Es wurden welt-
weit verschiedene regionale Treffen veranstaltet.

Kleinwaffen und leichte WaffeBie Schweiz ist eines der wenigen Lander mit einer
Kleinwaffenstrategie. Sie spielt bei der Thematisig der negativen Auswirkungen
des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leich¥éaffen sowie deren miss-
bréuchlichen Verwendung international eine Vorreitbe. Gerade auf regionaler
Ebene hat die Schweiz durch Projekte zum lokalepaiidtsaufbau zugunsten der
Sicherheit im Umgang mit Waffen und Munition nachiga und international
anerkannte Beitrdge geleistet. Mit militdrischempértise wird zudem ein Beitrag
zum Aufbau der Kapazitaten im Bereich der Sichenumdj Vernichtung von Waffen
und Munitionsbestanden in Bosnien und HerzegowMali sowie der Republik
Moldau geleistet. In multilateralen Fora setztsh fur die Entwicklung und Um-
setzung der Regelwerke und Instrumente im Kleinevdféreich ein.

Genfer ZentrenDie internationale Zusammenarbeit in der Friedamsd Sicher-
heitspolitik hat in einer zunehmend multipolarerd wernetzten Welt einen beson-
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ders hohen Stellenwert und stérkt auch die Siclited®e Schweiz. Die Schweiz
unterstutzt die drei Genfer Zentren auf der BassBundesbeschlusses vom 9. Juni
2011 (BBI 2011 5491) fur vier Jahre (2012-2015) mit 119,9 Milkon Franken
(ohne Zusatzkredit von 1,7 Millionen Franken findémzug der Zentren irdai-
son de la Paix Das Genfer Zentrum fir Sicherheitspolitik (GCSBas Genfer
Internationale Zentrum fur humanitdre Minenraumy@CHD) und das Genfer
Zentrum flr die demokratische Kontrolle der Strgifte (DCAF) sind sichtbare und
weltweit geschatzte Kompetenzzentren. Sie leistiénhmen Aktivitdten auch einen
Beitrag an die Bemihungen fir die Reform der Gauaez und der multilateralen
Architektur im Bereich der Friedensforderung und 8ieherheit. Dabei stérken sie
die Positionierung des Standorts Genf. Im Jahr 20it® der Umzug der drei Zen-
tren in das neu erdffneddaison de la Paixdes Hochschulinstituts fir internationale
Studien und Entwicklung (IHEID) abgeschlossen seias die Synergien und die
Effektivitat der Zentren foérdern wird.

Personenminen, Streumunition und explosive Krieg#ionsriickstdandeDie Akti-
vitaten der Schweiz orientieren sich an der Minetsgie des Bundes 2012-2015.
Schwerpunkte sind sowohl die politische Starkund Wmiversalisierung der ent-
sprechenden volkerrechtlichen Instrumente als diekinterstiitzung operationeller
Aktivitaten in betroffenen Landern. Auf politisch&bene war das multilaterale
Genf auch 2014 ein wichtiger Dreh- und Angelpumktbei sich die Schweiz unter
anderem erfolgreich fir die Etablierung des Sekigtades Streumunitionsiiberein-
kommens imMaison de la Paix(beim GICHD) engagierte. Auf operationeller
Ebene belaufen sich die Ausgaben des Bundes adfI&rMillionen Franken pro
Jahr, wobei rund die Hélfte dieses Betrages zuetdtiitzung des GICHD einge-
setzt wird. Die andere Halfte wurde fur die indtdanelle Starkung der relevanten
Vertragswerke und des multilateralen politischeal@yis, fir konkrete Projekte in
den betroffenen Landern sowie fur die Entsendung Erpertinnen und Experten
der Schweizer Armee verwendet. Im Berichtsjahr wardinter anderem Minen-
rdumprogramme in Bosnien und Herzegowina, Burudriblijen, auf den Philippinen
sowie im Sudan unterstitzt. Das VBS stellte zudean &INO-Minenrdumpro-
grammen in der Demokratischen Republik Kongo, im&@ (Somaliland und
Puntland), im Sidsudan, in der Westsahara sowieHaaptquartier der UNO in
New York Expertinnen und Experten zur Verfugung.

Militarische Friedensforderung:Das internationale Engagement der Schweizer
Armee im Bereich Friedensforderung wurde 2014 mitdr 280 eingesetzten Ar-
meeangehdorigen fortgesetzt. Das Schwergewicht diesdze lag auf dem Balkan
(Kosovo mit SWISSCOY und Bosnien und Herzegowina BWJFOR ALTHEA),
wo zum Selbstschutz bewaffnete Armeeangehdrigéostatt sind. Das grdsste
Detachement an unbewaffneten Schweizer Militéarbelotean und Stabsoffizieren,
welches im Berichtsjahr 14 Personen z&hlt, stehtiéeUNO-Mission zur Uberwa-
chung des Waffenstillstandes (UNTSO) in Israelj@yund im Libanon im Einsatz.
Ebenso stehen Militarbeobachter und Stabsoffizieder Demokratischen Republik
Kongo (MONUSCO), im Sudsudan (UNMISS), in Mali (MU$MA), in der West-
sahara (MINURSO) sowie im Kaschmir (UNMOGIP) im &atz. Auch die Prasenz
mit funf Offizieren auf der Koreanischen Halbingbleutral Nations Supervisory
CommissionNNSC) ist weiterhin notwendig, wie die wiederleoltSpannungen in
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jungster Zeit belegen. Im Bereich der humanitaréenedrdumung sowie der Siche-
rung von Munitionsbestéanden und deren Vernichtumgnke das Engagement aus-
gebaut werden. Schliesslich werden die regionalesbAdungszentren fur Friedens-
forderung in GhanaKpfi Annan International Peacekeepifigaining Centr¢ und

in Kenia (International Peace Support Training Centmait Instruktorinnen und
Instruktoren unterstitzt.

Zivile FriedensoperationerDer kontinuierliche Einsatz von Schweizer Expertinn
und Experten in internationalen Organisationen eée UNO, OSZE und EU hat
sich als ein wirksames Instrument der Schweizezdens- und Menschenrechtsfor-
derung bewahrt. Die Auswahl der Lander, Organisatiound Stellen fur den Ein-
satz von Expertinnen und Experten orientiert siabedl an den geografischen und
thematischen Schwerpunkten der Schweiz im Bereghntenschlichen Sicherheit.
Die Expertinnen und Experten konzentrieren sich Huémen wie Starkung der
staatlichen Strukturen, Rechtsstaatlichkeit, Veggamheitsarbeit, Mediation, Men-
schenrechte, humanitéres Recht sowie Wahlbeobaghfiir den Einsatz in den
Bereichen Polizei, Grenzwacht und Zoll besteheneWbarungen und eine enge
Zusammenarbeit mit der Oberzolldirektion, der Koefe der kantonalen Justiz-
und Polizeidirektorinnen und -direktoren und demtkaalen Polizeikorps. Die
Schweiz entsandte Expertinnen und Experten anSgiecial Monitoring Mission
(SMM) der OSZE in der Ukraine sowie an die OSZE-Beobawtission an der
ukrainisch-russischen Grenze. Neue Teilnahmeabkarmmie der EU zur Beteili-
gung an derEuropean Union Training Missio(EUTM) in Mali sowie derEU
Border Assistance MissioftUBAM) in Libyen wurden abgeschlosse2014 wur-
den insgesamt 247 Expertinnen und Experten dderifriedens- und Menschen-
rechtsférderung in kurzen oder langeren multildéeraind bilateralen Missionen in
43 Landern eingesetzt. Im Schnitt waren 109 Persatevon 47 % Frauen, gleich-
zeitig im Einsatz, darunter 23 Beraterinnen undaBzrfir menschliche Sicherheit
auf bilateraler Ebene. Die Beteiligung an Wahlbeblangen der OSZE, der EU
und der Organisation Amerikanischer Staaten (OASkgin traditioneller Schwer-
punkt des Schweizer Engagements. 2014 wurden 824¥Expertinnen und Ex-
perten bei Wahlbeobachtungen in 13 Missionen ihdridern eingesetzt.

Mediationund Mediationsunterstiitzung014 konnte die Schweiz ihre Mediations-
expertise in diversen Konflikten zur Verfligung Em®l So bereitete sie unter ande-
rem in Athiopien, Kolumbien, Mali, Myanmar, SudsngaSyrien und Thailand
Konfliktparteien und Mediationsteams auf Verhandiem vor. Sie unterstitzte
zudem die UNO mit Mediationsexpertinnen und -exgrertind bot Ausbildungen
zur Friedensmediation an, die weltweit bei Spedti@nen und Spezialisten Anklang
fanden. Die Partnerschaften im Mediationsbereitshesondere mit deMediation
Support Projectmit der ETH-CSS und Swisspeace) und mit deemtre pour le
Dialogue Humanitairén Genf wurden weitergefihrt.

Demokratie, Wahlen und Gewaltenteilung

2014 wurden verstarkte Bemiihungen unternommen, \akll Verfassungsprozes-
se zu unterstutzen und somit zur Beilegung von Kdah und politischen Krisen
beizutragen. In Agypten, Burundi, Jemen und Tume$iederte die Schweiz die

83



Einrichtung integrativer Fora, die es PolitikerrduBrganisationen der Zivilgesell-
schaft erméglichen, sich Giber die Neudefinition @eundprinzipien ihrer Gesell-
schaft zu verstédndigen, die Mandate der sie ragieme Institutionen festzulegen
oder zu Uberarbeiten und sich lber die Machtteilund die Wahimodalitaten zu
einigen. In Tunesien unterstiitzte die Schweiz ndlinbndie Verhandlungen zwi-
schen den politischen Parteien, aus denen eine &@parta hervorging, in der sie
sich zum Verzicht auf Gewalt und ProvokationenliaraPhasen des Wahlprozesses
verpflichteten. In Agypten forderte die Schweizeimem von starken Spannungen
gepragten Kontext die Einfiihrung eines Mechanisfinsdie Koordination zwi-
schen den lokalen zivilgesellschaftlichen Wahlbebbern und den Wahlbehérden,
der fur mehr Transparenz sorgen soll. Zudem steiéieSchweiz in diesen verschie-
denen Situationen Wahlexperten bereit, um die Wadibden und die zustéandigen
Organe bei der Planung und Koordination der Siakierlder Ausgestaltung des
Rechtsrahmens, der Regelung von Streitsachen undEid&ihrung einer zivilen
Wahlbeobachtung zu unterstiitzen. Daruber hinagsetedie Schweiz in weiteren
Bereichen einen Beitrag zur Demokratieférderungn Beispiel im Bereich der
Menschenrechte, der politischen Teilhabe von Fradem Reform des Sicher-
heitssektors und der Vergangenheitsarbeit, seiueshdmultilaterale Initiativen,
bilaterale Projekte oder die Entsendung von Expeeth und Experten in internatio-
nale Organisationen. In allen Fallen geht es dadim betroffenen Lander in die
Lage zu versetzen, allméahlich eine Basis fur deatdchere Praktiken, Institutio-
nen und Ablaufe zu schaffen und so zu einer gréesBtabilitét und Gerechtigkeit
in diesen Gesellschaften beizutragen.

Vergangenheitsarbeit und Pravention von Graueltaten

2014 richtete die Schweiz das Hauptaugenmerk ikévitaten auf die Begleitung

der Regierungen und der Mitglieder der Zivilges#ilt, unter anderem in Burundi,
Mali, Tschad, Kolumbien, Kosovo und den Philippinéuf Ersuchen der beiden
Vertragsparteien des Friedensabkommens fiir dieoRdggngsamoro, der philippi-
nischen Regierung und der Moro Islamischen Befigstront (MILF), Gbernahm sie

zum Beispiel im Mai 2014 den Vorsitz der Kommissitiin Ubergangsjustiz und

Versdhnung. Auf Initiative der Schweiz begleiteit shuini 2014 eine Schweizer
Beraterin im Kosovo die auf Empfehlung des VermitiMartti Ahtisaari eingesetz-
te interministerielle Gruppe flr Vergangenheitsarb&dusserdem hat die Schweiz
den Vorsitz des Internationalen Beratenden Aussgsudes Zentrums fir Histori-
sche Erinnerung in Kolumbien inne und unterstligte€l) in der Formulierung ihrer
Politiken im Bereich der Ubergangsjustiz.

Die Schweiz wirkt aktiv an der Ausarbeitung inteiomaler Normen und Standards
mit. Gemeinsam mit Argentinien und Marokko und d#rterstiitzung von Uber
80 Staaten lancierte die Schweiz 2014 die Resaldtio die Erneuerung des Man-
dats des Sonderberichterstatters zur Férderungvdéarheit, Gerechtigkeit, Wieder-
gutmachung und Garantien der NichtwiederholungBlereich der konzeptionellen
Entwicklung realisierte die Schweiz eine umfassestiglie mit dem Ziel, bewéhrte
Verfahren hinsichtlich der Garantie der Nichtwidd#ung von Graueltaten und
dabei gewonnene Erkenntnisse besser herauszuarlditeeine erste vorbereitende
Diskussion brachte die Schweiz finf Regierungereiaen Tisch, um gemeinsam
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ein zwischenstaatliches Zentrum fir die Vergangisdmbeit und die Pravention
von Graueltaten zu lancieren. Mehr als 25 hochgndregierungspartner und
Personlichkeiten der Zivilgesellschaft nahmen era@o Kurs zu Vergangenheitsar-
beit teil.

Die Schweiz wirkt auch auf die Schaffung von Allian hin. Sie hat unter anderem
die Synergien zwischen verschiedenen Gruppen vdaubén im Bereich der Pra-
vention von Voélkermord und der Schutzverantwortgeéprdert. Aus diesen Bemii-
hungen ging die InitiativeGlobal Action Against Mass Atrocities Crimes
(GAAMAC) hervor, deren erstes Treffen im Marz 20h4Costa Rica stattfand. Es
wurde gemeinsam von der Schweiz, Argentinien, Alistn, Costa Rica, Danemark
und Tansania organisiert und brachte Vertreter ¥rRegierungen zusammen. In
der Abschlusserklarung wird im Konsens hervorgeholwge wichtig der Aufbau
einer nationalen Politik und institutionellen ArtHitur als zentrale Pfeiler der
Pravention von Graueltaten sind.

Schutz der Zivilbevélkerung in bewaffneten Korgtikt

Die Strategie des Bundes zum Schutz der Zivilbesriikg 2013—-2017 hat zum
Ziel, die Politikentwicklung, die Durchsetzung dasmanitéren Vdlkerrechts sowie
die konkreten Engagements im Feld zu starken. Adhtiges Beispiel sei das Enga-
gement der Schweiz fiir Kinder in bewaffneten Kddéih genannt: Am 14. Oktober
2014 préasentierte der Bundesprasident den Schwaiggwnsplan des EDA zum

Schutz von Kindern, die in bewaffneten Konfliktetretkraften oder bewaffneten
Gruppen angeschlossen sind.

Der Zugang von humanitaren Akteuren zur betroffeBavolkerung ist in den
heutigen Konflikten eine grosse Herausforderung Sthweiz hat deshalb in Zu-
sammenarbeit mi€onflict Dynamics Internationatlem IKRK und dem UNO-Biro
fur die Koordination der humanitéaren Hilfe (OCHAhe&dandbuch Uber die rechtli-
chen Rahmenbedingungen sowie einen praktischerfadeit herausgegeben. Zu-
dem soll ein praktischer Leitfaden die humanitéarskteure unterstiitzen. Mit
Schweizer Unterstutzung wurden diese Produkte imrdievanten Kreisen verbrei-
tet und entsprechende Weiterbildungen angeboten.

Die Einhaltung des humanitaren Vélkerrechts unditlder Schutz der Zivilbevol-
kerung in bewaffneten Konflikten ist eine Verpfliahg nicht nur von Staaten,
sondern auch von bewaffneten Gruppen, die Gebietg¢rddlieren. Die Schweiz
setzte sich deshalb auch 2014 fir den Dialog mitalifmeten Gruppen ein, dies
unter anderem durch die Unterstiitzung der N&&Deva Call die mit sogenannten
Verpflichtungserklarungen die bewaffneten GruppenE&nhaltungen von Normen
des humanitaren Vélkerrechts anhélt. Dies bedémtétbrigen in keiner Weise eine
Legitimierung dieser Gruppen.

Die Terrorismusbekampfung, so entscheidend siek&tn unter Umstanden die
humanitare Aktion in bewaffneten Konflikten behimleDie Schweiz bemiiht sich
bei der Terrorismusbekéampfung um einen ganzhegttichnsatz: Ursachenbekamp-
fung, Pravention, Repression, Aufbau von staattickaepazitaten und die Einhal-
tung der Menschenrechte und des humanitéren Vélkets missen Hand in Hand
gehen. Die Schweiz unterstitzt Partner, wie bdispedse dieHarvard Law School
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bei der juristischen Analyse von entsprechendentlieben Grundlagen, die fur die
humanitare Arbeit und die Respektierung des huraeenit Volkerrechts relevant
sind.

Die Schweiz arbeitete 2014 mit détrogram on Humanitarian Policy and Conflict
ResearcHHPCR) der Universitat Harvard Richtlinien fur Urdechungskommissi-
onen beziglich Verstdssen gegen das VolkerrechtChiase sollen dazu beitragen,
die Arbeit der Kommissionen durch effektivere Stulerung zu verbessern.

2014 gab es die grésste Zahl von Binnenfllichtlingeih dem Zweiten Weltkrieg.

Die Schweiz setzte sich deshalb insbesondere fiir Sthutz von Vertriebenen

innerhalb der Landesgrenzen ein. Sie unterstitet&rbeit des Sonderberichterstat-
ters fur die Menschenrechte Binnenvertriebener Béss des OHCHR sowie

anderer strategischer Partner wie Beookings Institutionin Washington oder des

Internal Displacement Monitoring Cent(€DMC) in Genf. Im Rahmen ihrer Migra-

tionspartnerschaft mit Nigeria und ihrer Unterstiiitgsarbeit fir die Umsetzung der
Kampala-Konvention setzte sich die Schweiz fir $tigrkung der lokalen Kompe-

tenzen im Bereich der Rechte intern Vertriebenet die Verbesserung der Daten-
lage zu interner Vertreibung in Nigeria ein.

Forderung und Schutz der Menschenrechte

Die Forderung der Achtung der Menschenrechte getwdden fiinf Hauptzielen der
Schweizer Aussenpolitik. Die Schweiz tritt zwar filas Konzept der Unteilbarkeit,
Interdependenz und Universalitat der Menschenreelitemuss jedoch auch Ent-
scheidungen daruber treffen, in welchen Bereichah Lindern sie sich vorrangig
engagiert, vor allem um die ihr zur Verfugung steten Mittel méglichst wirksam
einsetzen und konkrete politische und operativeekimngse erzielen zu kdnnen.
Diese prioritaren Aktionsbereiche werden geférdadem eine breite Palette multi-
lateraler und bilateraler Instrumente eingesetzt Unterstiitzung fur verschiedene
Aktivitaten der Zivilgesellschaft geleistet wird.

Weltweite Abschaffung der Todesstrdbée Schweiz tragt dazu bei, die internatio-
nale Gemeinschaft fur die weltweite Abschaffung fiedesstrafe zu gewinnen. Im
Juni 2014 verabschiedete der Menschenrechtsratweineder Schweiz miteinge-
brachte Resolution zu diesem Thema. Die Resolusiolh die Einleitung eines
Prozesses ermdglichen, der die Auswirkungen deretwawng der Todesstrafe auf
die Menschenrechte der Verurteilten und der ihnehestehenden Personen auf-
zeigt. Ferner beteiligte sich die Schweiz aktivden Beratungen zur Resolution der
UNO-Generalversammlung Uber die Einfiihrung einesawoiums, die im Dezem-
ber 2014 angenommen wurde. Anldsslich des Intermaién Tages gegen die
Todesstrafe am 10. Oktober 2014 wurde auf Initiatier Schweiz ein weltweiter
Appell gegen die Todesstrafe verédffentlicht, denwawolf Aussenministern aus
Landern aller Regionen der Welt unterzeichnet wuiieser Appell vereint zum
ersten Mal Beflrworter wie Gegner der Todesstrafié uft zu einem konstruktiven
Dialog Uber die Todesstrafe sowie deren RisikenRinthleme auf.

Achtung der Menschenrechte im Privatsektbie Achtung der Menschenrechte
durch den Privatsektor in Form einer verantwortunfsn Unternehmensfiihrung
tragt entscheidend zur Stabilitdt und zum Wohltkfim der Bevélkerung bei. Um-
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gekehrt kann unverantwortliches unternehmerischasdeln negative Auswirkun-
gen auf die Bevélkerung haben, und zwar in Bezugkanflikte, die Verletzung
der Menschenrechte und Umweltschdden. Im Beridintsgatzte die Schweiz ihr
Engagement in diesem Bereich fort, namentlich indérRedaktion einer nationa-
len Strategie zur Umsetzung der UNO-LeitprinzipiénWirtschaft und Menschen-
rechte vorangetrieben wurde. Im Rahmen der Folgema&snen zu dem vom Bun-
desrat veroffentlichten Grundlagenbericht Rohstaffegagiert sich die Schweiz
durch einen partizipativen Prozess zur Ausarbeitings Leitfadens fiir die soziale
Verantwortung im Bereich des Rohstoffhandels. Witirder Préasidentschaft der
Initiative «Freiwillige Grundsétze zur Wahrung d&icherheit und der Menschen-
rechte», die die Schweiz von Marz 2013 bis Marz420thehatte, gelang es ihr,
neue Mitglieder aufzunehmen sowie eine Strategie/mustarkung dieser Initiative
auszuarbeiten, welche spater angenommen wurden¥igitete die Schweiz erfolg-
reich die Arbeiten der Vereinigung des internatienaverhaltenskodex fir private
Sicherheitsunternehmen, die auf die Einfuhrungsi@euvernanz- und Aufsichts-
mechanismus fir den Kodex abzielten.

MenschenrechtsverteidigeWie die aktive Begleitung des Gerichtsverfahresgem
die am Widerstand von La Puya in Guatemala betefligAktivisten illustriert,
engagiert sich die Schweiz prioritér fir die Stagudes Schutzes der Menschen-
rechtsverteidiger. Sie setzt sich auch fur die Megsausserungsfreiheit, die Ver-
sammlungsfreiheit und die Vereinigungsfreiheitb@sondere den Schutz der Men-
schenrechte im Rahmen von friedlichen KundgeburegenZudem engagiert sich
die Schweiz vorrangig zugunsten der Rechte derefralin Beispiel dafir ist ihre
Vermittlerrolle bei den Verhandlungen im Rahmen d&O-Kommission fur die
Rechtsstellung der Frau im Marz 2014. Dariiber hinsudie Schweiz weiterhin im
Bereich der Verhitung und Bekdmpfung von Folterisaker Jugendgerichtsbarkeit
aktiv. Schliesslich unterstiitzt sie die Anstrenggmgdie darauf gerichtet sind, die
fur internationale Gouvernanz zustandigen Instgn zu einer starkeren Beriick-
sichtigung der Menschenrechte und einer Steigedendoharenz und Wirksamkeit
ihres Handelns zu veranlassen.

Diese Bereiche stehen im Zentrum des EngagemenSatheveiz auf multilateraler

Ebene, sei es beim Menschenrechtsrat, dem Drittessdhuss der UNO-General-
versammlung, im Europarat oder bei der OSZE. ImnRahihrer OSZE-Prasident-
schaft organisierte die Schweiz Diskussionsforaseimén den Teilnehmerstaaten
und der Zivilgesellschaft mit dem Ziel, die RollerZivilgesellschaft und der Men-

schenrechtsverteidiger zu férdern, die nationalesh imternationalen Mechanismen
zur Verhitung von Folter zu stéarken und die Angjtetgen zugunsten der Ge-
schlechtergleichstellung zu unterstitzen. Auf bilaer Ebene unternimmt die
Schweiz Demarchen in spezifischen Fallen von Reehttzungen oder Drohungen
gegeniber Menschenrechtsverteidigern und fihrt bemwechtsdialoge oder
-konsultationen. 2014 fanden KonsultationsrundehMigeria, Russland, Tadschi-
kistan und Vietnam statt. Gemeinsam mit China uede§al sind dies die Partner,
mit denen die Schweiz einen solchen strukturie®éalog unterhdlt. Flankierend

dazu finanziert die Schweiz in diesen Landern destéusch von Experten sowie
Projekte vor Ort, die konkrete Verbesserungen imeBl der Menschenrechte
bewirken sollen.
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Migration und Bekdmpfung des Menschenhandels

Die Schweizer Migrationsaussenpolitik erfolgt imhR@en der interdepartementalen
Migrationszusammenarbeit, die die Koh&arenz gewétele

MigrationspartnerschaftenDie Schweiz fiihrte ihre bilaterale Zusammenarbwit
Bosnien und Herzegowina, dem Kosovo, Nigeria, ®erbind Tunesien im Rahmen
der Migrationspartnerschaften fort. In regelmassigdstanden wurden bilaterale
Dialoge abgehalten, die einerseits die FestlegumtyDurchfiihrung von Projekten
und Aktivitdten von gemeinsamem Interesse (beispigike in den Bereichen Mig-
ration und Entwicklung, Schutz von Flichtlingen uwerletzlichen Migranten,
Menschenhandel, regulére Migration sowie Ruckfugrund Wiedereingliederung)
und andererseits eine Vertiefung des Vertrauenélteisses zwischen der Schweiz
und den betreffenden Staaten ermdglichten. Eingepide Entwicklung war 2014
ferner die vertiefte Evaluation des aussenpoligscinstruments der Migrations-
partnerschaften, mit der dem Postulat Amarelle mSeptember 2012 (Postulat
12.3858) und einem Auftrag des Bundesrates entsprowurde. Der Evaluations-
bericht wird es erlauben festzustellen, inwiewéd Bligrationspartnerschaften den
Erwartungen und Interessen der Schweiz und dené&téihder gerecht werden.

Programme zum Schutz von Fluchtlingen, intern V&benen (IDP) und Migran-
tinnen und MigrantenAufgrund des seit 2011 andauernden Birgerkriedsyiien
und den damit verbundenen Auswirkungen auf diergss&egion sowie aufgrund
von Konflikten und Naturkatastrophen am Horn vonmiléf und im Jemen engagiert
sich die Schweiz weiterhin in diesen Regionen (¥Ziff. 3.3.3). Ziel ist es, schutz-
bedirftigen Personen mdglichst schnell einen wirlea Schutz in ihrer Herkunfts-
region bieten zu kdnnen. Erstaufnahme- und Tramsltr werden dabei unterstitzt,
diesen Personen gemdass den internationalen Vémpitigen die notwendige
Sicherheit zu bieten. Erganzend zum bestehendatetdlen Engagement und der
humanitaren Hilfe verfolgt die Schweiz aufgrund deerdependenten Migrations-
und Fluchtlingsbewegungen am Horn von Afrika eirregionalen Ansatz. Die
Zusammenarbeit und der Dialog mit der IGAD in Ostaf wurden intensiviert, und
es wurde eine strategische Partnerschaft im Rataimem Absichtserklarung abge-
schlossen.

Internationaler Dialog Uber Migration und Entwickig: Im Nachgang zum zweiten
UNO-Dialog auf hoher Ebene Uber internationale lstign und Entwicklung im
Oktober 2013 und gemass den Prioritaten, die dtglidistaaten aus diesem Anlass
in ihrer ersten Ministererklarung aufstellten, setdie Schweiz ihre Aktivitdten auf
multilateraler Ebene fort, um einen zielgerichtetdgnamischen und nachhaltigen
internationalen Dialog Uber Migration und Entwiakiu herbeizufiihren. Sie enga-
gierte sich in verschiedenen internationalen Psxresind Fora, etwa bei der Ausar-
beitung der Post-2015-Agenda, im Menschenrechtsrdtim Globalen Forum fir
Migration und Entwicklung (GFMD). Sie beteiligtechki aktiv an den Vorbereitun-
gen und der Abhaltung des GFMD-Gipfels unter demsi¥p Schwedens und arbei-
tete anschliessend mit der tirkischen Prasiderftsadusammen, wodurch das
GFMD als informelle Plattform fiir einen globaleralzig gestarkt wurde.
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Nansen-Initiative:Die 2012 gemeinsam mit Norwegen lancierte Nangaéiadive
zielt darauf ab, eine intergouvernementale Agefidalén Schutz von Menschen zu
etablieren, die infolge von Naturkatastrophen imsland fliehen missen. Insgesamt
wurden 2014 funf Konsultationen in den besondemn \Phanomen betroffenen
Regionen durchgefiihrt, namlich in Kenia, in CosteaRauf den Cookinseln, auf
den Philippinen sowie in Stidasien. Auf der Basisgggvonnen Resultate wurde ein
erster Entwurf der Schutzagenda erarbeitet.

Bekampfung des Menschenhanddlde Schweiz konnte 2014 ihr Engagement
insbesondere auf multilateraler Ebene sowie anSdanittstelle zwischen Aussen-
und Innenpolitik weiter ausbauen. Unter anderemdeudie bestehende, aktive
Zusammenarbeit mit der vom Menschenrechtsrat etear®onderberichterstatterin
fur Menschenhandel weitergefiihrt und das Mandainfziell unterstiitzt. Anlasslich
des Europaischen Tages gegen Menschenhandel deginidie Schweiz in Zu-
sammenarbeit mit den in Genf ansdssigen UNO-Agenteine halbtagige Konfe-
renz, die zum Ziel hatte, die Bedeutung der Mandaten Genf ansassigen Organi-
sationen fiir die Bekdmpfung des Menschenhandelsuzeifjen und wichtige
Synergien zu starken. Des Weiteren wurden im Rahmehrerer internationaler
Rundtische aktuelle Herausforderungen in der Belfdngpdes Menschenhandels
thematisiert.

3.35 Internationale Finanz- und Wirtschaftspolitik

Sicherung der Steuerkonformitat

Am 8. Oktober 2014 hat der Bundesrat Verhandlungsiai@ zur Einfihrung des
neuen globalen Standards fir den automatischemtafionsaustausch in Steuersa-
chen (AIA) mit Partnerstaaten beschlossen. Die M#me@nthalten die folgenden
Eckpunkte: Mit der EU soll Gber die Einfihrung d&ig\ verhandelt werden. Mit
den USA soll beziglich der Umsetzung von FATCA U&ierAbkommen nach dem
Modell 1 — automatischer Datenaustausch zwischenzdsténdigen Behdrden auf
gegenseitiger Basis — verhandelt werden. Ein waitBckpunkt ist die Aufnahme
von Verhandlungen zum AIA mit zusatzlichen ausgdteahLéndern. In einer
ersten Phase werden Staaten in Betracht gezogelenam enge wirtschaftliche und
politische Beziehungen bestehen und die ihren §ifliohtigen, soweit angemes-
sen, eine geniigende Regularisierungsmdoglichkeditsazllen. Die Einfihrung des
AIA mit dem Ausland wird mittels Abkommen mit derafherstaaten erfolgen.
Zudem wird im innerstaatlichen Recht ein Umsetzgegstz notwendig sein.

Im Weiteren hat der Bundesrat am 8. Oktober 20t@dmeiSchreiben des Eidgends-
sischen Finanzdepartements an das Globale Forufrdinsparenz und Informati-
onsaustausch in Steuersach@&obal Forum on Transparency and Exchange of
Information for Tax Purposg¢szugestimmt. Darin bekréftigt die Schweiz die Ab-
sicht, die gesetzliche Basis fir den AlA zeitgetegihzufiihren, so dass Schweizer
Finanzinstitute 2017 mit der Erhebung von Kontodateslandischer Steuerpflichti-
ger beginnen kdnnten und ein erster Datenaust2Gt8 stattfinden kdnnte — dies
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unter dem Vorbehalt, dass das Parlament und dllerfie Stimmberechtigten die
notigen Gesetze und Abkommen rechtzeitig genehmigen

Das der OECD angehéngte Globale Forum fiir Transpaned Informationsaus-

tausch in Steuersachen, das Landerprifungen fliAdstausch von Steuerinforma-
tionen durchfuhrt, hat im Juli 2014 die Anfrage &shweiz fir einen Zusatzbericht
angenommen. Die Schweiz kann in die zweite Prufoingse Ubertreten, wenn der
Zusatzbericht, dessen Priifung v@tobal Forumfiir Anfang 2015 vorgesehen ist,
angenommen wird. Seit der ersten Prifphase im J2Bité hat die Schweiz die

Empfehlungen des Forums weitgehend erfllt.

Bilaterale Steuerpolitik

Die Anzahl der unterzeichneten Doppelbesteuerukgsaimen (DBA) mit einer

standardkonformen Amtshilfeklausel konnte bis E@deober 2014 auf 49 erhéht
werden. Bis zum gleichen Zeitpunkt hat die Schweeidem ihr Netz von Steuerin-
formationsabkommen (TIEA-Abkommen) auf insgesangben unterzeichnete
Abkommen erweitert, wovon drei (mit Jersey, Gueyngad der Insel Man) im

Oktober 2014 in Kraft getreten sind.

Mit dem unilateralerForeign Account Tax Compliance A@ATCA) wollen die
USA erreichen, dass samtliche im Ausland gehaltémrten von Personen, die in
den USA steuerpflichtig sind, besteuert werden ktnrDie Schweiz hat FATCA
durch ein bilaterales Abkommen nach dem Modell Zesetzt, welches am 2. Juni
2014 in Kraft getreten ist Das entsprechende Umsetzungsgesetz hat der Bahdesr
auf den 30. Juni 2014 in Kraft gesé€ltztDer Bundesrat beschloss am 8. Oktober
2014 ein Mandat zu Verhandlungen mit den USA UbereWechsel zu Modell 1,
das den AlA vorsieht.

Das 2013 unterzeichnete neue Erbschaftssteuerab&onmit Frankreich wurde

vom Parlament abgelehnt — mit der Begriindung, ddsdmen wirde Frankreich

ein unangemessen weites Besteuerungsrecht einrdumeduni 2014 kindigte

Frankreich daraufhin das zurzeit in Kraft befindbc Erbschaftssteuerabkommen
von 1953 per 1. Januar 2015.

OECD-Steuerfragen

Im Juli 2014 verabschiedete die OECD den AlA inugteachen, zu dem sich alle
wichtigen Finanzplatze der Welt bekennen sollere Bthweiz unterstiitzte den
Standard, den sie in den OECD-Gremien aktiv mitdetthatte und der die Vorga-
ben des Bundesrates vom 14. Juni 2013 erfullt: ezvédprleistet den Datenschutz,
die ausgetauschten Informationen dirfen nur furdeeinbarten Zweck verwendet
werden, und der Informationsaustausch muss reziprighgen. Der Standard sieht
zudem die Identifikation der wirtschaftlich Bereigtén von Trusts und anderen

11 Abkommen vom 14. Febr. 2013 zwischen der Schweiz den Vereinigten Staaten von
Amerika Uber die Zusammenarbeit fir eine erleichtddmsetzung von FATCA,
SR0.672.933.63

12 Bundesgesetz vom 27. Sept. 2013 tber die Umsgptdesa FATCA-Abkommens zwi-
schen der Schweiz und den Vereinigten Staaten, (PAGesetz), SR672.933.6
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Finanz-Konstrukten vor. Die G20-Staaten bestétigien globalen Standard an
ihrem Finanzministertreffen vom September 2014 @irs sowie am G20-Gipfel-
treffen in Brisbane.

Die OECD hat, von der G20 unterstitzt, 2014 dieeftem im ProjekBase Erosion
and Profit ShiftingBEPS) zur Bekdmpfung der Gewinnverkiirzung und iGever-
lagerung durch Unternehmen fortgesetzt und dieeerBrgebnisse verabschiedet.
Die Schweiz wirkt aktiv in den entsprechenden Awtgruppen mit. Ziel ist es,
aggressive Steueroptimierungspraktiken multinatemdnternehmen zu bekdmpfen
und sicherzustellen, dass steuerbare Gewinne gitmidh am Ort der tatséchlichen
Geschéftstatigkeit besteuert werden. Das Projeikt woraussichtlich 2015 beendet,
und seine Schlussergebnisse werden die Anpasssnigtéenen Rechts und Ande-
rungen des OECD-Musterabkommens erfordern.

Finanzdialoge

Die Schweiz fuhrt mit der Mehrheit der G20-Landéarahzdialoge, um regelmassi-
ge Kontakte mit den in Finanzfragen involviertenhBrlen der Partnerstaaten zu
unterhalten und die jeweiligen Positionen in ddevanten internationalen Organi-
sationen abstimmen zu kénnen. Im Rahmen dieseodalverden auch bilaterale
Themen behandelt. 2014 wurden mit den folgendemé&mDialoge durchgefuhrt:
Australien, Brasilien, China, Deutschland, Japare® Vereinigtes Kénigreich und
neu mit den USA. Im zweiten Finanzdialog mit Chidar am 26. Juni 2014 in Bern
stattfand, stand die verstérkte Rolle des Schwéirenzplatzes bei der Internatio-
nalisierung der chinesischen Wahrung Renminbi imdémgrund. Die Schweiz ist
bestrebt, fir die Entwicklung eines Renminbi-Zemtsuin der Schweiz eng mit
China zusammenzuarbeiten und die dafiir nétigenit8chu unternehmen.

Financial Action Task Force (FATF/GAFI)

Die Arbeiten zur Anpassung des schweizerischend3ifips an die 2012 revidier-

ten Empfehlungen der FATF/GAFI zur Bekdmpfung detd@éascherei, Terroris-

mus- und Proliferationsfinanzierung sind weitergpefiwvorden. Am 13. Dezember
2013 hat der Bundesrat eine Botschaft zuhandePddaments zur Umsetzung der
revidierten FATF/GAFI-Empfehlungen verabschiekfet.

Sanktionen

Aussenpolitische Interessen spielen bei der Abwéigum Ubernahme beziehungs-
weise Teil- oder Nichtiibernahme von EU-Sanktioniee gewichtige Rolle. In der
bisherigen Praxis hat die Schweiz mehrheitlichvidie der EU beschlossenen Sank-
tionen Ubernommen. In Fall des Iran wurden die EldkBonen nur teilweise uber-
nommen. Der Bundesrat hat am 29. Januar und 131sA@§14 aufgrund der posi-
tiven Entwicklungen bei den Nuklearverhandlungen Genf eine punktuelle
Suspendierung der Sanktionen beschlossen. Im Zusahang mit der Situation in
der Ukraine hat der Bundesrat im Berichtsjahr aigenstandige und auf Glaub-
wirdigkeit ausgerichtete Sanktionspolitik verfolBer Bundesrat beschloss darum,

13 BBI 2014605
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die EU-Sanktionen nicht zu Ubernehmen, aber allverdigen Massnahmen zu
ergreifen, damit die internationalen Sanktionen egedrussland nicht Uber das
schweizerische Staatsgebiet umgangen werden kémhermdesratsbeschliisse er-
folgten am 26. Marz, 13. August und 12. NovembetL®ie entsprechende Ver-
ordnung# sieht Massnahmen im Finanz- und HandelsbereichlnoRahmen ihrer
eigenstandigen Aussenpolitik versucht die Schweiizen Beitrag zu einer friedli-
chen Losung in der Ukraine zu leisten. Der Bunddsehalt sich vor, je nach Ent-
wicklung der Situation weitere Massnahmen zu béssbén.

IWF/Quoten- und Gouvernanzreform

Die 2010 beschlossene Reform der IWF-Quoten undsgervernanz ist weiterhin
nicht von der notwendigen Mehrheit der Mitgliedatifiziert worden. Die Wahr-
scheinlichkeit, dass der US-Kongress bis Ende dahiReform zustimmt, wird als
zunehmend gering eingeschétzt. Die Schweiz haReésrmpaket 2012 ratifiziert.
Falls bis Ende Jahr keine Fortschritte festzustediad, wird der IWF Optionen fiir
das weitere Vorgehen vorlegen. Fiur die Schweidiistintegrale Umsetzung der
Reform wichtig. Dies schliesst insbesondere diehnagsstehenden Beitrdge zum
Abbau européaischer Sitze im Exekutivrat des IWF ein

G20

2013 war die Schweiz von der russischen G20-Présideaft erstmals zu den
Treffen der G20-Finanzminister und -Zentralbankgoneure sowie der G20-
Arbeitsgruppen in den Bereichen Finanzpolitik, Kiptionsbekdmpfung und Ener-
gie- und Rohstofffragen, dem sogenann®20 Finance Trackeingeladen worden.
Unter der australischen Prasidentschaft 2014 wes dicht méglich. Die Schweiz
hat daher ihren Standpunkt zu den Themen der #isshran Préasidentschaft im
Rahmen bilateraler Kontakte zu den G20-Staaterv akbiermittelt und sich so
indirekt am Meinungsbildungsprozess beteiligt. [Behweiz nahm zudem auf
Einladung Australiens an einzelnen Seminaren udthischen Workshops der G20
teil. Dartber hinaus ist die Schweiz 2014 Mitgliddr Global Partnership for

Financial Inclusionder G20 geworden, die auch Nicht-G20-Landern offteht.

Somit kann sie indirekt zur Agenda der G2€velopment Working Grougeitragen.

Korruptionsbekdmpfung

Die Schweiz ratifizierte im September 2009 das UBligereinkommen gegen
Korruption (UNCAC)!5 Im selben Jahr fuhrte deren Staatenkonferenz (FOSP
einen Mechanismus zur Uberpriifung der Umsetzung\Viégetragspflichten Peer
Review Mechanis)rein. Aufgrund der gesammelten Erfahrungen aléepder und
geprufter Mitgliedstaat und in der Absicht, den UNGGMechanismus transparenter
und effizienter zu gestalten, erarbeitete die Sthweformvorschléage, die sie in
Form einer Resolution an der Staatenkonferenz d¥CAC in Panama Ende
November 2013 einbrachte. Diese forderte von detglMistaaten unter anderem

14 SR946.231.176.72
15 Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 31. @803 gegen Korruption,
SR0.311.56
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einen verstarkten Einbezug der Zivilgesellschaftlim Landerprufungen, die Publi-
kation der finalisierten Landerberichte und die rigimtung eines eigentlichen
Follow-up-Mechanismus. Statt die Resolution zu bscaieden, wurde indes ent-
schieden, die sogenanritaplementation Review GroyfRG) im Hinblick auf die
nachste COSP Ende 2015 in Russland mit der Evafuatbn Anpassungen am
Uberprifungsmechanismus zu beauftragen. Die Schuérbreitete an den seither
abgehaltenen IRG-Treffen verschiedentlich konkré&terbesserungsvorschlage,
wobei sie den Fokus auf die Etablierung eines m@ttisnalen Follow-up-Mecha-
nismus legte. Strategisches Ziel ihrer Bemihunged um die Fortentwicklung des
Uberprifungsmechanismus ist es namentlich, aufstidd Handelspartner in Asien,
Afrika und Lateinamerika auf eine effektive Implamtierung von UNCAC zu
verpflichten und damit im Bereich der Korruptionkmpfung einLevel Playing
Field zu schaffen — womit Schweizer Unternehmen besseBenachteiligungen
geschitzt werden kénnten.

Die Interdepartementale Arbeitsgruppe zur Korrupthekampfung (IDAG Korrup-
tionsbekampfung) veréffentlichte am 8. Oktober 20{rén Tatigkeitsbericht 2011—
201316 Dieser legt die Umsetzungsarbeiten zu den Empfgiein der Kerngruppe
der IDAG Korruptionsbekampfung von 2011 dar, inferiber Aufklarungsmass-
nahmen, aktuelle Gesetzgebungsvorhaben sowie atignale Entwicklungen im
Bereich der Korruptionsbekampfung und spricht weitEmpfehlungen zur Stér-
kung des Schweizer Antikorruptionsdispositivs aus.

3.3.6 Volkerrecht, humanitares Vélkerrecht,
internationale Strafgerichtsbarkeit und
Terrorismusbekampfung

Das Volkerrecht schitzt Werte, denen sich die Sthaeit jeher verpflichtet hat,
wie Frieden, Sicherheit, Entwicklung und Menschehte. Eine verlassliche Vol-
kerrechtsordnung ist die Grundlage fur eine fumkBoende internationale Zusam-
menarbeit, von der die Schweiz, insbesondere ints@finfts- und Finanzbereich,
nachhaltig profitiert. Entsprechend hat die Schwigr Bedeutung des Rechts im
Rahmen der internationalen Beziehungen stets eossg Bedeutung beigemessen:
Die Rechtssicherheit im Ausland erleichtert Scheeildnternehmen nicht nur den
Warenexport und den Zugang zu Markten (Freihantdktsamen), sondern schiitzt
diese auch vor Diskriminierungen und unrechtmésskgeteignungen, wenn sie im
Ausland investieren (Investitionsschutzabkommerng. ®ewahrleistung der interna-
tionalen Rechtssicherheit ist auch bei grenziibeeggeinden Themen wichtig, bei-
spielsweise beim internationalen Umweltschutz odemkret auf die Schweiz
bezogen, beim Schienenverkehr (NEAT). Die Schweiztssich deshalb fiir eine
stabile internationale Rechtsordnung und eine Ifdked Streitbeilegung ein. So
publizierte sie im Berichtsjahr ein umfassendes diaich zum Internationalen
Gerichtshof, welches Staaten in ihren Bemuhungeerstitzen soll, die Gerichts-

16 www.eda.admin.ch > Aussenpolitik > Finanzplatd Wirtschaft > Geldwascherei und
Terrorismusfinanzierung > Korruption
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barkeit des Hauptrechtssprechungsorgans der UNQegtennen und sich dadurch
starker ins internationale Rechtssystem einzubinden

Initiative flr die bessere Einhaltung des humaratékolkerrechts

Seit Langem setzt sich die Schweiz fur die Entwinkl des Vélkerrechts und die
internationale Justiz ein. Vor 150 Jahren wurde efie Genfer Konvention ins
Leben gerufen, ein Moment, der die «Geburt» desemmash humanitaren Voélker-
rechts markiert. Obwohl es seither in mehreren i8ehrweiterentwickelt und seine
Glltigkeit ausgedehnt wurde, wird das humanitarék&fdecht noch heute regel-
massig verletzt. Aus diesem Grund hat die Schweimaginsam mit dem IKRK eine
Initiative lanciert, welche die Starkung des hurténein Volkerrechts anstrebt. Sie
soll dazu beitragen, auf die weitverbreiteten fetlagen des humanitaren Volker-
rechts zu reagieren und den Schutz der Opfer beetaif Konflikte zu starken. Mit
diesem Anliegen widerspiegelt die Initiative die flassung einer Uberwiegenden
Mehrheit von Staaten: Die bestehenden Kontrollmeicih@en der Genfer Konven-
tionen von 1949 und der Zusatzprotokolle von 198rden den heutigen Gegeben-
heiten bewaffneter Konflikte nicht mehr gerecht wimtti daher wirkungslos. Zudem
fehlt dem humanitéren Vélkerrecht — anders alsrideaen Rechtsbereichen — ein
institutioneller Rahmen, um Fragen der Einhaltuygjesnatisch zu erértern. Ziel der
Initiative ist demnach, mogliche Massnahmen, inghdere die Schaffung wir-
kungsvoller zwischenstaatlicher Mechanismen zurd&@mg der Einhaltung des
humanitaren Volkerrechts, zu entwickeln.

Zu diesem Zweck fanden seit Juni 2012 drei Sta@gffen und mehrere informelle
Konsultationen statt. Die Durchfiihrung dieser Teaffveranschaulicht eine neue
Dynamik innerhalb der Diskussion, denn noch nieehabich die Vertragsstaaten
seit dem Bestehen der Genfer Konventionen so haudgpmmengefunden. Im
Rahmen des dritten Treffens vom 30. Juni und 12014 sprach sich die Mehrheit
der Staaten fur die Griindung einer regelmassigarfafenz der Vertragsstaaten der
Genfer Konventionen aus. Im Rahmen dieses Forumdewesich die Staaten nun
erstmals systematisch mittels eines Berichtsvegfahmit der Erflllung ihrer recht-
lichen Pflichten befassen. Allméhlich soll so eiesamtbild tber die Umsetzung
des humanitaren Vélkerrechts und der damit verbonederangendsten Herausfor-
derungen entstehen. Diese kdnnen alsdann zielgetriahgegangen und die Zu-
sammenarbeit im Bereich der Foérderung bewéahrtersMadsnen lfest practices
und des Aufbaus staatlicher Kompetenzen und Kaitanit Capacity building
gestarkt werden.

Eine weitere informelle Konsultationsrunde im Debem2014 diente der vertieften
Diskussion uber die institutionelle Struktur derriferenz der Vertragsstaaten der
Genfer Konventionen und der Frage der FinanzierDig.im Rahmen des Konsul-
tationsprozesses erarbeiteten Vorschlage werderB2ldnternationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondkonferenz Ende 2015 unterbreited, idier deren Umsetzung
befinden soll. Ziel ist es, Mitte 2016 die erstenfferenz der Vertragsstaaten der
Genfer Konventionen durchzufihren.
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Weitere Aktivitaten im Zusammenhang mit dem huéramitvVolkerrecht

Im Dezember 2013, finf Jahre nach Verabschieduadvibmtreux-Dokuments Uber
die rechtlichen Verpflichtungen der Staaten und s¢Beractices» betreffend den
Einsatz von privaten Militdr- und Sicherheitsunt#rmen in bewaffneten Konflik-
ten (PMSC), haben die Schweiz und das IKRK die Mant+5-Konferenz organi-
siert, die sich mit den Problemen beim Einhalten \derpflichtungen beziglich
Einsatz von privaten Militar- und Sicherheitsuntrmen befasst hat. Die Staaten
und internationalen Organisationen kamen Uberéan suerst auf die nationale
Umsetzung der Verpflichtungen diesen Unternehmegemgjgber zu konzentrieren
und danach die rechtlichen Verpflichtungen der PMB&lassifizieren. Sie ausser-
ten den Wunsch nach einem Forum, délontreux Document Foruntdas es den
Teilnehmenden am Montreux-Dokument erlaubt, eiregelméassigen und instituti-
onalisierten Dialog Uiber diese Fragen zu flihrenVberlauf des Jahres 2014 hat die
Schweiz zusammen mit dem IKRK die DiskussionenEiarichtung desviontreux
Document Forumunterstitzt. Das Forum wird von der Schweiz unch dERK
gemeinsam geleitet und trat am 16. Dezember 2014 ensten Mal zusammen.
Parallel dazu hat die Schweiz sich weiter bemibah Hreis der Staaten, die das
Montreux-Dokument unterstiitzen, zu erweitern. Sb di& namentlich zusammen
mit dem IKRK und dem Zentrum fir Demokratische Kofle der Streitkrafte
(DCAF) am 3./4. Juni in Dakar ein regionales Semarganisiert, um die Staaten in
der Region fur das Problem der privaten Militardusicherheitsunternehmen und
fur die Lésungen, die das Montreux-Dokument bietet,sensibilisieren. Zurzeit
wird das Montreux-Dokument von 50 Staaten und iiternationalen Organisatio-
nen (OSZE, NATO, EU) unterstiitzt.

Am 5. November 2009 hatte die UNO-Generalversamgidie Resolution 64/10
verabschiedet, in der sie der Schweiz als Depod@aiGenfer Konventionen emp-
fahl, Schritte zu unternehmen, um mdoglichst rasde &onferenz zur Frage der
Anwendung der IV. Genfer Konvention tUber den Schutn Zivilpersonen in
Kriegszeiten im Besetzten Paldstinensischen Gebieschliesslich Ostjerusalem,
einzuberufen. Als Depositar der Genfer Konventienfiigt die Schweiz nicht tiber
ein Mandat, um eigensténdig Uber die EinberufumgreKonferenz von Vertrags-
parteien zu entscheiden. Nur die Vertragsparteéiyzsskdnnen Uber die Opportuni-
tat einer Konferenz entscheiden. Dabei geht deoBigjr davon aus, dass es fiir die
Feststellung des notwendigen kollektiven Willenshhider Zustimmung aller 196
Vertragsparteien bedarf. Ausschlaggebend ist, eimes Konferenz von einer kriti-
schen Masse von Parteien aus allen Weltregionenrstiitzt wird.

Bereits in den Jahren 2009 und 2010 hatte die SzhweRahmen einer ersten
Konsultationsrunde zu eruieren versucht, ob ungéer \dertragsparteien ein ausrei-
chender kollektiver Wille zur Einberufung einerdwn Konferenz vorhanden war.
Der Depositéar kam damals zum Schluss, dass diés$ dér Fall war. Nach einer
neuen Analyse aller relevanten Entwicklungen mizigezum Besetzten Palastinen-
sischen Gebiet entschied er am 22. Juli 2014, diesKltationen wieder aufzuneh-
men. Im Rahmen von drei Konsultationsrunden befragteine geografisch repra-
sentative Auswahl von rund 50 Vertragsparteien,sab die Einberufung einer
Konferenz beflrworten und welche prozeduralen unmlilichen Erwartungen sie
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gegebenenfalls an eine solche Konferenz kniipferdeviirAm 9. Dezember 2014
kam Bundesprasident Burkhalter unter Berucksicinggaller Riickmeldungen zum
Schluss, dass eine Konferenz einzuberufen sei,eirgd sehr grosse Zahl von Ver-
tragsparteien aus allen Regionen einen solcheritSwoéifitirwortete.

An der Konferenz, die am 17. Dezember 2014 in Geafitfand, verabschiedeten
126 Hohe Vertragsparteien eine Abschlusserklarungkonsens, in der sie die
grundlegenden Prinzipien des humanitaren Volketsetiekraftigten, welche die
Vertragsparteien der 1V. Genfer Konvention beachtéssen. Die Erklarung unter-
streicht zudem, dass diese Grundséatze auch fitstaelliche Akteure gelten. Sie
bestatigt schliesslich die Abschlussdokumente ditem friiheren Konferenzen zum
gleichen Thema aus den Jahren 1999 und 2001 undftigtkdie rechtlichen Ver-
pflichtungen in Bezug auf die Entwicklungen im Bizsen Palastinensischen Gebiet
seit 2001.

Internationale Strafgerichtsbarkeit

Im Berichtsjahr setzte sich die Schweiz fir dierlgtég des Internationalen Strafge-
richtshofs ein. Im Fokus ihrer Bemiihungen lagebessndere die Effizienzsteige-
rung des Gerichts und damit einhergehend die Stgrkler Glaubwurdigkeit der

Institution: Verfahren sollen in ihrer Dauer rederzj unnétige Kosten eingespart
und die Rechte der Angeklagten und Opfer gestaektien. Die Schweiz unterstiitz-
te eine Expertengruppe, die praxisbezogene Vorgetaér Verbesserung der Effi-
zienz erarbeitet hat. Diese wurden anlésslich dirternationalen Konferenz in der
Schweiz besprochen, an der Vertreterinnen und &tertdes Internationalen Straf-
gerichtshofs, Staaten und die Zivilgesellschafinsgimen. Die Ergebnisse regten
insbesondere die Diskussionen im Rahmen der Vertamynder Vertragsstaaten
sowie beim Gericht selbst an. Gleichzeitig war 28024 letzte Jahr der dreijahrigen
Schweizer Vizeprasidentschaft der besagten VersamgniDas Engagement der
Schweiz im Rahmen dieses Mandats trug dazu bes, diasZusammenarbeit zwi-

schen den Staaten sowie mit dem Gericht nachhadtigessert wurde, dies insbe-
sondere im Bereich Kommunikation sowie hinsichtlitgr Optimierung verschiede-
ner Arbeitsprozesse. Auf nationaler Ebene legteRierdesrat dem Parlament die
Anderungen des Romer Statuts betreffend das Vérereder Aggression und die
Kriegsverbrechen zur Genehmigung vor.

Menschenrechte

Zusammen mit einer Gruppe gleichgesinnter Staa¢¢rt sich die Schweiz seit
mehreren Jahren dafir ein, dass im Rahmen derligezi®anktionen des UNO-
Sicherheitsrates gegen das Al-Kaida-Netzwerk diefafieensrechte der von den
Sanktionen betroffenen Personen besser eingehaléeden. Sie berlicksichtigt
dadurch die Rechtsprechung des Europdaischen Garaflstfir Menschenrechte und
tragt ebenso dem Anliegen des Parlaments Rechmeighes im September 2013
die Motion Marty (09.3719) um ein Jahr verlangerte.

Im April 2014 unterbreitete die Schweiz zusammehn aeir Gruppe der gleichge-
sinnten Staaten erneut Vorschlage fir eine weiitéekung der Wirksamkeit und
Unabhangigkeit der 2009 geschaffenen Ombudss#sfiadiese Stelle kénnen sich

96



die von Sanktionen betroffenen Personen wenden,eum@ Streichung von der
Sanktionsliste zu erwirken. Das langjahrige Engag@nder Schweiz hat dazu
beigetragen, dass sich der menschenrechtliche Ztantard seit dem flinfzehnjéh-
rigen Bestehen dieses Sanktionsregimes wesentéighessert hat: Ein Eingreifen
des Sicherheitsrates gegen eine Streichungsemptgller Ombudsperson ist nur
noch in Ausnahmeféllen denkbar und ist bisher imém der 50 Félle erfolgt.
Zukunftig wird sich die Schweiz dafur einsetzensslauch die tbrigen Sanktionsre-
gime des Sicherheitsrates hinsichtlich der Verfasmechte der betroffenen Perso-
nen und Entitéten verbessert werden.

Terrorismusbekampfung

Die Schweiz setzt sich auf aussenpolitischer Eféneine wirksame Pravention
und Bekampfung des grenziberschreitenden Terrosiitu Im Brennpunkt steht
der sogenannte dschihadistisch motivierte Terrartssdes Al-Kaida-Netzwerks mit
seinen regionalen Ablegern. Im Berichtsjahr begtglisich die Schweiz in multilate-
ralen Fora wie der UNO, defalobal Counterterrorism ForunfGCTF), der OSZE
und dem Europarat am Informationsaustausch undearEdtwicklung normativer
und operationeller Abwehrmassnahmen. Sie setzteisidcRahmen ihres Vorsitzes
in der OSZE sowie in der UNO und im GCTF dafiir elass der Terrorismus auf
der Basis des Volkerrechts bekéampft wird und dassésondere die Menschenrech-
te und in bewaffneten Konflikten das humanitéare Rédlecht respektiert werden.
Thematische Schwerpunkte bildeten dabei die intenma@e Zusammenarbeit bei
terroristisch motivierten Entfihrungsfallen, um diecilassung von Geiseln ohne
Bezahlung von Losegeld zu erreichen, sowie die Mddrung von grenziiberschrei-
tenden Reisen von Personen in Konfliktgebiete neit Absicht, Terrorakte zu
verlben oder sich daran zu beteiligen. Die Schiaizn diesen Bereichen aktiv an
der Starkung der internationalen Kooperation miigewind zudem verstarkt Dia-
loge mit Partnerstaaten gefihrt. Zweck dieses Emgagts war auch, den Informa-
tionsfluss zwischen dem Ausland und nationalen e3latitsakteuren sicherzustel-
len. Anlasslich der vierten Uberprifung der Globaftrategie der UNO im Juni
2014 unterbreitete die Schweiz Ideen fir die ing8thelle Stéarkung der UNO bei
der Bekdmpfung des Terrorismus.

Im Rahmen des GCTF, dem 29 Staaten aus allen erdiend die EU angehdren,
entstand die Idee eineGlobal Community Engagement and Resilience Fund
(GCERF). Der GCERF hat zur Aufgabe, mit 6ffentlichend privaten Geldern
Praventionsprojekte zu finanzieren, die darauf emslgtet sind, Radikalisierungs-
tendenzen und gewalttatigem Extremismus vorzubeuBen Bevolkerung sollen
wirtschaftliche, bildungsorientierte und sozialedpektiven aufgezeigt und solche
gefordert werden, die sie vor einem Abgleiten inagltatigen Extremismus bewah-
ren. Gegenuber anderen Entwicklungsfonds untemsehsich der GCERF dadurch,
dass er sich auf lokaler Ebene auf Gemeinschafiendntriert, die leicht zur Rekru-
tierungsbasis von terroristischen Netzwerken ungdaf@isationen werden kdnnten.
Pravention und Ursachenbekdmpfung von Terrorisrdigs friedliche Lésung von
Konflikten und die Verbesserung der Situation igestannten fragilen Landern
gehéren zu den Schwerpunkten des aussenpolitigEhgagements der Schweiz.
Entsprechend bot sie sich an, den GCERF als Sgifnach Schweizer Recht in
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Genf anzusiedeln. Am 13. August hat der Bundeseatdterstiitzung des GCERF
beschlossen und dem EDA das Mandat erteilt, mit G&&ERF ein Sitzabkommen
zu verhandeln. Der GCERF wurde in der Folge anepté&nber in Genf gegriindet.

Restitution von Potentatengeldern

Die Schweiz restituierte in den vergangenen zwadalgen Potentatengelder in der
Hohe von Uber 1,7 Milliarden Franken an die Herkslahder. Jingster Erfolg
dieser Bemiihungen ist die Einziehung der Duvalieldér (rund 6 Millionen Fran-
ken), welche nun Uber Entwicklungsprojekte nachtiHairiickgefuhrt werden
kénnen.

Die langjahrige Erfahrung der Schweiz im Umgang Ruotentatengeldern und die
dabei entwickelten Losungsansétze stossen intenadtauf zunehmendes Interesse.
Der Einbezug der Schweiz in Fora der EU oder der(&iémals G8) illustriert
diesen Umstand. Die Schweiz wiederum nutzt diesglidikeiten, sich internatio-
nal noch stéarker einzubringen und die Entwickluntgrinationaler Standards zu
fordern. Sie orientiert sich dabei an aussenpoligs Zielen wie der Stérkung der
Rechtsstaatlichkeit und dem Kampf gegen die Ssafi@it. Gleichzeitig stimmt sie
ihre Politik bei der Rickfiihrung von Potentatengetdeng mit ihrem Engagement
in der Entwicklungszusammenarbeit ab, insbesonuerBereich der Korruptions-
bekampfung, und garantiert somit Koharenz in dém@izer Aussenpolitik. Anfang
November 2014 organisierte die Schweiz auf Anfrdge G7 dasArab Forum on
Asset RecoverfAFAR) in Genf. Mit der Schweiz fiihrte somit erstis ein Dritt-
staat und nicht die G7-Préasidentschaft diese iatemmale Konferenz durch.

Im Rahmen der Umsetzung eines Mandats der Vertemgesakonferenz zum UNO-
Ubereinkommen gegen die Korruption (UNCAC) initieerdie Schweiz 2014 in
Zusammenarbeit mit dem Baslerternational Centre for Asset RecovehZAR)
und im Beisein der Weltbank eine Initiative mit d&iel, internationale Leitlinien
bei der Abwicklung von Potentatengelderfallen zuabechieden. Diese Leitlinien
sollen — auf der Grundlage der Schweizer Erfahrongelie Wirksamkeit der Be-
milhungen um die Rickerstattung von Vermodgensweltech zunehmende inter-
nationale Koordination erhdhen. Zugleich sind siewichtiger Schritt zur Schaf-
fung gleicher Ausgangsbedingungéevél playing fieldl fir alle Finanzplatze, also
eines Umfelds, in dem alle Akteure der Finanzindeisin dieselben Regeln gebun-
den sind.

Der Bundesrat verabschiedete im Mai 2014 die Bafsctum Bundesgesetz lber
die Sperrung und Riickerstattung unrechtmassig eemer Vermdgenswerte aus-
landischer politisch exponierter Personen.
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3.4 Strategische Partnerschaften und globale Themen

3.4.1 Strategische Partnerschaften zu aussereuropaischen
Staaten

Der Starkung und Diversifizierung der strategiscRantnerschaften mit aussereuro-
paischen Landern misst die Schweizer Aussenpdiitisse Bedeutung zu. Dabei
bemdiht sich die Schweiz im Rahmen des Grundsaaebmiversalitat traditionell,
nicht nur die bilateralen Beziehungen mit Grossd ®egionalméchten zu pflegen,
sondern auch mit mittleren und kleineren Staaten.

Bilaterale und multilaterale Themen Uberlappen gickiner interdependenten Welt
haufig. Daher nehmen multilaterale Aspekte eineohtigen Teil der bilateralen
Beziehungen ein. Bilaterale Kontakte werden systisatagenutzt, um multilatera-
len Anliegen und Interessen der Schweiz Gehor aschaffen, gleichgesinnte
Staaten zu identifizieren beziehungsweise zu pfiaged die Kooperation in multi-
lateralen Fora zu starken. Gleichzeitig bleibermtbilale Themen zentrale Heraus-
forderungen fir die schweizerische Aussenpolit&kStaaten weiterhin die wichtigs-
ten Akteure im internationalen System sind.

Amerikanischer Kontinent
Entwicklungen in der Region

Die USA sind trotz innenpolitischer Blockaden ungssenpolitischer Riickschlage
noch immer die einzige globale Supermacht. And¢aat&n gewinnen indes, vor-
erst zumindest regional, an Bedeutung. Die ausdigispbe Bilanz der Obama-
Administration ist auch 2014 durchzogen. Die geasgische Zuriickhaltung, die
unter anderem der Kriegsmidigkeit und der Priatisig der Innenpolitik geschul-
det ist, hat traditionelle Partner der USA irritiend Vakua geschaffen. Die Ukrai-
ne-Krise veranlasste Prasident Obama, sich wigdekes Europa und der NATO
zuzuwenden. Der sogenanresetmit Russland ist ebenso gescheitert wie die
Bemiihungen von Aussenminister Kerry fur einen Ndheden. Die Ruckzuge aus
dem Irak sowie aus Afghanistan haben langfristighnkaum abschéatzbare geopoli-
tische Konsequenzen. Eine Normalisierung der Berigan mit dem Iran kdnnte
das Kernstiick des aussenpolitischen Erbes Obamaenyefalls die zahen Ver-
handlungen Uber das iranische Nuklearprogramm aer étinigung flihren. Mitte
Dezember kindigten die Prasidenten der USA und &uli@a Normalisierung der
Beziehungen an. Die Gespréche Uber die TransaitéietiHandels- und Investiti-
onspartnerschaft (TTIP) kamen 2014 voran. Fir eiaehhaltige Belastung der
Beziehungen mit den européischen Partnern habelN$kHeAffare sowie der soge-
nannte Feinstein-Bericht zu den Folterpraktiken @Bk gesorgt. In Kanada kon-
zentriert sich die konservative, in wirtschaftlichBelangen liberale Regierung auf
die Aussenwirtschaftspolitik. Sie profiliert sicidem mit einer dezidiert proisraeli-
schen Haltung und hat sich im Ukrainekonflikt, nictuletzt wegen der starken
ukrainischen Diaspora, klar auf die Seite Kiewstgllis In Mexiko war das Jahr
gepragt durch die Verabschiedung weiterer tiefgreler Reformen, deren Imple-
mentierung nun ansteht. Bei der Eindammung der Gel®a organisierten Verbre-
chens konnte Prasident Pefia Nieto — wie dies diféifiimng und Ermordung von 43
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Studenten in Iguala Ende September illustrierténgégen noch kaum nachhaltige
Erfolge verbuchen.

In Siidamerika haben mehrere Regierungen die Ueddinheit ihrer Blrger zu
spuren bekommen, was regional Signalwirkung hatteparadoxerweise zumindest
teilweise auf den durch bisherige Reformen angehetéebensstandard und eine
politische Emanzipation zurlickzufuhren ist. Die tBste im Vorfeld der Fussball-
Weltmeisterschaft in Brasilien, die, wie die knapjederwahl von Prasidentin
Rousseff im Oktober zeigt, durch die Oppositiorhhio einen Erfolg an der Urne
umgemiinzt werden konnten, lenkten weltweit die Aerksamkeit auf die auf dem
Subkontinent bestehenden sozialen Missstande undaliruption. In Venezuela
offenbarten die massiven Unruhen die tiefe polissSpaltung sowie die nach wie
vor ungeldsten sozialen, politischen und wirtsdithién Probleme. Die Rezession
in Argentinien hat sich durch die Mitte Jahr eimgtgtne technische Zahlungsunfa-
higkeit verschéarft. Dank der Wiederwahl von Préstdgantos hat der jingste, 2012
begonnene und relativ fortgeschrittene Friedengz®in Kolumbien mit der linken
FARC-Guerilla weiterhin eine Chance auf Erfolg eirssant sind die in Lateiname-
rika zu beobachtenden Diskussionen in der Drogétiipoh der innovative Ansatze
evaluiert und zum Teil schon angewandt werden,siib von lange praktizierten
repressiven Massnahmen unterscheiden.

Der regionale Integrationsprozess ist durch zathieiOrganisationen sowie die
Komplexitat und Vielfaltigkeit der nationalen Inéssen gepragt. Dank ihrer prag-
matischen Integrationsdynamik sticht bei den regiiem Organisationen die von
Chile, Peru, Kolumbien und Mexiko 2012 gegrindetetschaftlich liberale Pazi-
fik-Allianz heraus.

Aktivitaten der Schweiz

Die Beziehungen zwischen der Schweiz und den Landes amerikanischen Kon-
tinents sind traditionell gut. Dazu tragen die dnistch gewachsenen, engen kulturel-
len Verbindungen, weitgehend &hnliche Werte undréssen ebenso bei wie die
wichtigen Auslandschweizer-Kolonien. Das Image 8ehweiz ist generell weiter-
hin ausgezeichnet.

Die USAals globale Supermacht sind fiir die Schweiz emmgénglicher Partner.
Hinter der EU sind die USA der mit Abstand wicht@gsExportmarkt fir die
Schweizer Wirtschaft und weltweit die bedeutendsgstination fiir Schweizer
Investitionen. Die schweizerisch-amerikanische Ausenarbeit im Bereich For-
schung und Innovation ist intensiv und fiir beid@ée®egewinnbringend. Historisch
sind die bilateralen Beziehungen eng, aber aufgdeslGréssen- und Machtunter-
schiedes stark asymmetrisch. Der Steuerstreit im#l8A-Affare haben die bilate-
ralen Beziehungen 2014 erheblich belastet, wurdem am bilateralen Dialog auf
Experten- und auf politischer Ebene oder in mu#ilalen Fora thematisiert und
konstruktiv bearbeitet. Wahrend die Politik der U8i8-a-vis der Schweiz hierzu-
lande genau analysiert wird und grosse mediale Atksamkeit erfahrt, ist dies
umgekehrt nicht der Fall. Dies andert nichts arerigse der Schweiz an der Pflege
und — soweit beidseitige Interessen bestehen ntsivierung der vielschichtigen
Beziehungen und des Dialogs auf allen Ebenen. Bymésident Burkhalter traf
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sich am 24. Januar 2014 in Davos mit Aussenmintsegry sowie am 25. Februar
2014 im Weissen Haus mit Vizeprasident Biden. Béilén Gesprachen standen der
OSZE-Vorsitz sowie die bilateralen Beziehungen imrdérgrund, wobei sowohl
problematische Aspekte als auch bestehende und Heemen der Kooperation
diskutiert wurden. Bei beiden Gelegenheiten danktié® amerikanischen Ge-
sprachspartner der Schweiz fir ihre Schutzmackgiti fur die USA (Iran und
Kuba). Dieser Dank zeigt die Wertschatzung fir Dienste der Schweiz, die fur
Zuverlassigkeit und Glaubwirdigkeit stehen. Als ea@uer Bereich der Zusammen-
arbeit wurde die Berufsbildung definiert. Mitte $mpber besuchte Jill Biden, die
Gattin des Vizeprasidenten, die Schweiz, um dasv8ider Modell der Berufsbil-
dung besser kennenzulernen. Auch anlasslich eireffefis zwischen dem ameri-
kanischen Arbeitsminister und Bundesrat Schneidarrann wurde das Interesse
an einer Vertiefung der Zusammenarbeit im Berudshibsbereich bekundet. Im
Mai 2014 fand die jahrlichdoint Working GroupSchweiz/USA in Washington
statt, die es erlaubte, die bilateralen Beziehungdmrer ganzen Breite zu wurdigen.
Mit Kanadawurden 2014 bilaterale politische Konsultationewie Konsultationen
zu Fragen der menschlichen Sicherheit durchgefliiekikoist, wie beim Treffen
zwischen Bundespréasident Burkhalter und PréasidefiaMNieto anlasslich des WEF
im Januar zum Ausdruck kam, in multilateralen Feirazunehmend wichtiger und
gleichgesinnter Partner der Schweiz. Mit Mexiko e wiederum bilaterale politi-
sche Konsultationen sowie bilaterale Konsultatiomermultilateralen Fragen abge-
halten. InKuba machte der Prozess der Integration der Schweizetrdfung in
Havanna 2014 Fortschritte. Die Integration bietet 8chweiz Opportunitaten, um
Synergien zwischen den verschiedenen Instrumehten Aussenpolitik besser zu
nutzen und ihre Mittel in Kuba effizienter einzusst. Mit Kuba fanden 2014 wie-
derum politische Konsultationen statt.

Brasilien nimmt als G20- und BRICS-Land und einflussreichshéitglied des
MERCOSUR eine strategisch wichtige Stellung eird die Schweiz hat die bilate-
ralen Beziehungen namentlich im Bereich Forschumd) lmnovation weiterentwi-
ckelt. Bundesrat Schneider-Ammann eréffnete im |A20iL4 in Rio de Janeiro den
ersten Aussenposten des Wissenschafts- und Bildetmygerks swissnex in Latein-
amerika. Im Bereich der Landeskommunikation ist dag intensive Schweiz-
Standortmarketing anlésslich der Fussball-Weltraesshaft zu verweisen. Die
bilateralen Beziehungen zum G20-LaAdgentinien blieben in vielen Gebieten,
namentlich dem Menschenrechtsbereich, dynamisahjmarNovember fanden zum
achten Mal politische Konsultationen statt. Demtsahatftlichen Verhdltnis sind in
gewissen Bereichen aufgrund des unterschiedlichémsaNaftsmodells Grenzen
gesetzt. Zum zweiten Mal und unter dem Motto «JuBgertler ohne Grenzen —
Kolumbiern hat das EDA junge, aus einer krisengeschittéiegion stammende
Kolumbianerinnen und Kolumbianer in die Schweizgeladen, um ihnen neue
Lebensperspektiven aufzuzeigen. Das Thema der dugdrewaffneten Konflikten
war 2014 ein besonderes Anliegen von BundesprésiBarkhalter. Mit Chile,
einem gleichgesinnten und zunehmend wichtigen Bartianden im November
politische Konsultationen statt.

Ein 2014 verabschiedetes EDA-internes Strategiepapi den Karibik-Kleinstaaten
ermdglicht eine verbesserte Koordination und diakpuelle Intensivierung der
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Beziehungen zu den entsprechenden Landern. AucBEefitralamerika wurde die
Redaktion einer EDA-internen strategischen Roadeiageleitet, die der ganzen
Breite der Interessen und Aktivitdten der Schweizlér Region Rechnung tragen
soll. 2014 trat das EFTA-Freihandelsabkommen mist€®Rica und Panama in
Kraft, und die entsprechenden Verhandlungen mitt&uala wurden abgeschlos-
sen.

Die Schweiz engagierte sich im Rahmen des im Noeen2®13 erlangten Be-
obachterstatus bei der Pazifik-Allianz und nahntneats an einem Gipfel der Orga-
nisation teil. Bei einem bilateralen Treffen im Olxer in Chile zeigten sich die
Lander der Pazifik-Allianz an einer Zusammenarloeit der Schweiz im Bereich
Innovation interessiert. In Bern rief das EDA efiattform fur den Dialog mit den
vier Mitgliedstaaten ins Leben.

Die Schweiz setzte in Lateinamerika und der KaribikRahmen der gut etablierten
DEZA- und AMS-Programme rund 110 Millionen Frankeim. Diese werden in
Zentralamerika, namentlich Nicaragua und Hondura$jaiti, Kuba, Bolivien und
Kolumbien verwendet und stellen einen wichtigen giahtbaren Teil der Bezie-
hungen zu diesen Staaten dar. Dazu wurden 2014 wielersprechende Formen
der Zusammenarbeit im Rahmen der DEZA-Globalprograriwasser und Klima-
wandel in den Anden (Bolivien, Peru, Ecuador, CHflelumbien) weiterentwickelt.
Zusatzlich engagiert sich das SECO mit wirtschafdin Entwicklungsprogrammen
in der Region (Schwerpunktlander Peru und Kolumbidie die Vielfaltigkeit der
internationalen Zusammenarbeit der Schweiz aufpeiged sich 2014 auf Uber
45 Millionen Franken beliefen (vgl. ziff. 3.3.3).

Asien und Pazifik
Entwicklungen in der Region

Auch 2014 war der Raum Asien/Pazifik die wirtschetftdynamischste Weltregion.
Ihr Anteil am Weltbruttosozialprodukt wuchs auf @l3® % an, und sie kdnnte bis
2035 50 % der globalen Wirtschaftsleistung aufleingSchon heute steuert die
Region gut die Halfte zum globalen Wirtschaftswaghsbei und stellt mehr als die
Halfte der Weltbevdlkerung. Die Mittelklasse dergive Asien/Pazifik wird 2030
ungefahr finfmal grdsser sein als jene EuropashsSkfitglieder der G20 befinden
sich im Raum Asien/Pazifik (China, Japan, Indietéidi®rea, Indonesien, Austra-
lien).

Die regionale 6konomische Integration in Asien sitet mit einem System von sich
Uberlappenden regionalen und Uberregionalen Waftshartnerschaften voran. Bis
Ende 2015 soll die ASEAN-Gemeinschaft mit den éRfgilern Wirtschaft, Politik
und Sicherheit in Kraft treten. In fortgeschritten&/erhandlungsstadium befindet
sich dasTrans-Pacific Partnership Agreeme(tPP), welches neben zahlreichen
Partnern im asiatisch-pazifischen Raum auch die U8&xiko, Chile, Peru und
Kanada umfasst. Parallel dazu laufen seit 2012 aretlungen fiir dieRegional
Comprehensive Economic Partnersh{iRCEP). Diese Wirtschaftspartnerschaft
basiert auf dem ASEAN-Netzwerk und umfasst 16 Lamts asiatisch-pazifischen
Raums, inklusive China und Japan, aber nicht dia.US
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Trotz der immer engeren wirtschaftlichen Verfleeigun Asien nahmen im Be-

richtsjahr die Spannungen insbesondere in Ostagiégrund territorialer Streitig-

keiten im Ost- und Stidchinesischen Meer zu. Exhesdibei ein Eskalationsrisiko,
wie zum Beispiel die Konfrontation zwischen chisebien und vietnamesischen
Schiffen im Mai 2014 und die darauf folgenden getéitijen Proteste in Vietnam
zeigen. Experten beobachten deshalb das sich \errigel Machtgleichgewicht und
die militdrische Aufriistung der involvierten Staateit Sorge. Falls die Streitigkei-
ten um die verschiedenen Inselgruppen und deren @abs Olvorkommen sowie

Fischgriinde in einen bewaffneten Konflikt miindeliteim, kénnte dies das bisher
kontinuierlich starke Wachstum in der Region beéiiitigen und den maritimen
Guterverkehr empfindlich storen.

In China wurden 2014 die im November 2013 von demikunistischen Partei
angekundigten tiefgreifenden Reformen weiter umigés®er Schwerpunkt liegt
auf wirtschaftlichen Neuerungen, zum Beispiel derstérkten Liberalisierung des
Finanzsektors oder dem Ausbau von Sonderwirtscdmafen. In Japan legte die
Regierung im Juli 2014 die japanische Verfassungdahingehend aus, dass neben
der individuellen in Zukunft auch die kollektive IBstverteidigung verfassungskon-
form ist. In Indien propagiert der im Friihling 20t deutlicher Mehrheit gewahlite
Premierminister Narendra Modi eine wirtschaftsfrfliche Reformagenda und die
Annédherung insbesondere an die NachbarstaatenfghraAistan kam es nach zwei
Wahlgangen mit erfreulich hoher Stimmbeteiligunglaogwierigen Streitigkeiten
hinsichtlich der Stimmenauszahlung. Unter Vermittjuinsbesondere der USA und
der UNO wurden im September 2014 der Erstplatzimste neuen Prasidenten und
der Zweitplatzierte zum Vorsitzenden des Ministesaernannt. Die internationalen
Kampftruppen zogen Ende 2014 aus Afghanistan abaumden durch eine kleinere
Ausbildungsmission ersetzt. Pakistan startete imicBesjahr eine Grossoffensive
gegen islamistische Gruppen in Nordwaziristan, gdgié aber auch politische
Unruhen. Die Grenzstreitigkeiten zwischen Indierd Urekistan in der Kaschmir-
Region steigerten sich im September und Oktobeuniiblich intensive Schuss-
wechsel. Die Wahlen in Bangladesch vom Januar wunde Beobachtern als
demokratisch nicht einwandfrei gewertet. In Sri karstockten die Verséhnungs-
bemuhungen zwischen den Bevdlkerungsgruppen. So kien 2013 gewdhite
Provinzrat im Norden sein verfassungsmassiges Asheb nur beschrénkt ausiben.
In Thailand Ubernahm im Mai 2014 das Militar die &fig nachdem der Macht-
kampf zwischen zwei politischen Lagern das Lanckeiime tiefe Regierungskrise
gestirzt hatte. Die Prasidentschaftswahlen in lagiem im Juli zeugten von der
Festigung der Demokratie in diesem Land. Myanmarska in den vergangenen
zwei Jahren aussenpolitisch gedffnet und inneripediiteinen Reformkurs beschrit-
ten.

Aktivitaten der Schweiz

Aufgrund der wachsenden wirtschaftlichen und padhien Bedeutung hat die
Schweiz 2014 ihre Beziehungen mit Asien/Pazifik tereivertieft und ausgebaut.
Der Handel der Schweiz mit der Region hat sichan ktzten zehn Jahren mehr als
verdoppelt. Als global vernetztes Land mit einggeeistandigen und universalen
Aussenpolitik und mit weltweit téatigen Unternehnieat die Schweiz ein besonderes
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Interesse, ihr Verhaltnis zu den Landern der Reugieiter aktiv auszubauen. Dabei
gilt es nicht nur die wirtschaftichen Rahmenbedingen zu verbessern, sondern
auch im bilateralen und im multilateralen Bereicleitere Maoglichkeiten der
Zusammenarbeit auszuloten und im gegenseitigemebge Partnerschaften aufzu-
bauen. Gerade bei der Bewaltigung globaler Heradsfangen, zum Beispiel in der
Klimapolitik, sind ohne die konstruktive Mitarbeder grossen asiatischen Staaten
kaum Ldsungen mdglich.

Die Schweiz verfolgt in der heterogenen, durch ggdsstorische, soziale, politische
und 6konomische Vielfalt gepragten Region eine t&tria, die auf drei Pfeilern
beruht: Erstens sollen die bilateralen politisck@mtakte auf allen Ebenen mittels
eines punktuellen und pragmatischen Ausbaus désaghchen Netzwerks intensi-
viert werden. Dabei sollen nicht nur die Kontakteden grossen Partnern China,
Japan und Indien gepflegt, sondern ebenfalls digeBangen mit den an politischer
und wirtschaftlicher Bedeutung gewinnenden mitetgen und kleineren Staaten
gezielt ausgebaut werden. Zweitens wird eine wtg&usammenarbeit in multila-
teralen Fora mit den Staaten der Region sowie Ameherung an die Regionalor-
ganisationen der Region Asien/Pazifik angestrebittdds soll die Region in den
Bereichen Entwicklung, Frieden und Menschenrechtéiesder humanitaren Hilfe
in Notlagen solidarisch unterstiitzt werden.

Die bilateralen Beziehungen zwischen der Schweid @hina konnten mit dem
Inkrafttreten des Freihandelsabkommens am 1. a2 einen Meilenstein verbu-
chen, und der politische Dialog mit der Schweiz deumit dem Besuch des chinesi-
schen Vize-Aussenministers im Oktober fortgesétztJuli konnte der Prasident des
Direktoriums der Schweizerischen Nationalbank irkiRg ein bilaterales Swap-
Abkommen mit der chinesischen Zentralbamiterzeichnen, was einen wichtigen
Schritt in Richtung Etablierung der Schweiz als fgs@dre-Hub» der chinesischen
Wahrung Renminbi darstellt (vgl. Ziff. 3.3.5). Diegelmassigen fachspezifischen
Dialoge (Finanz-, Menschenrechts-, Migrationsdiald@log Uber geistiges Eigen-
tum) konnten wie geplant durchgefihrt werden.

Die Beziehungen mifapanstanden ganz im Zeichen des 150-Jahre-Jubildums de
offiziellen bilateralen Beziehungen, das mit zalslien Anladssen gefeiert wurde.
Bundesprasident Burkhalter besuchte im Februarolokd traf neben dem japani-
schen Premierminister, den er bereits im Januaoffen hatte, und dem Aussenmi-
nister auch das Kaiserpaar. Im Juni 2014 wurdgagemische Kronprinz Naruhito

in der Schweiz empfangen, und einen Monat spateudige Bundesrat Schneider-
Ammann mit einer Wirtschaftsdelegation Tokio uné &bn der Dreifachkatastro-
phe vom Marz 2011 betroffene Region in Nordostjafizer politische Dialog fand

im Dezember auf Stufe Staatssekretér in Tokio.statt

Im Januar 2014 wurde die Prasidentin ®iddkorea Park Geun-Hye, zu einem
Staatsbesuch in der Schweiz empfangen. Im RahnesmegliBesuches wurden ein
Sozialversicherungsabkommen sowie mehrere Vergiéingsprotokolle abge-
schlossen. Dariiber hinaus wurden Abkommen zwisgirératen Unternehmen

17 Freihandelsabkommen vom 6. Juli 2013 zwischen Stéweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Volksrepublik China, $M46.292.492
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geschlossen. Nicht zuletzt konnte eine Lésung fiabeme im Zollbereich (Ur-
sprungsnachweise) gefunden werden. Im Dezember dangbolitische Dialog auf
Stufe Staatssekretér in Seoul statt.

Mit Nordkoreajahrte sich die Aufnahme der bilateralen Bezielumngum vierzigs-
ten Mal. Im Juni empfing Staatsekretar Rossier mmakoreanischen Aussenminis-
ter zu einem Hoflichkeitsbesuch. Die Strategie ldemanitaren Hilfe in Nordkorea
wurde bis 2016 verlangert. Mit dédongolei feierte die Schweiz das 50-Jahre-
Jubildum der bilateralen Beziehungen. Zu diesenagsbesuchte der Direktor der
DEZA im Mai 2014 die Mongolei. Im Bereich MigratiofRuckfiihrung) konnten
deutliche Fortschritte erzielt werden.

Die Verhandlungen Uber ein FreihandelsabkommenE#arA mit Indien konnten
vor der Wahlperiode in Indien vom Mai 2014 nichtgaschlossen werden. Die
EFTA steht hinsichtlich einer Fortsetzung der Vediangen in Kontakt mit der
indischen Seite. Im Rahmen der bilateralen Bezighnrfanden im November eine
weitere Dialogrunde der politischen Konsultatiorsmwie Migrationsgesprache in
Delhi statt. In DhakaRangladeschund KathmanduNepa) wurde der Prozess der
Integration der Schweizer Vertretungen abgeschinsse

Mit Pakistanwurde im November eine weitere Runde des poliiacBialogs in
Bern durchgefuhrt. In Bezug a8fi Lankaunterstitzte die Schweiz den Appell des
UNO-Menschenrechtsrates zur Verséhnung und Aufkigirvon Verbrechen vor
Ende des Kriegs. Zudem standen Schweizer Vertirateegelmassigen Kontakt mit
den Behdrden Sri Lankas in Bezug auf die beider rilaer Riickkehr nach Sri
Lanka im Juli/August 2013 in Colombo verhaftetemmilan. Durch ihre Teilnahme
an der London-Konferenz Ubéfghanistanim Dezember und an den Treffen der
internationalen Kontaktgruppe zu Afghanistan belgtd die Schweiz ihre Politik
der Solidaritat und des Engagements am Hindukusch.

Der Préasident vorSingapurwurde im Mai 2014 von drei Bundesraten in Bern
empfangen. Der Wille zu einer engeren bilateralesafnmenarbeit wurde durch die
Vereinbarung eines politischen Dialogs bekraftigh Juni reiste SBFI-Staats-
sekretar Dell’Ambrogio anlésslich der Feierlichkeitzum zehnjahrigen Bestehen
des swissnex nach Singapur und anschliessend\fiatham wo er, begleitet von
einer Wissenschaftsdelegation, Forschungseinrigetunbesuchte und sich mit
Ministerialvertretern traf. Bereits im Februar warHanoi eine weitere Runde des
politischen Dialogs mit Viethnam durchgefiihrt wordem September hat die
Schweiz in der Wirtschaftsmetropole Ho Chi MinhyG#in neues Generalkonsulat
in Betrieb genommen. Mit dem G20-Lahdionesierkonnten die bilateralen Bezie-
hungen im Juni anlasslich der zweiten Runde datigoblen Dialogs weiter vertieft
werden. Im September 2014 besuchte U Thein Seiersater Prasident voklyan-
mar die Schweiz, wo er in Bern vom Bundesprasidentepfangen wurde. Anlass-
lich des Besuches wurde die Aufnahme eines regslgeis politischen Dialogs
vereinbart und die fortgesetzte Unterstiitzung adm@iz fur die Transition Myan-
mars bekréaftigt.

Die bilateralen Beziehungen miustralienhaben seit dem Besuch von Bundesrat
Burkhalter im Oktober 2013 und der Vereinbarungesibilateralen strategischen
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Dialoges an Dynamik gewonnen. Im Méarz 2014 besudigeaustralische Aussen-
ministerin die Schweiz, wo sie von Bundesprasidgunthalter empfangen wurde.
Bei dieser Gelegenheit bekundeten beide Landdntkeresse an einer Ausweitung
der Zusammenarbeit — zum Beispiel in den BereicWértschaft, Bildung und
Forschung oder in multilateralen Gremien — und angmeinsamen Nutzung von
Botschaftsraumlichkeiten. Im Juli 2014 fand zudenCanberra die dritte Runde des
politischen Dialoges statt. Auch niiteuseelandonnten die Beziehungen vertieft
werden. Seit Juli ibernehmen die neuseelandisctatretingen im Pazifikraum
(Cookinseln, Niue, Tonga, Kiribati, Salomoneninsalianuatu) den konsularischen
Schutz fur in Not geratene Schweizer Birgerinneth Biarger. Im Februar 2014 hat
Fidschials erster pazifischer Inselstaat eine permanéattieetung in Genf ertffnet.
Das EDA fordert im Rahmen seiner Pazifikstrategie @eilnahme pazifischer
Staaten an der multilateralen Diplomatie und an\Atiéten im Zusammenhang mit
dem internationalen Genf.

Im Oktober 2014 nahm Bundesprasident BurkhalterGipfeltreffen des Asien-
Europa-Treffens der ASEM in Mailand teil, dem wigsten politischen Dialogfo-
rum zwischen Europa und Asien. Beziglich der regiem Integration strebt die
Schweiz zudem eine Erweiterung der Beziehungendmit ASEAN an. Zentrale
Bereiche einer verstarkten Zusammenarbeit konmteduli 2014 in Jakarta sowie
am Rande des ASEM-Gipfels in Mailand mit dem Gelsekaetariat ebendieser
Organisation identifiziert werden. Die Teilnahmaes Schweizer Vertreters am 45.
Pacific Islands Forunauf Palau im Sommer erlaubte die Annaherung anvegite-
re regionale Organisation in der Region Asien/Raz8chliesslich war die Schweiz
im September 2014 an der alle zehn Jahre statifitete UNO-Konferenz de8mall
Island Developing Stat€SIDS) auf Samoa vertreten.

Naher Osten und Nordafrika
Entwicklungen in der Region

Dreieinhalb Jahre nach Beginn des «Arabischen g, der eine Phase grosser
politischer, wirtschaftlicher und gesellschaftlichéerédnderungen einlautete, befin-
den sich die Lander im Nahen Osten und in Nordafrikch immer im Umbruch.
Die angestrebten Reformen verlieren jedoch an Tewlipowirtschaftliche Situation
verschlechtert sich, und der anfangliche Enthugigswird von Spaltungstendenzen
verdrangt. Es ist uniibersehbar, dass die eingeleiteransitionsprozesse grosse und
langwierige Hindernisse bewdltigen mussen.

Im Irak und in Syrien hat die bewaffnete dschihtistibe Organisation des soge-
nannten «Islamischen Staats» die Kontrolle Ubeereifieil des Territoriums auf
beiden Seiten der Grenze Ubernommen, was eineegtéesausforderung fir die
internationale Sicherheit darstellt. Der massivstéam von Fliichtlingen schwacht
die Nachbarstaaten, deren Gleichgewicht und Infrestren bereits stark unter
Druck stehen, noch zusatzlich.

Die Sistierung der israelisch-palastinensischeredemsverhandlungen unter der
Leitung des amerikanischen Aussenministers KetigyFdrtflihrung der Besiedlung
des Westjordanlands und die erneute militarischervention Israels im Gazastrei-
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fen im Sommer 2014 lassen die Hoffnungen auf eineh&hdlungsldésung fur den
Konflikt weiter schwinden.

Wahrend in Nordafrika der demokratische Transifiwozess in Tunesien mit der
Durchfiihrung von Parlaments- und Prasidentschaftemaim Herbst Fortschritte
macht, zerfallt in Libyen der Staat in den Handem Wilizen, und die Préasenz
grenziiberschreitender Islamistengruppen im SateimrSinai nimmt zu. In Agyp-

ten, nach der Absetzung von Prasident Mursi im20di3, wurde im Juni 2014 der
General Sisi zum Présidenten gewahlt.

Aktivitaten der Schweiz

Die Schweiz hat in diesem Teil der Welt zahlreithieressen, insbesondere sicher-
heitspolitische, wirtschaftliche und migrationspistthe. Daher hat sich der Bundes-
rat rasch und entschieden dafiir eingesetzt, eirgmaB zum langfristigen Erfolg
der Reformprozesse zu leisten. Trotz der vieleisddrihat die Schweiz ihre Aktivi-
taten wahrend des ganzen Jahres 2014 fortgesetagi wie den Entwicklungen vor
Ort angepasst werden mussten. Zu erwdhnen iseseni Zusammenhang, dass der
Bundesrat im Rahmen seiner Ziele fir 2014 das EPaufiragt hat, die aktuelle
Situation in den Landern dieser Region seit dembfuch der Aufstdénde von 2011
zusammenzufassen und Szenarien mdglicher Entwig&huraufzuzeigen, um sich
besser auf die Zukunft vorbereiten zu kdnnen. Daspeechende Dokument wurde
vom Bundesrat an der Bundesratssitzung vom 28. iNbee besprochen und zur
Kenntnis genommen.

Die Schweiz konnte ihren Ruf als neutrale und ghairdige Partnerin behaupten.
Es gelang ihr auch, wahrend des vergangenen Jaime&s hohen Rhythmus regel-
massiger Besuche in den Landern der Region unerirsdhweiz aufrechtzuerhal-
ten, um den auch Menschenrechtsaspekte beinhaftgrodiischen Dialog, nament-
lich mit Israel, der paléstinensischen Autonomiélsdh, dem Iran, Oman, Bahrain
und Marokko fortzufiihren. Im Ubrigen wurde das Ne¢z Schweizer Vertretungen
im Ausland mit der Er6ffnung einer Botschaft in Ndas (Oman) ausgebaut. Die
Schweizer Botschaft in Libyen hingegen musste ith204 aus Sicherheitsgrin-
den geraumt werden und ist voriibergehend geschlosse

Die Tatigkeit der Schweiz bei der Unterstiitzung desiokratischen Ubergangs und
der Menschenrechte wurde in drei Landern (Agypiamesien, Libyen) verstarkt

mit dem Einsatz von Beraterinnen und Beratern fénsahliche Sicherheit, die in

den sogenannten integrierten Botschaften tétig $hadhit konnte insbesondere das
Netz an lokalen Partnern in den Regierungen undZdeigesellschaft ausgebaut

werden.

Bei den Wirtschaftsbeziehungen ist die Inkraftsetzieines EFTA-Freihandels-
abkommens mit den Landern des Golf-Kooperationsr&€C am 1. Juli 2014 zu
erwahneri8 Dieser Schritt zeugt vom neuen Schwung, den diev8iz dem Han-

dels- und Finanzverkehr mit diesen Landern verteiwél, der bereits jetzt bedeu-
tend ist.

18  Freihandelsabkommen vom 22. Juni 2009 zwischarEfidA-Staaten und den Mitglied-
staaten des Kooperationsrates der Arabischen @alést, SF0.632.311.491
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Die Schweiz engagiert sich in den internationaleen@en fir die Friedensférde-
rung. So hat sie sich im Nahostkonflikt weiter éime Zweistaatenlésung (Israel und
Palastina) eingesetzt, obwohl es der amerikanisBligomatie 2014 nicht gelungen
ist, die Friedensverhandlungen neu zu lanciererSylnien hat die Schweiz ihren
Einsatz fir eine politische Verhandlungslésung evgi¢fiihrt, im Geiste der Dialog-
bereitschaft, die die legitimen Anliegen aller Bégéen ernst nimmt. So fand in
Montreux am 22. Januar 2014 die sogenannte Gdftdriferenz mit den Delegatio-
nen der syrischen Regierung und der verschiedepgositionsgruppen statt. Paral-
lel dazu nahm die Schweiz an mehreren trilaterslerandlungen mit Vertreterin-
nen und Vertretern der syrischen und der iraniscRemgierung teil, um fur
humanitare Organisationen einen besseren Zugangnatieidenden Bevélkerung
sicherzustellen.

BetreffendIran und die Nuklearfrage hat die Schweiz in Genf mehMerhand-
lungsrunden zwischen Teheran und den funf standigjegliedern des Sicherheits-
rates und Deutschland empfangen. Eine Ubergangsberang, die im November
2013 unterzeichnet wurde, ist am 20. Januar 20XK¥aft getreten. Im Juli und im
November 2014 verlangerten die UnterzeichnenderFd&, sodass diese nun bis
zum 30. Juni 2015 gilt. Ziel ist es, bis dahin edwefinitive Vereinbarung abzu-
schliessen, die den ausschliesslich friedlichenr&itter des iranischen Nuklearpro-
gramms garantiert und im Gegenzug sémtliche Samktiacdes Westens und der
UNO aufhebt. Die Schweiz ist weiterhin bereit, ilyten Dienste anzubieten und
zur Lésung der Situation beizutragen.

Das internationale Engagement der Schweiz fokuessich auch auf die Wahrung
von Vélkerrecht und Menschenrechten sowie auf dampf gegen die Straflosig-
keit. In der UNO-Vollversammlung setzte sich demBesrat fir eine nicht politi-
sierte, konstruktive Haltung ein. Das Gleiche fijilt den Menschenrechtsrat, wo die
Schweiz zusammen mit 46 Staaten eine gemeinsanmariirg zur besorgniserre-
genden Situation in Bahrain und zusammen mit 26t&taeine gemeinsame Erklé-
rung uber die Menschenrechtssituation in Agyptetenzeichnet hat, welche die
massive Gewalt der Sicherheitskrafte gegen Demerstide kritisiert und eine
unabhangige Untersuchung allfalliger Verbrechedi@sem Zusammenhang fordert.
In Bezug auf den Nahen Osten organisierte die Sehauggrund des ihr von der
UNO-Vollversammlung Ubertragenen Mandats (Resaluté®/10 vom 5. Nov.
2009) und als Depositarstaat der Genfer Konventicara 17. Dezember 2014 in
Genf eine Konferenz, in deren Rahmen 126 «Hoher&gsparteien» eine Ab-
schlusserklarung im Konsens verabschiedeten, irsidedie grundlegenden Prinzi-
pien des humanitaren Volkerrechts bekraftigtenchweldie Vertragsparteien der IV.
Genfer Konvention beachten miissen (vgl. Ziff. 3.316 Bezug auf Syrien hatte die
Schweiz im Januar 2013 zusammen mit 57 andererteStaanen Brief an den
Sicherheitsrat geschrieben und ihn gebeten, dimt®in in diesem Land dem inter-
nationalen Strafgerichtshof vorzulegen. Mit dersallBitte gelangte Frankreich im
Mai 2014 an den Sicherheitsrat, sie blieb jedochemeder Vetos von Russland und
China ohne Erfolg.

Angesichts der sehr angespannten demografischentiSit, der schlechten wirt-
schaftlichen Bedingungen und der in den meisterdeémder Region sehr unsiche-
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ren politischen Aussichten kénnte sich der Mignagidruck rasch verstarken. Aus
diesem Grund verfolgt die Schweiz die Entwicklurgy tage aufmerksam, damit
sie bei Bedarf die nétigen Massnahmen ergreifemkam gemeinsam mit allen
betroffenen Partnern auf internationaler Ebene Marationsfluss der Flichtlinge
und Vertriebenen wirksam zu steuern.

Im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit und shemiziellen und humanitéaren
Hilfe war die Schweiz seit Beginn der AufstandeJamr 2011 sehr aktiv und fihrte
ihre Tatigkeit wahrend des ganzen vergangenen sahreRahmen globaler Pro-
gramme namentlich im Bereich Wasser, als Koordimatder Geberlander und als
wichtige Beitragszahlerin déinited Nations Relief and Works Agency for Palestin
(UNRWA) sowie mit der Unterstitzung verschiedeneNQJProgramme fort
(UNHCR, ILO, UNIDO, UNDP). Die Schweiz hat sich elfals auf die Fortfih-
rung langfristiger Projekte konzentriert, die al 2@estartet wurden und den Uber-
gang zur Demokratie und die wirtschaftliche Entiicly besonders in Nordafrika
unterstiitzen sollen, sowie auf humanitare Notemesit Krisenlandern. So hat der
Bundesrat nach der militérischen Intervention llsrala Gazastreifen rasch reagiert
und die Mittel fir die humanitare Hilfe um 3,65 NMohen Franken erhoht, zusatz-
lich zu den 21,5 Millionen Franken, die die DEZAich fur die Hilfe im Pal&sti-
nensergebiet zur Verfiigung hat. Im Irak hat sie Hilfe nach dem Vormarsch der
dschihadistischen Organisation des sogenannteamitsthen Staats» aufgestockt.
Insgesamt unterstitzt die Schweiz die Opfer dereSyund Irakkrise seit 2011 mit
Hilfsmassnahmen im Betrag von 135 Millionen Franken

Subsahara-Afrika
Entwicklungen in der Region

Das Jahr 2014 war auf dem afrikanischen Kontinentzaahlreichen Krisen gepragt.
Vor allem in Regionen mit gewaltsamen Konflikten, $ogenannt fragilen und
unbestandigen Kontexten, ist die Bevolkerung Meesoéchtsverletzungen, Ent-
wicklungshemmnissen und humanitérer Not und Epidamivie zum Beispiel dem
Ebola-Virus, ausgesetzt. In mehreren Landern Swuivaahfrikas leben erhebliche
Bevdlkerungsanteile weiterhin unter der absolutemu#sgrenze.

Der Siidsudan, der jiingste Staat Afrikas, leidd¢tEeile 2013 unter einem Birger-
krieg, da bei den Friedensverhandlungen noch inkaier Durchbruch erzielt wur-
de. In derZentralafrikanischen Republilst die Situation nach der militarischen
Rettungsaktion Frankreichs weiterhin sehr instatsishalb der UNO-Sicherheitsrat
im April 2014 eine integrierte UNO-Mission (MINUSGAeschloss, die im Sep-
tember 2014 startete. Die Ubergangsregierung kamiifttehlenden finanziellen
und personellen Ressourcen sowie internen Spalurgie ist nicht in der Lage, ein
Minimum an Dienstleistungen sicherzustellen undrkdas vorgesehene Wahlda-
tum nicht einhalten. In Mali finden gestiitzt ausd2013 geschlossene Abkommen
von Ouagadougou im Rahmen der internationalen Miedgbestrebungen unter
algerischer Leitung seit September 2014 Gespraefsrizen der Regierung Malis
und den bewaffneten Gruppierungen des Nordens Ztattist die Einigung auf ein
alle Parteien einbeziehendes Friedensabkommendiddangfristige Stabilitat und
eine nachhaltige soziale und wirtschaftliche Enkling im ganzen Land sicherstel-
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len soll. Im Norden Malis kommt es haufig zu Zusaenstossen zwischen den
Tuareg oder Truppen der Multidimensionalen Intetgie Stabilisierungsmission
der Vereinten Nationen in Mali (MINUSMA) und dschitistischen Gruppierungen,
die Opfer unter der Zivilbevdlkerung fordern. DiscHihadistische Vereinigung
Boko Haram, die wahrend langer Zeit nuNigeria ein Problem war, gewinnt auch
im NordenKamerunsan Boden. Schliesslich hat sich das Ebola-Virug/astafrika
ausgebreitet und droht einen grossen Teil der gaRagion zu destabilisieren. Die
internationale Gemeinschaft hat reagiert und zwterrMal in der Geschichte der
UNO eine integrierte Mission zur Bekdmpfung eineisK im Gesundheitsbereich
(UNMEER) eingesetzt (vgl. Ziff. 3.3.3).

Gleichzeitig gibt es in Afrika auch rund ein DutdeBtaaten mit einer sehr dynami-
schen Wirtschaftsentwicklung, wie zum Beispiel AlagdNigeria, Athiopien, Ruan-

da und Mosambik. Um ihr Wachstum zu fordern, setdienmeisten Staaten des
Kontinents heute vermehrt auf die Entwicklung desa®sektors sowie von Wirt-

schaftspartnerschaften. Die multilateralen Gipfeliszhen globalen Wirtschafts-
méachten und afrikanischen Staaten nehmen dabé¥aueiter sind die USA, die

EU und China, dicht gefolgt von aufstrebenden \elkischaften wie Indien, der

Turkei oder den Vereinigten Arabischen Emiraten. diése Lander interessieren
sich seit einem Jahrzehnt fur Afrika und erhaltemn&essionen fur Unternehmen
sowie Rohstofflieferungen im Austausch fir den Aaslyon Infrastrukturen. Der

Rohstoffabbau, das anhaltende Wirtschaftswachstach die Entstehung eines
Marktes mit einer Milliarde Konsumenten bewegen uieisten industrialisierten

Lander dazu, sich in Afrika neu zu positioniereedgilt auch in Bezug auf die
BRICS-Staaten, die ihren wirtschaftlichen und petiten Einfluss auf dem ganzen
Kontinent ausgebaut haben.

Aktivitaten der Schweiz

Neben der Entwicklungszusammenarbeit, der humamitBlilfe sowie ihrem Enga-
gement in der Friedenspolitik und der menschlicBemerheit etabliert die Schweiz
auch einen politischen Dialog mit denjenigen afikahen Staaten, die sich sowohl
politisch als auch wirtschaftlich zu kontinental&thwergewichten entwickeln.
Bisher existieren zwei solcher Dialoge, mit Stidamind Nigeria, den Wirtschafts-
méachten des Kontinents. 2014 wurde verschiederdiéehGrundstein gelegt, um die
bilateralen Beziehungen mit weiteren Partnerlanderszubauen. Mit der Auswei-
tung ihres Engagements und der Durchfiihrung hogigan Treffen hat die
Schweiz der zunehmenden Bedeutung der Lander Affl@chnung getragen.

Mit Sidafrika einem traditionellen strategischen Partner auh ddrikanischen
Kontinent, verbindet die Schweiz neben den Intem®ss Wirtschaft, Wissenschaft
und Forschung sowie Entwicklungszusammenarbeitteiagerale Zusammenarbeit
zugunsten Drittlander in der Friedensforderung imdultilateralen Themen. Die
Zusammenarbeit mNligeria beschrénkt sich nicht nur auf eine konstruktiveyfdi
tionspartnerschaft, sondern wird dank den jahrdiitfindenden Konsultationen in
den Bereichen Politik und Menschenrechte verstatlilem hat der Besuch der
SECO-Staatssekretérin zur Entscheidung des ED/Aetvaigen, ein Generalkonsulat
in Lagos zu erdffnen.
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Mit Angola Land das in der Region politisch an Gewicht zuntindessen Bedeu-
tung wirtschatftlich steigt und welches 2015/16 zigéh ein Mitglied des UNO-
Sicherheitsrats sein wird, wurde eine Absichtsetki§ verhandelt, die einen regel-
massigen politischen Dialog ermdglichen soll. Dieckyabe der in der Schweiz
blockierten angolanischen Gelder erhéht ausserder8idhtbarkeit der Schweiz.

Das schweizerische EngagemenSmaliazielt darauf ab, einen Beitrag zur Stabi-
lisierung dieses Landes und dessen Nachbarn zereism die bestehenden Prob-
leme zu bekdmpfen und die damit zusammenhé&ngentemationalen Auswirkun-
gen zu minimieren. Fur die Schweiz sind, sowohl humanitarer wie auch aus
asylpolitischer Sicht, Migrationsfragen wichtig. IRahmen eines Besuchs des
somalischen Premierministers in Bern im Marz 20b4rten die fur die Schweiz
zentralen Themen Sicherheit und Terrorismusbekangpfdufbau von Infrastruktur
sowie Foderalismus, bei denen sie nicht nur einefhriert generieren kann, son-
dern auch entsprechende Sichtbarkeit und Wertanhditgeniesst, diskutiert wer-
den. Nachdem der Bundesrat im Frihjahr 2013 einetscBafter und Sonderge-
sandten fir Somalia ernannt hatte, wurde die zuealm Bedeutung der Region
mit einer Mission auf Stufe Staatssekretdr unterstn. Mit demSudanwurde
anlasslich eines Austauschs mit dem StaatsmirdggrAussenministeriums verein-
bart, regelmassige Besuche und politische Gespidiatobzufiihren.

Der Arbeitsbesuch von Staatssekretdr Rossier didarel, die Beziehungen der
Schweiz zu strategischen Partnerlandern und Regigaaisationen wie der Afri-
kanischen Union (AU) und demtergovernmental Authority on Development
(IGAD) zu vertiefen. Bei Letzterer handelt es sigh eine regionale Organisation,
welche die neun Lander des Horns von Afrika, ndmiithiopien, Kenia, Uganda,
Eritrea, Somalia, Dschibuti, Jemen, Stidsudan umdiSwmfasst. Die IGAD nimmt
fur die Stabilitdt und Entwicklung der Region eingnehmend wichtige Rolle ein,
weshalb die Schweiz mit ihr ein RahmenabkommenPartnerschaft und Zusam-
menarbeit abgeschlossen hat. Diese Partnerschafiberes der Schweiz, mit der
IGAD und ihren Mitgliedslandern einen politischemldg zu fiihren und die Wir-
kung des schweizerischen Engagements in der Regiaergrossern. liKenia und
Athiopien konnte der Staatssekretdr zentrale Themen wieVdibesserung der
Zusammenarbeit im Migrationsbereich besprechen. Attiiopien wurde eine Ab-
sichtserklarung unterzeichnet, welche in regelng&ssiAbstanden bilaterale politi-
sche Konsultationen vorsieht.

Die Zuspitzung der Krise iMali 2013 machte deutlich, dass die Schweiz ihr Enga-
gement im Sahel anpassen muss. Das EDA hat dieglmzétrategische Leitlinien
fur die Periode 2014-2018 erarbeitet, damit aufrtBeausforderungen in der Regi-
on adaquater reagiert werden kann: Die Schweizesénpolitik in der Region wird
an den drei Achsen wirtschaftliche und soziale Eaiktlvng, Gouvernanz und
Sicherheit ausgerichtet. In Mali hat die Schweig Blitglied des von der UNO
geleiteten internationalen Begleit- und Evaluatausschusses fir das vorlaufige
Friedensabkommen von Ouagadougou den MediationsggoXlgeriens eng beglei-
tet und unterstutzt.

Als Reaktion auf den Ausbruch der Krise in d&ntralafrikanischen Republik
(ZAR) im Jahr 2013 hat die Schweiz ein konsequeBtggagement im Bereich der
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humanitdren Hilfe gestartet. Bei der UNO hat sidh 8chweiz in die ZAR-
Konfiguration in der Kommission fiir Friedenskond@rung eingebracht. Damit
kann die Schweiz die internationalen Diskussionegunsten der Menschenrechte
und des Schutzes der Zivilbevélkerung in der ZARiigussen. Das EDA erwégt
ein langfristiges Engagement der Schweiz in dettra&frikanischen Republik. Die
Auswirkungen der Krise auf den Nachb&mamerunhaben die Schweiz dazu veran-
lasst, dieses Land bei der Aufnahme von Flichtlinge unterstitzen. Anlésslich
des offiziellen Besuchs von Bundesratin Sommarag@ktober 2014 wurde eine
Migrationspartnerschaft zwischen der Schweiz unch&ain abgeschlossen.

Auf multilateraler Ebene ist die Internationale @mgsation der Frankophonie
(Organisation internationale de la Francophont@IF) fiir die Schweiz eine wichti-

ge Plattform fir den Austausch mit den Landern Sbésa-Afrikas zur Forderung
des Friedens, der Demokratie und der Aus- und Wxlideing dar. Der alle zwei

Jahre stattfindende Gipfel der Frankophonie wund&bvember 2014 zum 15. Mal
durchgefihrt, dieses Mal in Dakar. Dort konnten Zi®i neuen strategischen Aus-
richtungen der OIF auf die Wirtschaft und die Jub&onkretisiert werden, womit

den Bedurfnissen der frankophonen Bevdlkerung Reafprgetragen wird. In die-

sem Sinn haben die Staatsprésidenten von SenedatlemSchweiz im Rahmen
einer gemeinsamen Erklarung einen Aufruf zur Famdgrder Berufshildung und

der universitaren Online-Kurse, die namentlich wier ETH Lausanne und ihren
Partnerinstitutionen in Afrika angeboten werdemclart. Mit dieser gemeinsamen
Erklarung wurde die von der Schweiz am Rande ddddbation von Dakar einge-

brachte Resolution unterstiitzt, die die Frankophdini die Ausbildung der Frauen
und der Jugend im digitalen Zeitalter mobilisiereitl. Diese gemeinsame Aktion

mit dem das OIF prasidierenden Senegal innerhaltf-dmkophonie markiert auch
den Beginn einer begrenzten Zusammenarbeit miedidsand in Bildungsfragen.

Ausserdem steht sie im Zusammenhang mit der Belddsiyskonferenz der Fran-

kophonie in Lausanne, die von der Schweiz orgamisieirde und an welcher

23 frankophone Staaten Afrikas und der OIF teilgemen haben.

3.4.2 UNO und internationales Genf

UNO-Generalversammlung

Im Zentrum der breitgefacherten Tatigkeiten der UBéneralversammlung stan-
den die intensiven Vorarbeiten zur neuen internatien Agenda fiir eine Nachhal-
tige Entwicklung nach 2015 (vgl. Ziff. 3.4.3 un®B3). Diese wird als umfassender
globaler Referenzrahmen die Tatigkeiten der UN@greich nachhaltige Entwick-

lung fur die kommenden fiinfzehn Jahre prégen. Diene Arbeitsgruppe Uber

Ziele fur eine Nachhaltige Entwicklung verabschtedien Juni 2014 ihren Bericht,

welcher zusammen mit dem Bericht des UNO-Generadsils von Ende November
2014 die wesentlichen Grundlagen fur die zwischatithen Verhandlungen von
2015 bildet. Die Vorbereitungsarbeiten fir den €ipi September 2015 wurden
an die Hand genommen. Die Schweiz setzte sich dafihr ein, dass das internatio-
nale Genf im Rahmen dieser Diskussionen eine vgelRolle spielt und unterstutz-
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te dazu ein Ausbildungsprojekt dgsited Nations Institute for Training and Rese-
arch (UNITAR).

Menschenrechte und Menschenrechtsrat

Der Menschenrechtsrat mit Sitz in Genf ist das tigshbe Organ innerhalb des
UNO-Systems im Bereich der Menschenrechte undiliadié Umsetzung der Ziele
der Schweizer Aussenpolitik eine grosse BedeutDig.zunehmenden Aktivitaten
des Rates kdnnen als ein Zeichen seines Erfolgergetwverden. Allerdings stossen
sich diese Aktivitdten an der eklatanten Unterfaiarung der Menschenrechtstatig-
keiten im UNO-System: Die Fdrderung und der ScldgtzMenschenrechte ist einer
der drei Hauptpfeiler der UNO, erhélt aber lediglicnd drei Prozent des regularen
Budgets. Vor diesem Hintergrund hat die Schweiz U&NO-Generalsekretar in
einem von 55 Staaten mitunterzeichneten Schreibéyefordert, dem Menschen-
rechtsteil der UNO in der Budgetplanung 2016-20¥hmMittel zukommen zu
lassen.

Seit Beginn des «Arabischen Friihlings» haben sebdkussionen im Menschen-
rechtsrat grundsatzlich konstruktiv entwickelt. Dieue Ratsmitgliedschaft ver-
schiedener menschenrechtskritischer Staaten haDyiamik seit Anfang 2014
allerdings negativ beeinflusst. Im Vergleich zu déorjahren waren die Debatten
vermehrt polarisiert und politisiert. Trotzdem betge die Schweiz die Arbeit des
Rates 2014 als insgesamt positiv und unveréandetitigi

Die Schweiz hat ihre Kandidatur fiir eine erneuteghMidschaft im Menschen-
rechtsrat flir 2016-2018 eingereicht. Auch als Nidtglied beteiligt sich die
Schweiz mit unvermindertem Engagement an den sutisteen Arbeiten des Rates.
Sie bemiht sich, ihre prioritiren Themen einzulmmgnd die Debatten zugunsten
der Opfer von Menschenrechtsverletzungen zu bessdgh. 2014 lancierte die
Schweiz mehrere erfolgreiche Initiativen: Der Mdrawrechtsrat nahm im Mérz
eine Resolution zur Frage des Schutzes der Menssttgr bei friedlichen De-
monstrationen an, im Juni verabschiedete er eiselR#on zur Todesstrafe, und im
September verldngerte er das Mandat des Sondértegsiatters zur Forderung der
Wahrheit, der Gerechtigkeit und der Wiedergutmaghfugl. Beilage: Bericht Giber
die Aussenpolitik im Bereich Menschenrechte: Bil&2¥1-2014 und Perspekti-
ven). Ebenfalls prioritdr waren fur die Schweiz d&hutz der Privatsphére im
digitalen Zeitalter, die Rechte von Frauen und Kimdsowie der Themenbereich
Menschenrechte und Unternehmen (vgl. Ziff. 3.3Big Schweiz engagierte sich
des Weiteren fir die Bekdmpfung der Straflosigkeitl die Starkung der Rechen-
schaftspflicht, beispielsweise in Syrien und Nomgko Mit der Unterstiitzung von
47 gleichgesinnten Landern hat sie auf die anhdl{gmoblematische Menschen-
rechtslage in Bahrain aufmerksam gemacht. Darlibpauk nahm die Schweiz aktiv
an der allgemeinen periodischen Uberpriifung der ddleenrechtslage von anna-
hernd 30 Staaten teil, gab zahlreiche Empfehluradennd bemihte sich, zur Uni-
versalitat und Glaubwurdigkeit dieses Mechanisnrizuiragen.
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Frieden und Sicherheit

Im Bereich der UNO-Friedensmissionen fiihrte diev@gh ihr Engagement als
Vorsitzende der Burundi-Friedenskonsolidierungsigumtion aktiv weiter. Im Juli
2014 wurde die Schweiz ausserdem als Mitglied derdes-Konfiguration fiir die
Zentralafrikanische Republik bestétigt. Die Teilmehauf Niveau Staatssekretér an
der Jahressitzung der Kommission fir Friedenskadisaling bekréftigte das aktive
Engagement der Schweiz in diesem Bereich. Die Siehiegt mit ihrer finanziellen
Unterstitzung der UNO-Friedensmissionen auf denPid&iz aller Beitragszahler.
Mit der Entsendung von insgesamt 29 AngehdrigenRolizei und Militéar liegt die
Schweiz im internationalen Vergleich im hintererttelfeld.

In der UNO-Generalversammlung nahm die Schweiz akii der Debatte zur Ver-
besserung der politischen und institutionellen Raipedingungen der sogenannten
Politischen Sondermissionen der UNO teil. Dieseigeen stetig an Bedeutung und
sollen institutionell starker verankert werden.

Das Thema der organisierten Kriminalitdt wird inrsahiedenen internationalen
Foren, auch im Rahmen der UNO und ihrer Speziatosgtionen, zunehmend
wichtig. 2015 wird die Schweiz am UNO-Kongress ioHa zu den Themen Krimi-
nalitatsbekdmpfung und Strafverfolgung teilnehmen.

Die Schweiz fiihrte 2014 ihre Initiative fiir eine éfweisung der Situation in Syrien
an den Internationalen Strafgerichtshof durch dé&tOSicherheitsrat konsequent
fort. Sie trat auch aktiv als Gastgeberin der SyHenferenz in Montreux und der
nachfolgenden Gesprache zwischen den Konfliktpartainter der Leitung des
damaligen Sondergesandten auf. Die Schweiz begdissFortsetzung der Frie-

densgesprache der UNO und hat dem neuen Sondedggsahre Unterstlitzung

zugesichert. Die UNO bleibt entschlossen, den Rwore Genf weiterzufiihren. Im

Mai engagierte sich die Schweiz zusammen mit Feadhkrfir die Gewinnung von

schliesslich 65 Mitgliedstaaten fiir eine Uberwegsmasolution des UNO-Sicher-
heitsrates. Diese Resolution scheiterte zwar ampBlepto Russlands und Chinas,
die damit einhergehende Debatte im Sicherheitsedieh jedoch der Forderung
nach Gerechtigkeit fur die Opfer des SyrienkriegeEdem internationalen Parkett
Auftrieb (vgl. Ziff. 3.4.1 Naher Osten und Nord&f).

Zivilgesellschaft und Jugendarbeit

Der Schweiz ist es ein konstantes Anliegen, dasSystem der UNO neben den
Mitgliedstaaten auch die Position von Vertretern diwilgesellschaft gehort wer-

den. In verschiedenen Politikbereichen — zum Beldpéi der Pravention und Be-
kdmpfung von Verbrechen und Korruption sowie in Desgenpolitik — hat sich die

Schweiz aktiv fir einen starkeren Einbezug derlgésellschaft engagiert. Nichtre-
gierungsorganisationen kénnen mit ihrer Perspektiveeiner umfassenderen Ge-
samtbetrachtung beitragen und so den UNO-Diskursneme Ideen bereichern.
Auch aus diesem Grund erregt ihre Prasenz — unésseur als Beobachter — in
vielen Gremien bisweilen Widerstand.

2014 jahrte sich das Projekt der UNO-Jugenddelegiezum zehnten Mal. In
Zusammenarbeit mit der Schweizerischen Arbeitsgesobaft der Jugendverbande
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(SAJV) wurden wiederum drei Jugenddelegierte auébéiwDiese lieferten sub-
stanzielle Beitrage bei Verhandlungen, nahmen terriationalen Konferenzen teil
und erzeugten einen Mehrwert fir Schweizer Delegati. Ein Jugenddelegierter
begleitete den Bundesprasidenten anlasslich dénkriy der 69. Generalversamm-
lung an den UNO-Hauptsitz nach New York. Im Rahmen Vortradgen und Schul-
besuchen informierte das EDA Jugendliche tber diEOUInd die Aktivitdten der

Schweiz.

UNESCO

Ein Aktionsplan fur die Umsetzung der schweizerstlUNESCO-Strategie 2015+,
die Ende 2013 dem Bundesrat vorgelegt wurde, iBrémbeitung. Das Engagement
der Schweiz im Rahmen von UNESCO 2015+ basiertdeaf drei Grundpfeilern
Stabilitat der Institution, Relevanz der Programme Nutzung des Expertennetzes.
Das Mandat dieser UNO-Organisation, die sich mitdBig, Wissenschaft, Kultur
und Kommunikation auseinandersetzt, erfordert digeeZusammenarbeit von
verschiedenen Akteuren. In Kooperation mit mehréBendesamtern aller Depar-
temente sowie der Schweizerischen UNESCO-Kommissimhden Kantonen setzt
sich das EDA weiterhin fiir ein aktives Engagemanmt$chweiz ein.

Im Berichtsjahr hat die Schweiz ihre Kandidatur imen Sitz im Exekutivrat der
UNESCO fir die Periode 2016-2019 eingereicht, ura Anliegen im wichtigsten
Entscheidungsgremium der Organisation noch bessbrirgen zu kénnen. Die
Wahl wird an der UNESCO-Generalversammlung im He2b45 erfolgen.

UNO-Reformen

Die Schweiz unterstltzte die verschiedenen Reformibeingen der UNO-Verwal-
tung hin zu einer modernen und effizienten Betfighising der Organisation. Einen
besonderen Fokus richtete die Schweiz dabei aehetielgerichteten und strategi-
scheren Budgetprozess der UNO. In diesem Zusammagrihacierte die Schweiz
im Sommer 2013 mit acht anderen Staaten eine timgizur Budgetreform. Der
Bericht der Expertengruppe wurde im Herbst 2014estellt und ist Gegenstand
von Diskussionen unter den Mitgliedstaaten. Diev&ih verfligt dank ihrem obli-
gatorischen Beitrag von durchschnittlich 108 Miliem Franken ber die letzten drei
Jahre oder 1,047 % des Gesamtbudgets der UNO @higy Rller Beitragszahler)
Uiber eine wichtige Stimme.

Im Bereich der Reform des Sicherheitsrates haSdleveiz eine fiihrende Stellung.
Sie leitet die sogenannte ACT-Gruppecdountability, coherence, transparehcy
deren 23 Mitglieder auf eine Verbesserung der Asbethoden hinsichtlich Re-
chenschaft, Koharenz und Transparenz zielen. Weésteres ein Anliegen der
Schweiz, die Mitwirkungsmdglichkeiten der Nichtntiggistaaten zu verbessern. Fir
die Reform der Arbeitsmethoden steht die Schweaielméssig in Kontakt mit den
stéandigen und gewahlten Mitgliedern des Sichentatés.

Die Schweiz beteiligt sich aktiv an den Vorberegen fir die 2015 geplante Uber-
prufung der Friedenskonsolidierungsarchitektur dSIO und engagiert sich insbe-
sondere im Bereich der besseren Einbindung detgésellschaft in die Arbeiten
der Kommission fiir Friedenskonsolidierung. Sie tsitézt im Rahmen debeneva
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Peacebuilding Platformeinen Reflexionsprozess zu Friedenskonsolidiermig
verschiedenen Interessengruppen. Die Schweiz gerdoisserdem aufmerksam die
Arbeiten des UNO-Sekretariats fur die Uberprifueg Briedenssicherungseinsitze.
Weiter werden die Arbeiten des UNO-SekretariatsStérkung der Friherkennung
von Menschenrechtsverstéssen sowie der Handlurigkéihdes UNO-Systems im
Krisenfall unterstiitzt, die einen wichtigen Beitiag Konfliktpravention leisten.

Kandidaturen und Platzierung der Schweiz im UNCeSys

Die sowohl quantitative als auch qualitative Pkatzhg von Schweizer Staatsange-
horigen in den internationalen Instanzen dientWahrung der Schweizer Interes-
sen. Die interdepartementale Zusammenarbeit erofiigli2014 die folgenden
Wahlen und Nominierungen von Schweizer Personlitdken UNO-Organisatio-
nen: Patricia Schulz wurde fiir die Periode 20158281% unabhéngige Expertin fiir
den Ausschuss fir die Beseitigung der Diskrimimgrder Frau (CEDAW) und
Awilo Ochieng Pernet als Prasidentin d&wdex Alimentariu&kommission (CAC)
fur die Periode 2014-2017 gewahlt; Flavia Schlegeaide von der Generaldirekto-
rin der UNESCO zur beigeordneten Generaldirektdgn Naturwissenschaften der
Organisation ernannt; Kurt Griter wurde zum Mitdlges Evaluations- und Audit-
komitees der Internationalen Zivilluftfahrtorgartisa (ICAO) gewéhlt. Im Rahmen
der Nachwuchsférderung konnte die Schweiz auch enehPositionen fiir Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen innerhaldJiBS-Systems besetzen.

Das internationale Genf

Das internationale Genf oder «La Suisse internat@par Genéve» ist ein wertvol-
ler Standortvorteil mit vielen Vorziigen fiir unséngssenpolitik: Die Schweiz erhalt
auf internationaler Ebene wesentlich mehr Einflusd kann ihre Positionen wir-
kungsvoller einbringen. Zudem gewinnt die Schwéiee vereinfachten Zugang zu
wichtigen Institutionen und geniesst eine grossabiitat auf dem internationalen
Parkett. Die einzigartige Konzentration verschiedemternationaler Akteure in
Genf schafft fur die internationale Gemeinschattwichtiges Synergiepotential. So
konnte sich Genf zunehmend als anerkanntes Zendiemrglobalen Gouvernanz
etablieren, in welchem internationale Konferenzed diplomatische Treffen auf
hdchstem Niveau durchgefiihrt werden — zum Beiggielinternationale Friedens-
konferenz zu Syrien im Januar 2014 in Montreux Geaf oder die Genfer Ukraine-
Gesprache vom April 2014. Dazu kommen wichtigerimaéionale Konferenzen wie
die statutarischen Generalversammlungen von UNQ&onganisationen wie der
ILO oder der WHO, an denen jedes Jahr zahlreicHiéigobe Personlichkeiten
teilnehmen. Dies wiederum erméglicht der Schweirtvadle bilaterale Treffen.

In Genf werden internationale Regeln und Standardsbeitet, die den Alltag von
Milliarden von Menschen mitbestimmen. So legt bieilspveise die Internationale
Fernmeldeunion (ITU) weltweit glltige Standards flie Telekommunikation fest
und sorgt fiir die globale Koordination und Zuweigwon Funkfrequenzen und den
Aufbau und Betrieb von Telekommunikationsnetzers Weiteres Beispiel kann die
WHO aufgefiihrt werden, die bei Ausbruch einer Kigeik die sich zu einer Pan-
demie auszubreiten droht, Praventions- und Schssmahimen festlegt und die
Verteilung von Medikamenten koordiniert, wie dies Hinblick auf die Eindam-
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mung der Ebola-Krise geschieht. Zudem tragen digvAdten des internationalen
Genf in zahlreichen thematischen Bereichen zur Wglishung der Ziele unserer
Aussenpolitik bei. Durch die Unterstutzung des rim¢ionalen Genf mittels einer
aktiven Gaststaatpolitik verstérkt die Schweiz gamitht nur ihre eigene Position,
sondern sie leistet gleichzeitig einen wichtigeritifag zur globalen Gouvernanz und
tragt erheblich zum reibungslosen Funktioniererdiicher internationaler Bezie-
hungen sowie zur Lésung der grossen Probleme dger®Gert bei.

2014 beherbergte der Standort Genf den Sitz vantd8tnationalen sowie von mehr
als 300 nichtstaatlichen Organisationen, darun®ér rait Beraterstatus beim UNO-
Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC). 173 Staaterfiigen in Genf (ber eine
sténdige Mission bei der UNO. Genf steht mit jatrlrund 2700 internationalen
Konferenzen, an denen 220 000 Delegierte und Sestiivelige aus aller Welt
teilnehmen, weltweit an erster Stelle der Tagurtgsdiinzu kommen jedes Jahr
etwa 3000 Besuche von Staats- und Regierungscbeie son Ministerinnen und
Ministern. Der Grossraum Genf ist der Wohnsitz vond 47 000 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern sowie Familienangehorigen intaoratler Organisationen, aus-
landischer Vertretungen und Nichtregierungsorgaioisan.

Die im Juni 2013 vom Bund gemeinsam mit Kanton @&tddt Genf entwickelte
Strategie zur Starkung der Attraktivitdt und Wettbebsfahigkeit der Schweiz als
Zentrum der globalen Gouvernanz wurde im Verlauds dahres 2014 bereits in
verschiedenen Bereichen umgesetzt. Der Austausdbclzen dem Bund, dem
Kanton Genf und dem Buro der UNO in Genf hat sitBierichtsjahr noch intensi-
viert und erfolgt in zwei Stossrichtungen: Einets@iurden weitere Verbesserungen
bei Infrastruktur und Dienstleistungen, anderessai¢ Entwicklung der konzeptuel-
len und der Ausbildungskapazitaten sowie des Knowshim Bereich globale
Gouvernanz von Genf und der Schweiz angestrebt.

Im Hinblick auf die Sanierung des veralteten Imnliebparks der internationalen
Organisationen in Genf hat das Parlament im Jubé20le Gewahrung von Darle-
hen fur die Finanzierung der Vorstudien fiir die bluprojekte der WHO sowie der
Internationalen Fdderation der Rotkreuz- und Ratmaindgesellschaften (IFRC)
bewilligt. Die Gewahrung von Darlehen fir die Fimemung der Gesamtkosten
dieser beiden Projekte sollen dem Parlanzenéinem spéateren Zeitpunkt unterbrei-
tet werden. Die genauen Modalitéten fur die Gewddpreines Schweizer Darlehens
fur die Renovation des UNO-Hauptgebdudes in G&tfafegic Heritage Plan
waren 2014 Gegenstand von Verhandlungen mit der UNO

Der mit der Strategie beabsichtigte Aufbau von @ilgs- und Analysekapazitaten
sowie die Starkung des Schweizer Knowhows im Bhrdir globalen Gouvernanz
ist mit der Ansiedlung mehrerer internationalertitnge und themenubergreifender
Plattformen Global Initiative against Transnational OrganizedritBie, Geneva
Internet PlatformyGreen Growth Knowledge Platfojrim Verlaufe des Jahres 2014
gut vorangeschritten. Auf dem Gebiet der Terrorisbakampfung ist ausserdem die
Etablierung desslobal Community Engagement and Resilience HG@OERF) im
Juni 2014 zu erwahnen (vgl. Ziff. 3.3.6). Die Prisalieser neuen Organismen
sowie das im Oktober 2014 neu erdffnbtaison de la Paixverden eine verstérkte
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Nutzung von Synergien zwischen den verschiedendeutdn des internationalen
Genf ermdglichen.

Im Bereich der Starkung der Universalitat der sigenl Vertretungen von UNO-

Mitgliedstaaten in Genf ist 2014 ein erster Erfahif der Erdffnung einer UNO-

Mission von Fidschi zu verzeichnen. Weitere Stadtaben ihr Interesse an der
Erdffnung einer solchen Vertretung bekundet. Seklieh sind 2014 verschiedene
Projekte im Bereich der Offentlichkeitsarbeit zuolle der Schweiz als Gaststaat
und der Bedeutung des internationalen Genf in di@balen Gouvernanz initiiert

worden.

2014 beteiligte sich die Schweiz als Gaststaateankeierlichkeiten zum 60-jahri-
gen Bestehen des CERN, der Europaischen OrgamistitioKernforschung. Die
etablierte Prasenz dieser weltweit fiihrenden iati@wnalen Forschungsorganisation
mit ihren 10 000 Wissenschaftlern aus uber 100ddati tragt zum Ruf Genfs als
globales Zentrum nicht nur fur die Kernforschunghdern auch fir die Wissen-
schaftsdiplomatie bei.

3.4.3 Nachhaltige Entwicklung

An der UNO-Konferenz im Juni 2012 iber nachhaltigetwicklung (Rio+20)
wurde beschlossen, Ziele fur eine Nachhaltige Exiwing Sustainable Develop-
ment GoalsSDG) zu erarbeiten. Im September 2013 hielt die Staat@egqschaft
anlasslich des Spezialanlasses zu den MDG bei déifnEng der 68. UNO-
Generalversammlung fest, den SDG-Prozess mit dégejerzur Bestimmung der
MDG-Nachfolge zusammenzufiihren. Eine Arbeitsgruprstellte einen Bericht mit
Vorschldgen zu den SDG und legte diesen im Septe@®it der UNO-General-
versammlung vor. Die Schweiz teilte sich zusamménDautschland und Frank-
reich einen der insgesamt 30 Sitze in dieser Asbmippe. Der Bericht schlagt
17 Ziele und 169 Unterziele vor, in denen sichAtidiegen der Schweiz weitgehend
reflektieren. Dank dem Schweizer Engagement wuedepielsweise der Vorschlag
flr ein Wasserziel ibernommen. Zudem finden siclSthlussdokument konkrete
Unterziele zu sexueller und reproduktiver Gesurtdhed Rechten, zur Verringe-
rung des Katastrophenrisikos, zu Migrati®essourceneffizienz, Klima, Chemika-
lien- und Abfallmanagement sowie zur Bedeutung Biediversitat. Ausserdem
gelang es der Schweiz in Abstimmung mit andererdeém ein Ziel zu Frieden und
inklusiven Gesellschaften zu verankern.

Der Bericht der Arbeitsgruppe stellt eine wesehdicrundlage fur die 2015 statt-
findenden zwischenstaatlichen Verhandlungen zut-P@k5-Agenda dar (vgl. Ziff.
3.3.3 und 3.4.3). Diese soll im September 2015 safith eines Gipfeltreffens
verabschiedet werden. Der Bundesrat hat im Juné 2fdstatigt, dass sich die
Schweiz als Uibergeordnetes Ziel der Post-2015-Agdinddie Verwirklichung der
nachhaltigen Entwicklung und die Beseitigung exegemrmut in all ihren Formen
bei gleichzeitiger Beriicksichtigung der Belastumgagen der Erde, der Forderung
von Frieden und Sicherheit sowie der Erfullung ncesrrechtlicher Verpflichtun-
gen einsetzt. Sie stitzt sich dabei auf die folgenfiinf Prinzipien: Menschenrech-
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te, planetarische Grenzen, soziale Inklusion unde@gigkeit, Universalitat und
Politikkoh&renz. Die Schweiz setzt sich insbesomdér Einzelziele in den vier
Themenfeldern Wassersicherheit, Gesundheit, Frieddninklusive Gesellschaften
sowie Geschlechtergleichstellung ein. Weiter umizs sie aktiv die Berlicksichti-
gung der Themen Verringerung des Katastrophenssidbergang zu nachhaltigem
Konsum und nachhaltige Produktion sowie Migration3chlussdokument der Post-
2015-Agenda. Die Schweizer Position wurde in einesm EDA koordinierten
breiten nationalen Konsultationsprozess vorbereitet

Hochrangiges politisches Forum fiir eine nachhaltigewicklung

Basierend auf dem Rio+20-Konferenz-Beschluss haleistaaten in Verhandlun-
gen im Rahmen der 67. UNO-Generalversammlung eivetselles hochrangiges
politisches Forum flr eine nachhaltige Entwicklgegschaffen, das an die Stelle der
Kommission fiir nachhaltige Entwicklung tritt undriétig das universelle Steue-
rungsorgan fiir nachhaltige Entwicklung darstelleth. £as Forum, dessen Mandat
noch spezifiziert werden muss und dessen MissiaemVerbesserung der Kohé-
renz und der Koordination der Massnahmen zugund¢emachhaltigen Entwick-
lung liegt, tagt seit der ersten Sitzung im Rahmes UNO-Wirtschafts- und Sozial-
rates ECOSOC im Juli 2014 kinftig alle vier Jahre Rahmen der UNO-
Generalversammlung und jahrlich unter der Schirmsicbaft des ECOSOC. Die
Schweiz setzt sich dafiir ein, dass das Forum wigkuoller als die frihere Kom-
mission wird. Sie hat ihr Engagement fiir einen l¢ifen universellen Mechanis-
mus zur regelmassigen Uberpriifung, Rechenschadtpaty) und Berichterstattung
an das Forum Uber die Umsetzung und Zielerreicli@ndg?ost-2015-Agenda fortge-
setzt und zusammen mit einer kleinen reprasentatdseippe von Staaten die Dis-
kussion zu einem Uberpriifungsmechanismus inforgegtrdert.

Arktischer Rat

Aufgrund der durch den Klimawandel verbessertenafigtichkeit wird das nordli-
che Eismeer als Schifffahrtsroute und Abbaugebogt Rohstoffen wirtschaftlich
immer attraktiver. Der Arktische Rat wird als regides Forum an Gewicht gewin-
nen und eine verstéarkte Koordination insbesondeiedbr Forschung und beim
Umwelt- und Katastrophenschutz ermdglichen. Der d&agnat hat deswegen be-
schlossen, ein Gesuch fiir die Gewahrung des Betdratdtus zu stellen. Die acht
Mitgliedstaaten des Arktischen Rats werden einasliiziiglichen Entschluss an
ihrer ndchsten Ratssitzung im Friihjahr 2015 fassen.

Alpen

Die Alpenkonferenz, das héchste Organ der Alpen&atigrtd, hat im November
2014 unter italienischem Vorsitz in Turin stattgeden, und die Schweiz wurde von
Bundesratin Leuthard vertreten. Schwerpunktthemaremw Energie, Klimawandel,
nachhaltiger Tourismus sowie demographischer Wadelem wurde das kiinftige
Zusammenwirken der im Dezember 2013 vom EuropéaisdRat beschlossenen
makroregionalen Strategie fiir den Alpenraum (EUSAHRKutiert. Die Schweiz

19 Ubereinkommen vom 7. Nov. 1991 zum Schutz deeA[SR0.700.1
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hat auf Einladung der Européischen Kommission anAdearbeitung der Strategie
EUSALP teilgenommen und wird auch bei der Umsetzangit Ausnahme des
Zugangs zu Mitteln der Kohésions- und Strukturgoliter EU — mit den teilneh-
menden EU-Staaten gleichbehandelt. Ziel der Schvgtizs, mit diesem neuen
transnationalen Instrument die Zusammenarbeit ipeaum zwischen den Alpen-
staaten und den Alpenregionen zu starken.

Griine Wirtschaft

Mit der Konferenz von Rio+20 im Jahr 2012 wurde Gigine Wirtschaft im Kon-
text der Armutsbekampfung und der nachhaltigen Ektung auf die weltpoliti-
sche Agenda gesetzt. In der Schweiz markiert dimh&ehiedung eines Revisions-
entwurfs des Umweltgesetzes durch den Bundesrafdhruar 20120, der eine
effizientere Nutzung der Ressourcen vorsieht, wiiohitige Etappe des Ubergangs
zu einer grinen Wirtschaft. Der Entwurf sieht efesweitung des internationalen
Engagements der Schweiz in diesem Bereich vor. Bantgien dazu sind bereits im
Gang, namentlich mit der Lancierung neuer, vonSt#hweiz unterstitzter, interna-
tionaler Initiativen, die alle in Genf ansassigdsiand in denen die wichtigsten
Akteure der weltweiten Forderung der griinen Wirgdthvie Weltbank, Organisati-
on fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicigu(OECD), Umweltpro-
gramm der UNO (UNEP) und d&obal Green Growth Institut6GGGI) vertreten
sind. Ein Problem, das immer mehr zum Hauptthemademen Wirtschaft wird, ist
die nachhaltige Finanzierung. Sie war auch Haupithdes zweijéhrlichen Gipfels
der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel Emdwicklung (UNCTAD) im
Oktober 2014 in Genf. Die Lancierung der neuentflah Swiss Sustainable Fi-
nance einer neuen Dachorganisation der Schweizer AkteurBereich nachhaltige
Finanzgeschéfte, stellt einen weiteren wichtigelriiczur Verstarkung des interna-
tionalen Engagements und der Sichtbarkeit der Sehwealiesem Bereich dar. Mit
ihrer Mitwirkung im Beratenden Ausschuss der indéionalen Initiativelnquiry
into the Design of a Sustainable Financial Sysesmgagiert sich die Schweiz dafir,
den Ubergang zu einer grinen Wirtschaft durch emehhaltige Finanzierung zu
fordern.

3.4.4 Sektorielle Aussenpolitiken

Umwelt

Internationale UmweltgouvernanRie Schweiz hat sich im Rahmen der Konkreti-
sierung der Beschliusse der Rio+20-Konferenz akiivdie Starkung des UNO-
Umweltprogramms (UNEP) engagiert: Der UNEP-Verwadtsrat wurde durch eine
UNO-Umweltversammlung mit universeller Mitgliedséharsetzt, welche Ende
Juni 2014 in Nairobi zum ersten Mal tagte. Mit deiversellen Zusammensetzung
dieses Gremiums durften Umweltanliegen im UNO-Sysée Gewicht gewinnen.

20 BBI 20141817
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Klimawandel: Ubergeordnetegiel ist es, bis Ende 2015 ein neues, mit globaler
Geltung und universeller rechtlicher Wirkung ausatstes Klima-Abkommen fr
die Zeit nach 2020 auszuhandeln. Bis 2020 sindrd@issten Staaten, darunter zum
ersten Mal auch die USA und die Schwellenlandegiwitige Reduktionsziele
eingegangen. Eine begrenzte Anzahl Staaten, daramnth die Schweiz, haben sich
parallel dazu bis 2020 zu verbindlichen Emissiotiskéonen unter dem Kyoto-
Protokoll verpflichtet. Der UNO-Klimaratlrftergovernmental Panel on Climate
Change IPCC) hat im Berichtsjahr die Arbeiten zu eineauen Sachstandsbericht
abgeschlossen. Dieser macht deutlich, dass diergeim Klimaschutzmassnahmen
bei Weitem nicht ausreichend sind, um irreversidlswirkungen des Klimawan-
dels auf Umwelt und Gesellschaft zu verhindern.

Wahrend des gesamten Berichtsjahres wurden dimattenalen Klimaverhandlun-
gen fortgesetzt und gipfelten im Dezember 2014ean Klimakonferenz von Lima.

Ziel der Verhandlungen war insbesondere, im Hikblauf ein neues Klima-

Abkommen, das an der Klimakonferenz 2015 in Pagisalvschiedet werden soll,
bereits Ende 2014 Einigung Uber zentrale Elemeiatedfis kiinftige universelle
Klimaregime zu erzielen. Um zusétzliche Impulse varmitteln, lud der UNO-

Generalsekretar anléasslich der 69. UNO-Generalwerdang im September 2014
zu einem Klima-Gipfel ein. Bundesratin Leuthard fimtdie Schweiz teilgenommen
und namentlich das fortwahrende Engagement der &zhim Klimabereich zugesi-
chert.

Daneben bewahren von der Schweiz aktiv unterstiniiativen wie dieFriends of
Fossil Fuel Subsidy Reforndie Climate and Clean Air Coalitioroder das soge-
nannte Champion Duo Programm zur Errichtung @aner Production Centeia
Ecolndustrial Parksihre Bedeutung, da sie — parallel zu den Verhamg#n und
Uber allfallige Differenzen zwischen verschieden@mdergruppen hinweg — Wir-
kung zeigen. Die Schweiz fordert strategische Rasthaften in der Klima-Aus-
senpolitik: Im Rahmen der UNO-Klimaverhandlungendie Schweiz Vorsitzende
der Environmental Integrity Groupwelcher auch Mexiko, Sudkorea, Liechtenstein
und Monaco angehdren. Zudem ist die Schweiz Midglieiterer Allianzen, bei-
spielsweise defCartagena Dialogue for Progresssive Acticginer Koalition von
Staaten aller Kontinente, die sich gemeinsam fiiragnbitioses und rechtlich ver-
bindliches globales Klima-Abkommen einsetzen.

In der paneuropaischen Zusammenarbeit engagidrtdséc Schweiz auch im Rah-
men eines freiwilligen Prozesses der UNECE (Verkéhnwelt) und der WHO
(Gesundheit), der sich sektoriibergreifend in dereiBeen Verkehr-Gesundheit-
Umwelt fir mehr Nachhaltigkeit einsetzt. Seit 200i2d in diesem tripartiten Pro-
zess THE PEPTfansport-Health-EnvironmentPan-European Prograjnmittels
Prioritatszielen und Aktionsplanen Wissenstrangied Erfahrungsaustausch in
Richtung nachhaltige und gesundheitsférdernde Ntatsfestaltung praktiziert. Die
Nachhaltigkeitszielsetzungen betreffen auch digdbfraftsaktivitaten, insbesondere
die grine Wirtschaft. Im April 2014 konnte in Paais einem ministeriellen hoch-
rangigen Treffen eine neue Finfjahresperiode mitegertem Arbeitsplan unter
Einbezug der Raumplanung in die nachhaltige Matdgestaltung als fiinftem
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Prioritatsziel lanciert werden. Die Schweiz war &reffen auf hoher Beamtenstufe
(ARE, BAG) vertreten.

Im Berichtsjahr wurde zudem die erstmalige Kapstalung desGreen Climate

Fundbeschlossen. Uber diesen Fonds soll ein weseetlibgil der fiir die Bekamp-
fung und Anpassung an den Klimawandel in den Eddwigyslandern bendtigten
Mittel bereitgestellt werden. Der Beitrag der Sclaw&ir die Jahre 2015-2017
betragt insgesamt 100 Millionen US-Dollar.

Biodiversitat:Die Schweiz hat am 11. Juli 2014 das Protokoll Maigoya von 2010
Uber den Zugang zu genetischen Ressourcen undud@gewogene und gerechte
Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebendertdfle ratifiziert2! Das Nagoya-
Protokoll soll die Rechtssicherheit bei der Verwamgl von genetischen Ressourcen
erhbéhen, den Zugang zu genetischen Ressourcenhégl®i und die ausgewogene
und gerechte Aufteilung der Vorteile aus der Nutgder genetischen Ressourcen
sicherstellen. Mit dem Vorliegen der nétigen Anzabih Ratifikationen ist das
Protokoll zeitgleich mit der Durchfiihrung der Vedsstaatenkonferenz des Uber-
einkommens Uber die biologische Vielfalt im OktoB@d.4 in Kraft getreten.

Die internationale Walfangkommission IWC soll dieh&tung der Walbestande
sichern und sie vor Ubermassiger Jagd schitzenDBlegationschef der Schweiz
bei der IWC, Bruno Mainini (EDI/BLV) wurde fir di€eriode 2014-2016 zum
Prasidenten der IWC gewahlt. Die Wahl unterstreidie Vermittlerrolle der
Schweiz in diesem politisch sensiblen Umfeld.

Gewasser und WaldDie Schweiz hat sich auch im Berichtsjahr in demaFder
internationalen Wassergouvernanz engagiert. Siennddibei eine filhrende Rolle
beim Einschluss der Wasserthematik in die Post-Zifénda ein (vgl. Ziff. 3.4.3).
In Bezug auf die blockierten Verhandlungen fiir gia@-européaische Waldkonven-
tion wurden auch im Berichtsjahr keinerlei Fortéitarerzielt.

Chemikalien- und AbfallclusteiNach erfolgreichem Abschluss der Verhandlungen
der Quecksilberkonvention anfangs 2013 in GenfdiatSchweiz mit 91 weiteren
Staaten die Konvention im Oktober 2013 in Japaemetchnet. Ziel der Minamata-
Konvention ist es, die menschliche Gesundheit uadJinwelt vor anthropogenen
Quecksilberemissionen zu schitzen, indem diesewaitltgesenkt werden. Die
Schweiz hat eine zentrale Rolle in der Erarbeitumgl Verabschiedung dieser
Konvention gespielt. Bis zum Inkrafttreten untetztidlie Schweiz aktiv den Ratifi-
kationsprozess und erste Umsetzungsarbeiten irchiedenen Léndern. Zudem
setzt sie sich dafiir ein, dass das Sekretaridgtdevention in das bestehende Sekre-
tariat der globalen Abfall- und Chemikalienkonventn in Genf integriert wird.

Bildung, Forschung, Innovation (BFI)

Der Starkung und Erweiterung der internationalemnéezung der schweizerischen
BFI-Akteure und der grenziiberschreitenden Forsctkomperation kommt grosse

21 Protokoll von Nagoya vom 29. Okt. 2010 iiber delgahg zu genetischen Ressourcen
und die ausgewogene und gerechte Aufteilung dér aits ihrer Nutzung ergebenden
Vorteile zum Ubereinkommen uber die biologischelfdle SR0.451.432
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Bedeutung zu. Priméar nehmen die Forschenden unHiati@schulen diese Aufga-
ben selber wahr. Sie werden jedoch unterstiitztdemnfachlich zustandigen Depar-
tementen der Bundesverwaltung und den vom Bundfiesen Forderagenturen
(Schweizerischer Nationalfonds, Kommission fur vation und Technologie). Alle

Akteure setzen sich dafir ein, dass der Schweirakbund Forschungsplatz inter-
national auch weiterhin mdglichst gut vernetzt iieind die hervorragende Position
der Schweiz als fiihrende Wissenschaftsnation katiedl werden kann. Zum

Beispiel wird die internationale Vernetzung der Betzer Forschenden durch die
Teilnahme an der Europaischen Zusammenarbeit ischang und Technologie
(COST) massgeblich unterstitzt, im Speziellen adoith die Férderung von jun-
gen Forschenden. Im Rahmen von COST leistet disv&@zhauch einen Beitrag an
den Einbezug der forschungsschwécheren européitéireter in die internationale

Forschungsgemeinschaft.

In Bezug auf die EU konnte eine Teilassoziierunglas 8. EU-Forschungsrahmen-
programmHorizon 2020sowie die parallel dazu gefiihrten Programme Euoratod
ITER erreicht werden. Die Unterzeichnung des Abkamsn erfolgte Anfang
Dezember 2014, ab Mitte September 2014 wurde esindrlaufig angewendet, um
Forschenden in der Schweiz Zugang zu wichtigen éusébungen zu verschaffen.
Das Abkommen gilt bis Ende 2016. In Bezug auf dia der Teilassoziierung nicht
abgedeckten Programmbereiche hat der Bundesrat Hmdie beschlossen, For-
schende in der Schweiz, die flr ihre Beteiligungforizon-20260Verbundprojekten
keine Fordermittel von der Europadischen Kommis&dmalten kénnen, Ubergangs-
massig direkt zu finanzieren. Die Verhandlungenridie Beteiligung der Schweiz
am EU-Jugend- und Bildungsprogranttrasmus+sind aufgrund der von der EU
gemachten Verknipfung mit der Personenfreizligigkgith der Annahme der
Initiative «Gegen Masseneinwanderung» weiterhitiests Der Bundesrat hat inter-
ne Ubergangsmassnahmen verabschiedet, um Schweerind Schweizern die
indirekte Teilnahme aBkrasmus+zu ermdglichen, solange die Assoziierung ausste-
hend ist.

Die Schweiz beteiligt sich aktiv am Aufbau und Bsltrzahlreicher Forschungsinf-
rastrukturen, deren Komplexitat und Kosten die Nuitleiten eines einzelnen
Landes Ubersteigen wirden — wie die in Genf angédsuropéische Organisation
fur Kernforschung (CERN) oder die Europaische Sirdstarte (ESO). Die

Schweizer Vertretungen im Ausland haben 2014 wigdettas Angebot des Sekre-
tariats der Eidgendssischen Stipendienkommissianafislandische Studierende
(ESKAS) im Ausland bekanntgemacht. Fir das akad#rmeigahr 2014/2015 wur-
den insgesamt 184 neue Stipendien fir Postgraduiergeben.

Die Schweiz hat im Juni 2014 die einjahrige Prasisichaft der paneuropaischen
Forschungsinitiative EUREKA Gbernommen. Im Zentrdes Schweizer Vorsitzes
stehen die verstarkte internationale Vernetzung iesodie Abstimmung der
EUREKA-Instrumente auf die Bedirfnisse von in derdehung und Innovation
tatigen Unternehmen. Einen H6hepunkt im SchweizersNzjahr bildete im No-
vember 2014 der EUREKA-Innovationsanlass in Bameldem Bundesrat Schnei-
der-Ammann die Innovationspreise vergab.
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Im April 2014 wurde in Rio de Janeiro das sechastbw®izer Haus fiir wissen-

schaftlichen und technologischen Austausch (swigseimgeweiht. Das von EDA

und WBF gemeinsam unterhaltene internationale BtlzNerk bestehend aus
swissnex und den Wissenschafts- und Technologieiti und -raten in den Bot-
schaften dient der Aufrechterhaltung einer substilem Préasenz des BFI-Standorts
Schweiz in besonders dynamischen Landern und RegicdBeméass BFI-Botschaft
2013-2016 und der vom Bundesrat 2010 verabschiedeternationalen Strategie
der Schweiz im BFI-Bereich liegen die Schwerpurdee bilateralen Zusammenar-
beit neben Europa und den USA auf den BRICS-Landeman sowie Stidkorea.

Das duale Berufsbildungssystem der Schweiz stasgielen Landern auf grosses
Interesse. Der internationale Berufsbildungskorgreer im September 2014 in
Winterthur durchgefiihrt wurde, bot Delegierten aaklreichen Landern die Mog-
lichkeit, sich aus erster Hand zu informieren, wvidd es erlauben, die bilaterale
Zusammenarbeit in diesem Bereich zu vertiefen.

Raumfahrt:In ihrer Rolle als Co-Prasidentin der europaisct\é&itraumorganisati-

on ESA hat die Schweiz den Ministerrat der ESA vbi2. Dezember 2014 in
Luxemburg prasidiert. Die Ministerinnen und Ministier 20 ESA-Mitgliedstaaten
trafen in Luxemburg strategische Entscheidungedeim fir den Zugang Europas
zum Weltraum zentralen Thema der Trégerraketeniigiieh des europdischen
Beitrags zur internationalen Raumstation sowie\¥eiterentwicklung der ESA und
ihres Verhéaltnisses zur EU.

Zudem hat die Schweiz ihr internationales Engageénfién eine friedliche und
langfristige Nutzung des Weltraums fortgesetzt. vkt sie an der Entwicklung
neuer internationaler Instrumente mit, zum Beispiglerhalb der UNO, der Leitli-
nien fir Weltraumaktivitdten, welche die langfigi Nutzung des Weltraums ge-
wahrleisten sollen, oder, unter der Fiihrung der &84, Entwurfs eines internationa-
len Verhaltenskodex flir Weltraumaktivitaten. Dieheiz setzt sich dafir ein, dass
diese internationalen Instrumente untereinanderpk@mentér und koharent sind.

Kultur

Die Schweiz entwickelt und pflegt intensive kultlgeKontakte mit dem Ausland

auf bilateraler und multilateraler Ebene. Viele Belzer Botschaften engagieren
sich im Rahmen der Interessenwahrung stark flruofojekte und den kulturellen
Austausch. Sie arbeiten dabei eng mit kulturellestitutionen in den jeweiligen

Gaststaaten und in der Schweiz zusammen.

Fuhrendes Kulturférderungsgremium auf regionaleeriebist heute die EU. Sie ist
der wichtigste Partner der Schweiz im Bereich degrnationalen Kulturpolitik. Der

Bundesrat setzte sich 2014 deshalb fur den Absslgines Abkommens mit der EU
ein, das der Schweiz die Teilnahme am EU-Forderprom «Kreatives Europa»
2014-2020 (Teilprogramme MEDIA und Kultur) ermdéglic Im Nachgang zur

Annahme der Initiative «Gegen Masseneinwanderumg»aFebruar 2014 setzte
die EU die Fortsetzung der Gesprache voriibergehgadUm den Ausschluss der
Schweiz vom MEDIA-Programm fur das Jahr 2014 zurestdeilweise zu kompen-
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sieren, wurde am 1. Juli 2014 eine Verordnung dekilber MEDIA-Ersatzmass-
nahmen verabschiedet, die rickwirkend auf denrualta2014 in Kraft tra#2 Das
Ziel dieser Ubergangslésung, die es Filmschaffenddaubt, Unterstitzung fur
europdische Projekte zu beantragen, ist eine nfigglinahtlose Fortsetzung von
mehrjahrigen Projekten sowie die Erleichterung £iéedereinstiegs der Schweiz
in das MEDIA-Programm. Hingegen wurde 2014 keineidangslésung gefunden,
die es der Schweiz ermdglicht hatte, ganz odewgése am Programm «Kreatives
Europa» (Teilprogramme MEDIA und Kultur) teilzunetim

Im Rahmen der UNESCO setzt sich die Schweiz imutbireich weiterhin fir das
Welterbe, den Kulturgiterschutz und -transfer, \dielfalt kultureller Ausdrucks-

formen und das immaterielle Kulturerbe ein. 2014dyee die Schweiz letztmals
wahrend ihrer 4-jahrigen Amtszeit dem Zwischenditi@n Komitee des Uberein-
kommens zum Schutz und zur Férderung der Vielfaltukeller Ausdrucksformen

an. 2014 wahlte der Bundesrat eine Anzahl lebendigaditionen aus, welche die
Schweiz der UNESCO ab 2015 sukzessive als Kand®lateur Aufnahme in die
Reprasentative Liste des Ubereinkommens zur Bewaghdes immateriellen Kul-

turerbes einreichen will. Im Dezember 2014 prasetgtidie Schweiz der UNESCO
zudem ihren ersten periodischen Bericht (iber diesétmung dieses Ubereinkom-
mens.

Die Schweiz nahm im Oktober 2014 zum ersten MalTaeffen der Kulturminister
des Dialogforums Asien-Europa (ASEM) teil. Die Ogdéon stand unter der Lei-
tung von Bundesrat Alain Berset.

Im Bibliotheksbereich hielt daRéseau francophone numériq(RFN) auf Einla-
dung der Schweizerischen Nationalbibliothek (NB) Hbn April 2014 seine Jahres-
versammlung in Bern ab. Erortert wurden der AustesiWeb-Portals des RFN und
Méglichkeiten, die Nutzung des Portals zu steigern.

Auf bilateraler Ebene ist das Inkrafttreten deatgitalen Vereinbarungen tber den
Kulturgltertransfer mit China (8. Januar 2@84)nd Zypern (15. Februar 2024xu
erwahnen. Diese Vereinbarungen haben zum Ziel,Qi#tz, die Erhaltung und
den Austausch des Kulturerbes beider Staaten zleri®rund den rechtswidrigen
Handel mit Kulturgltern zu verhiten.

Die Schweizer Kulturstiftung Pro Helvetia hat daematisches Programm «Swiss
made in Russia 2013-2015» entwickelt, um die kelten Kontakte mit Russland
auszudehnen und zu festigen. Die Programmaktivitétren unter anderem in das
200-Jahr-Jubilaum der diplomatischen Beziehungeischen der Schweiz und
Russland eingebettet.

22 Verordnung des EDI vom 16. Juni 2014 Uber die ME&Brsatz-Massnahmen (MEDIA-
Ersatz-Verordnung), SR43.122

23 Vereinbarung vom 16. Aug. 2013 zwischen dem Barateder Schweizerischen Eidge-
nossenschaft und der Regierung der Volksrepublikathber die rechtswidrige Einfuhr
und Ausfuhr sowie die Ruckflihrung von Kulturgut, @R44.124.91

24 Vereinbarung vom 11. Jan. 2013 zwischen dem Sehviechen Bundesrat und der
Regierung der Republik Zypern uber die Einfuhr wie Ruckfihrung von Kulturgut,
SR0.444.125.81
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Im Rahmen des grenziiberschreitenden Austauschdigstancierung des Pro-
gramms «Viavai» der Stiftung Pro Helvetia (Herb@12-Frihjahr 2015) zu erwah-
nen. Ziel der Initiative ist es, den kreativen ymmdduktiven Austausch zwischen
schweizerischen und lombardischen Institutionen Kotturschaffenden durch 19
binationale Projekte zu fordern. Dieses Programmideuauch im Rahmen der
Sitzung der schweizerisch-italienischen beraten#@mmission fur kulturelle
Fragen vom 21. Oktober 2014 erértert, neben andeitateralen Diskussionsthe-
men wie etwa der Férderung der italienischen Sgractl der Filmférderung.

Verkehr, Energie, Gesundheit

Beim Staatsvertrag im Bereich des Luftverkehrs elén Deutschland und der
Schweiz ist die Ratifikation von deutscher Seitemausstehend. Auf technischer
Ebene werden Gesprache zu operationellen FrageAusammenhang mit einer
allfélligen Umsetzung des Abkommens zwischen demtsgben und schweizeri-
schen Behdrden sowie den Flugsicherungsorganisatider beiden Staaten gefiihrt.

Im Bereich Landverkehr stand das Jahr im ZeichenAteschlusses verschiedener
Finanzierungsabkommen und -lGbereinkommen mit unddaehbarn zur Verbesse-
rung der Anschliisse und des grenziiberschreitendetehts. Zuerst unterzeichne-
ten die Transportminister am 28. Januar 2014 eikoAimen mit Italien Gber das
Vorgehen bei der Planung und Finanzierung der Agheium Ausbau der Eckhohe,
dem sogenannten 4-Meter-Korridor auf der Luino-&imwischen der Schweizer
Grenze und Gallarate/Novara. Mit Frankreich wunade Bereich Regionalverkehr
am 19. Marz 2014 das Abkommen Uber die grenziberisehde Bahnverbindung
CEVA (Cornavin—Eaux-Vives—Annemasse) unterzeichmetd 130 Jahre nach dem
ersten Abkommen zwischen den beiden Landern Ulmer Bahnverbindung zwi-
schen Genf und Annemasse. Das Abkommen Uber didénigffnung der Bahnli-
nie Delle—Belfort, die insbesondere einen Anscharsslie Hochgeschwindigkeitsli-
nie Rhein-Rhone ermdglicht, wurde am 11. Augusté2®iterschrieben. Im Verlauf
des Sommers wurden ausserdem wichtige Elektrifinigs- und Modernisierungs-
arbeiten der Strecke La Plaine—Bellegarde auf d&v-Linie Genf-Paris durchge-
fuhrt.

Die Schweiz hat ihre technischen Kontakte mit Fraitk und Deutschland Uiber das
Projekt einer Bahnanbindung des Flughafens Basdhddigse weitergefiihrt. Dieses
Projekt steht im Zusammenhang mit den franzosisblisizerischen Diskussionen
Uber Steuerfragen an diesem Flughafen.

Im Bereich grenziiberschreitender Strassenverkebrs¢Ren- und Guterbeforde-
rung) konnten im Berichtsjahr ein neues Abkommender Russischen Fdderation
(Totalrevision eines bestehenden Abkommens mitUW#BSR) sowie mit Weiss-
russland (Anderung eines bestehenden Abkommens)zeithnet werden.

Im Energiebereich wurden die Verhandlungen mit B&f Gber ein bilaterales
Stromabkommen mit Blick auf die Vollendung des Binmarktes im Jahr 2015 in
technischen Fragen vorangebracht und intensivigtt @iff. 3.2.1). Bundesrétin
Leuthard traf im Berichtsjahr mehrmals den EU-Kowssar fir Energie. Parallel
hierzu nimmt die Schweiz seit Februar 2011 als Bebterin am Pentalateralen
Energieforum teil, zu dem sich jene Lander zusangaschlossen haben, in denen
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die Umsetzung der Binnenmarktmechanismen am weitesbrtgeschritten ist
(Frankreich, Deutschland, Osterreich und Beneluxdei). Infolge der Ukraine-
Krise nahm die Schweiz auf Einladung der EU anmai@asversorgungs-Stresstest
teil, welcher die Risiken von Unterbriichen bei @Gasversorgung Europas evalu-
iert.

Die zahlreichen Interdependenzen mit den Nachhdeldnim Energiebereich erfor-
dern eine Vertiefung der bilateralen Beziehungere Rontakte zu Osterreich,
Italien und Deutschland — und hier sowohl zur deh#s Regierung als auch zu
Baden-Waurttemberg, Nordrhein-Westfalen und Nied#rsen — wurden ausgebaut.
Auch Frankreich ist im Energiebereich fir die Sciaweine Prioritat. Der Dialog
mit Norwegen wurde weiterverfolgt, und die Zusamaréeit mit den Vereinigten
Arabischen Emiraten wurde mit der Unterzeichnumg®iMoU intensiviert. Vertre-
terinnen und Vertreter des Schweizer Energiesekbotsr Leitung von Bundesratin
Leuthard reisten im April nach Saudi-Arabien undJati in die USA. Im Nachgang
an den USA-Besuch von Bundesrétin Leuthard untenrete das Bundesamt fur
Energie Ende Dezember ein MoU mit dbfassachusetts Clean Energy Center

Die Schweiz setzte sich weiterhin fir eine Starkdeg multilateralen Institutionen
ein, darunter die Internationale EnergieagentuA)JElie internationale Atomener-
gie-Organisationen (IAEA der UNO und NEA der OECD)e Energiecharta und
die Internationale Organisation fiir erneuerbarergiea (IRENA). Im Rahmen der
IAEA verfolgte die Schweiz ihr Engagement fir dieltweite Verbesserung der
nuklearen Sicherheiséfety und hat die Einberufung einer diplomatischen kenf
renz 2015 zur Verstarkung des Ubereinkommens (ibarukleare Sicherheit (CNS)
erreicht. Im Bereich nukleare Sicherusgdurity lag der Schwerpunkt der Aktivita-
ten 2014 auf dem Gipfel in Den Haaluclear Security Summptan welchem

Bundesprasident Burkhalter teilgenommen hat (vifl. Z.3.2).

Das Thema Energie ist ein wichtiges Thema der Sidewd=ntwicklungszusam-
menarbeit. Die Schweiz unterstitzt den Zugang zdemeen Energiedienstleistun-
gen sowie die Verbesserung von Rahmenbedingungdnprofessionellen Bera-
tungsleistungen zur Erhéhung der Energieeffiziend mur Forderung erneuerbarer
Energien. Sie legt dabei ein besonderes Augenmsriiia Forderung nachhaltiger
Ansétze und Technologien. In der Energieproduktiaterstiitzt die Schweiz Pro-
jekte und Institutionen, die neben der Bereitstalvon Energie auch zusatzlichen
Nutzen schaffen, beispielsweise durch die Schaffuog Erwerbsmdglichkeiten
oder durch die Reduktion von gesundheitsschadigerater klimawirksamen
Emissionen. Die Entwicklungszusammenarbeit setdemzu einen besonderen Ak-
zent auf die Energienutzung im urbanen Kontext, Beispiel im Bereich der
Mobilitat, der Wasser- und Abwasserversorgung salgieAbfallbewirtschaftung.

Im Gesundheitsbereich engagiert sich die Schweizischiedenen internationalen
Organisationen. Die Schweiz setzt sich weiterhindié@ Reform der Finanzierung
und der Verwaltung der WeltgesundheitsorganisafiMtO) ein. Dieser Prozess
zur Steigerung der Effizienz und Wirksamkeit deg@risation wurde 2011 einge-
leitet.
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Ebenfalls im Rahmen der WHO spielte die Schweiz aiichtige Rolle im soge-
nannten «CEWG-Prozess&€dnsultative Expert Working Group on Research and
Development: Financing and Coordinatidiiir die Koordinierung und Finanzierung
der Erforschung und Entwicklung neuer Medikamerggem vernachlassigte Tro-
penkrankheiten, einem wichtigen Thema auf der sitesischen und internationa-
len Gesundheits- und Entwicklungsagenda. Ferngrdie Schweiz mit finanzieller
Unterstiitzung und Expertise zur Erstellung deseersteltweiten Suizid-Berichts
der WHO bei, der im September 2014 in Genf vordiésterde. Zunehmend in den
internationalen Blickpunkt riickt das Thema der Bbeang zwischen Gesundheit
und Klima, dies vor allem im Hinblick auf die Klirkanferenz, die Ende 2015 in
Paris stattfindet. Die Schweiz nahm an einer vanVdlO im August 2014 in Genf
organisierten Konferenz zu diesem Thema teil, bedcker der parallele Nutzen fir
die Gesundheit aus den Massnahmen zur Eindammungreitbhausgasemissionen
aufgezeigt wurde.

Ebenfalls wichtig war die Aufnahme eines spezifsthund messbaren Gesund-
heitsziels in die Post-2015-Agenda. Die Schweizagiggt sich zudem weiter im
Globalen Fonds zur Bekampfung von AIDS, Tuberkuloed Malaria sowohl als
Stellvertreterin im Verwaltungsrat zusammen mit &@a& wie auch als 2014 ge-
wahltes Mitglied im Ausschuss fir Audits und Eth8chliesslich kann der Einsatz
der Schweiz zugunsten von sicheren und fairen Lsshigteln mit der Wahl einer
Schweizerin zur Présidentin der Kommission des &odkmentarius verstarkt
werden.

Im Bereich der bilateralen Zusammenarbeit mit dexcharlandern hat sich Bun-
desrat Berset im Verlauf des Jahres mit seinensdeen, Osterreichischen und
liechtensteinischen Amtskollegen zum Austausch (demeinsame Anliegen im
Gesundheitsbereich getroffen. Daneben empfing er @Gésundheitsminister der
deutschsprachigen Lander zu deren zweitem JaHfeatré&leben den letztjahrigen
Teilnehmern Deutschland, Osterreich und Luxembuigiligte sich erstmals auch
Liechtenstein. Schwerpunkte des sogenannten «Glsitsguintetts» waren Fragen
der Qualitatssicherung und Strategien im UmgangDmainenz. Beendet wurde die
Veranstaltung mit einer gemeinsamen Schlusserldfider Gesundheitsminister.
Die im Herbst 2013 begonnenen Verhandlungen zurekienftigen Abkommen mit

China Uber eine Vertiefung der Behdrdenzusammeitaitbeden Bereichen Le-

bensmittel, Arzneimittel, Medizinprodukte und Kogika konnten abgeschlossen
werden.

Im Rahmen von bilateralen Dialogen mit verschiedelageinamerikanischen Staa-
ten stiess die Vier-Saulen-Politik der Schweiz ierd@ch Drogen auf Interesse. Die
Schweiz brachte auch 2014 die gesundheitspolitisohgpekte sowie die Men-
schenrechte in die internationalen Drogendiskugsiagin. Daflir engagierte sie sich
in verschiedenen multilateralen Fora wie der Batéigismittelkommission (CND),
der UNO-Generalversammlung oder im UNO-Menschertsegth Die Schweiz
ausserte sich gegen die Anwendung der Todesstraerégendelikte.

Parallel zu den laufenden institutionellen Verhanden mit der EU (vgl.
Ziff. 3.2.1) wurden auch die Gesprache mit der BEdpezifischen Verhandlungsbe-
reichen weitergefuhrt: Im Bereich der 6ffentlich@asundheit erachtet die Schweiz
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ihre Einbindung in das neue EU-weite Dispositiv beliwerwiegenden grenziuber-
schreitenden Gesundheitsbedrohungen — ein neuugirrker gemeinsamer Krisen-
bekéampfungsmechanismus, der eine verbesserte Kabiah ermdglicht — als
Prioritat. Daneben soll die Zusammenarbeit im Rahaes vorgesehenen Gesund-
heitsabkommens auch auf anderen Gebieten der Gestsmblitik verstarkt
werden. Basierend auf dem revidierten Lebensmésglly strebt die Schweiz aus-
serdem einen Ausbau der Zusammenarbeit mit demiEBdreich der Lebensmittel-
sicherheit an. So soll der Zugang der Schweiz ZuvAgentur fiir Lebensmittelsi-
cherheit (EFSA) und zum EU-Schnellwarnsystem fubdres- und Futtermittel
(RASFF) den Informationsaustausch erleichtern uiectieBheit und Gesundheit der
Konsumentinnen und Konsumenten erhdhen.

Informationsgesellschaft und Internet-Gouvernanz

Die Ergebnisse des UNO-Weltgipfels Uber die Infaioresgesellschaft (WSIS) von
Genf 2003 und Tunis 2005 bilden den Rahmen flirdernationale Zusammenar-
beit zur Schaffung einer alle Menschen einschliedse und entwicklungsorientier-
ten Informationsgesellschaft. Seit 2013 laufen \d@bereitungsarbeiten fiir eine
Bilanz Uber die Umsetzung der WSIS-Ergebnisse (W80$ die im Dezember

2015 im Rahmen der UNO-Generalversammlung gezogeh Wie Schweiz hat

sich auch 2014 aktiv an den Arbeiten zur UmsetzieigWSIS-Resultate beteiligt
und insbesondere die ITU und die UNESCO bei ihrebhefien im Rahmen des
hochrangigen WSIS+10-Bilanztreffens vom Juni 20kdvaunterstiitzt. Dabei hat
sie sich dafir eingesetzt, dass die Menschenregtiterhin im Zentrum des WSIS-
Prozesses bleiben und dass die WSIS+10-Bilanz michtvon den Regierungen
unter sich ausgehandelt wird, sondern nichtstaatliskteure moglichst weitgehend
in die Arbeiten einbezogen werden.

Die Schweiz setzt sich daflir ein, dass sich diert@t-Gouvernanz auf der Basis
von freiheitlichen, demokratischen und rechtsstadsh Grundprinzipien und unter
dem Einbezug aller Ansprechgruppen weiterentwiakedt dass die diesbeziglichen
Rollen und Verantwortungen der Regierungen, abeh aer Privatwirtschaft und
anderer nichtstaatlicher Akteure geklart werdere Bifahrungen der Schweiz mit
partizipatorisch, direktdemokratisch und foderaidt gepragten Regierungsmodel-
len (bottom-up stossen dabei bei vielen auf grosses Interesdeetmdglichen es
der Schweiz, sich prominent in die Debatten tUberWeiterentwicklung des Mul-
tistakeholder-Ansatzes einzubringen. Sie hat 20é4e€it dem WSIS geschaffenen
Plattformen fur einen Multistakeholder-Dialog, iesbndere daiternet Gover-
nance Forum(IGF) der UNO und den von der Schweiz mitinitiggrteuropéischen
Dialog zur Internet-Gouvernanz (EuroDIG), aktivenstiitzt und mitgepragt. Sie hat
sich — in enger Zusammenarbeit mit dem Europamtdiesbeziglich international
eine Fuhrungsrolle einnimmt — dafiir eingesetzts ddenschenrechte, gute Regie-
rungsfilhrung, Transparenz und Partizipation alsisBé& die Entwicklung der
Internet-Gouvernanz akzeptiert werden. Diese Debatildeten die Grundlage fir
die Ergebnisse der von Brasilien initierten NETmiahMultistakeholder-
Konferenz in Sdo Paulo vom April 2014, an der es arsten Mal gelang, unter
gleichwertigem Einbezug von Regierungen, Privasstmaft und Zivilgesellschaft
einen Uber alle Anspruchsgruppen hinweg weitestglgeteilten Konsens uber
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Grundprinzipien zur Internet-Gouvernanz und Ubeg Wleiterentwicklung des
Internet-Gouvernanz-Okosystems zu erzielen. Die Fnihjahr 2014 von der
Schweiz lanciert&eneva Internet Platforr(GIP) soll ebenfalls zu einem besseren
Verstandnis aller Stakeholder, insbesondere ausiéidtingslandern, beitragen. Im
November 2014 organisierte die Schweiz unter deiddigler GIP dieGeneva
Internet Conferencewelche Ldsungsansétze zu strukturellen Fragenirdernet
Gouvernanz aufzeigte.

Auch im Rahmen der Arbeiten der fiir die Verwaltwtes globalen Systems der
Internet DomainNamen zustandigen kalifornischen Gesellscha#rnet Corpora-
tion for Assigned Names and Numb@fANN) arbeitet die Schweiz aktiv mit und
geniesst eine hohe Aufmerksamkeit und Glaubwiirdigkée ICANN funktioniert
nach einem Multistakeholder-Ansatz unter der Fuprdes Privatsektors, bei wel-
chem die Regierungen in einem Beirat beratend mhigmi. Der Input der Schweiz
im Rahmen des ICANN-Regierungsbeirates (GAC) wisdkanstruktiv und wert-
voll geschatzt. Im Oktober 2014 wurde der SchweRegierungsvertreter Thomas
Schneider zum Vorsitzenden des GAC gewahlt.

3.5 Unterstitzung von Schweizer Staatsangehdorigen
im Ausland und konsularische Dienstleistungen

Konsularische Aufgaben

Fir Schweizerinnen und Schweizer im Ausland stiét Konsularische Direktion

des EDA ein umfassendes DienstleistungsangebetGilschet unique» zur Verfiu-

gung. Dieses beinhaltet Praventions- und Betrelaufgaben und erganzt sich mit
dem Krisenmanagement-Zentrum.

Die Helpline EDA beantwortet als zentrale Anlaufstelle rund um Uier und
365 Tage im Jahr Fragen zu konsularischen Diessilggen von Privatpersonen,
Behorden, privaten Dienstleistern und anderen. Bartinaus nimmt die Helpline
im Sinne steter Prozessoptimierungen und Effizieigsrungen sowie mit Blick auf
einen optimalen Service Public eine wichtige Untersingsfunktion fur die Aus-
landvertretungen wahr, indem diese ausserhalb al@ldn Arbeitszeiten Anrufe
ebenfalls auf die Helpline umleiten kénnen. 202dggh rund 40 000 Anfragen ein,
wobei 97 % davon durch die allesamt konsularisdtigelten und Uber mehrjahrige
Auslanderfahrung verfiigenden Mitarbeitenden deplited EDA direkt beantwortet
wurden, wahrend die Ubrigen Falle an die Fachdiender die zustandigen Aus-
landvertretungen zur weiteren Bearbeitung Ubenmieagrden.

Das EDA stellt derkonsularischen Schuticher. Schweizerinnen und Schweizer
unternehmen jéhrlich rund neun Millionen Auslangesi. Geraten sie in eine Notla-
ge, die sie nicht selbst bewaltigen kénnen, bigést EDA im Rahmen des konsula-
rischen Schutzes umfassende und kompetente Hilffietej. Die Reisehinweise des
EDA leisten einen wichtigen Beitrag zur sorgféltigReisevorbereitung und zu
préventiven Massnahmen im Rahmen der Eigenverantm@rder Reisenden.
Dennoch haben sich die im Rahmen des konsularisGoéintzes vom EDA zu
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behandelnden neuen Félle zwischen 2007 (463) uh@ D68) mehr als verdop-
pelt.

Mit der Applikationltineris unterstiitzt und informiert das EDA Schweizerinned
Schweizer weltweit direkt Gber deren Mobilgerat612 wurde diese Applikation
fur die schweizerischen Fans an den Fussball-Waterechaften speziell ausge-
richtet, womit ein Download von tber 70 000 Appeiht werden konnte.

Die Konzentration konsularischer Dienstleistungerrégionalen Konsularzentren,
die oft fur mehrere Lander zustandig sind, hatiéht wenige Auslandschweizerin-
nen und -schweizer bei Geschéftsfallen, welche persdnliche Vorsprache zwin-
gend erfordern, lAngere Anreisewege zur Folge.pEattiend nimmt die Nachfrage
nach den seit 2012 eingesetzten mobilen und dauoiit an einen Vertretungssitz
gebundenen Passstationen weiter zu, vor allem amd6tten in Ubersee, von wo
aus ein regelméssiger Heimaturlaub mit gleichzeitifrneuerung der Ausweise
keine Selbstverstandlichkeit ist.

Um die steigende Nachfrage befriedigen zu kénnemare das EDA 2013 die von
den Kantonen Zirich und Neuenburg nicht mehr bgteiti mobilen Passstationen.
Damit sind im Ausland nun acht mobile StationenBinsatz, mit denen 2013 die
biometrischen Daten von Uber 3300 und in der erst@fte 2014 bei 20 Einsatzen
von Uber 1000 Auslandschweizerinnen und -schweisgfasst werden konnten.
Dies bedeutet eine Zunahme von 51 % im Vergleighezsten Halfte 2013. Auf-
grund der hohen Anzahl Ausweise, die im Jahr 2@@gestellt wurden und nun das
Ende ihrer zehnjahrigen Giltigkeit erreichen, adann mit einem weiteren Anstieg
der Antrage fiir das Jahr 2015 zu rechnen.

Gemass der Bewegungsstatistik des Bundesamts dtisttt flir 2012 sind 30 016
Schweizerinnen und Schweizer ins Ausland ausgewgndéhrend im gleichen
Zeitraum 24 006 Schweizerinnen und Schweizer irSdieweiz zurlickgekehrt sind.
Birgerinnen und Birger, die einen Auslandaufentpihen, auswandern oder in
die Schweiz zuruckkehren moéchten, kdnnen kostediéss umfassende Informati-
onsangebot von Auswanderung Schweiz (Swissemiglatiotzen, dessen Internet-
auftritt mit jahrlich rund 120 000 BesucherinnerdBesuchern zu den meist aufge-
rufenen Internetseiten des EDA z&hlt.

Krisenpravention und Krisenmanagement

Im Berichtsjahr verfolgte das Krisenmanagement-@entdie Entwicklungen in

Nordafrika (Agypten, Libyen) und im Nahen Ostenb@ion, Syrien, Israel/Gaza)
genau. Seit Jahresbeginn bildet zudem der Koriflilder Ukraine mit der Entsen-
dung von Sicherheits- und KrisenvorsorgemissiomeKaoperation mit dem VBS

einen Schwerpunkt der Krisenvorbereitung des EDAtlber hinaus unterstitzte
das Krisenmanagement-Zentrum die Task Force deEQ&rsitzes der Schweiz
2014: Nach der vorubergehenden Festsetzung von @&aBachtern in der Ostuk-
raine, darunter einem Schweizer, organisierte daseKmanagement-Zentrum mit
der Schweizer Luftwaffe den Ruckflug in die Schweiach dem Absturz der
Maschine MH-17 der Malaysian Airlines koordiniege die Entsendung von DVI-
SpezialistenRisaster Victims Identificatignvon Fedpol in die Ukraine.
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Neben der Krisenbewaltigung bildete die Eventualptey auf sportliche Grosser-
eignisse einen Tatigkeitsschwerpunkt des Krisengemant-Zentrums: Zusammen
mit den beteiligten Diensten der BundesverwaltuvBSg, Fedpol), den Sportver-
banden und den betroffenen Auslandsvertretungegiteer es sich mit Eventualpla-
nungen auf die Olympischen Winterspiele in Sotsohd auf die Fussball-
Weltmeisterschaft in Brasilien vor.

Entfihrungsfalle mit terroristischem Hintergrundsbleaftigten das Krisenmanage-
ment-Zentrum auch im Berichtsjahr intensiv. Germainsnit den Diensten anderer
Departemente bemuiht es sich weiterhin um die Bilag des im Februar 2012 auf
den Philippinen entfiihrten Schweizers. Die Geisebim 6. Dezember 2014 freige-
kommen und kehrte am 12. Dezember 2014 in die Selauelick. Hinzu kamen die
Entfuhrung und spatere Freilassung einer Schwdieereterin der Hilfsorganisati-
on Arzte ohne Grenzen beziehungsweise die vorilbergle Gefangennahme und
Freilassung eines Schweizers in Syrien.

Die Politik des Nichtzahlens von Lésegeld in Entfiftgsfallen in der Terrorismus-
bekampfung bleibt eine Prioritat des EDA. Auf deaid\chsen der diesbeziiglichen
Politik entfaltete das Krisenmanagement-Zentrumesdiktivitaten. Es intensivierte

erstens die Pravention mittels VeranstaltungenNiahtregierungsorganisationen
aus dem humanitéaren und Menschenrechtsbereich,agticimst zu verhindern, dass
deren Mitarbeitende Opfer von Entfilhrungen werdaveitens bildete die Frage der
Entfihrung gegen Ldsegeld einen Schwerpunkt der 8ahweizer OSZE-Vorsitz

im April 2014 in Interlaken organisierten intermatalen Konferenz zur Terroris-
musbekampfung. Das Ziel der Konferenz war es, dieahl Staaten und privater
Akteure zu erhdhen, die in Entfihrungsfallen eitrékte Politik des Nichtzahlens

von Losegeld anwenden. Drittens arbeitete das Kmis@magement-Zentrum intensiv
mit anderen betroffenen Staaten in konkreten Entfigpsfallen (Syrien, Philippi-

nen) zusammen.

Auslandschweizerbeziehungen

Nachdem 2011 die Grenze von 700 000 Auslandschrimiien und -schweizern
Uberschritten wurde, erreicht diese Zahl 2014 bereehr als 750 000. Die Finfte
Schweiz ist bevélkerungsmassig somit mit den gedsdfantonen der Schweiz
vergleichbar. Rund drei Viertel unserer LandsléateAusland sind Doppelburger.
Knapp zwei Drittel der Auslandschweizerinnen undhveeizer leben in Europa,
davon rund 96 % in den Landern der EU. Von den 2@ittderjahriger Ausland-
schweizerinnen und -schweizer erreichen jahrliakdr@0 000 die politische Mun-
digkeit. Diese Gruppe stand im Fokus des Prasidieds von Bundespréasident
Burkhalter. In Zusammenarbeit mit der AuslandsclkeeDrganisation (ASO)
realisierte die Konsularische Direktion eine Senissserordentlicher Jugendanlésse
mit nachhaltiger Wirkung. Eines dieser Projekte w&r Jungbiirgerfeier der Stadt
Bern, an die auch der Bundesprasident und Auslamaszerinnen und -schweizer
eingeladen wurden, die 2014 das 18. oder 19. Lgfemollendeten. Diese Anlasse
dienten der Sensibilisierung der Auslandschweingedd fur das politische System
der Schweiz.
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Der Entwurf des von Standerat Lombardi mittels gradntarischer Initiative
(11.446) eingeleiteten «Bundesgesetzes lber Scemmrsonen und Institutionen
im Ausland» (Auslandschweizergesetz) befand sicthi420n parlamentarischen
Prozess. Der Gesetzesentwurf wurde in der Frildesgson vom Standerat und im
Sommer vom Nationalrat diskutiert. In der Herbsta®s 2014 wurden die Differen-
zen bereinigt und das Gesetz in der Schlussabstimrangenomme#t Das Aus-
landschweizergesetz, bei dessen Ausarbeitung dAsditbfederfiihrende Staatspo-
litische Kommission des Sténderates unterstutzied woraussichtlich auf den
1. November 2015 in Kraft treten. Es fasst vormalleerschiedene bereits in anderer
Form bestehende Bestimmungen, die hauptséchlicHaddschweizerinnen und
-schweizer betreffen, in einem Erlass tbersichtlio kohérent zusammen.

Im Auftrag des Bundes unterstiitzt das EDA Institogin finanziell, die auf privater
Basis den Auslandschweizerinnen und -schweizermdilestungen anbieten, wie
beispielsweise die im Ausland tatigen schweizegsacHilfsgesellschaften. Mit der
Auslandschweizerorganisation (ASO) als wichtig&tesprechpartnerin arbeitet das
EDA im Rahmen einer Leistungsvereinbarung eng zosam Die ASO veroffent-
lichte im Berichtsjahr sechs Ausgaben der «SchwdrRaue», die Zeitschrift fur
die Funfte Schweiz. Das EDA steuert zu jeder Ausdaformationen und Berichte
«aus dem Bundeshaus» bei. Dartiber hinaus nutzeiésrevKanale, wie beispiels-
weise swissinfo.ch zur Information der LandsleuateAusland.

Internationale Zusammenarbeit bei konsularischeanBileistungen

Nachdem vier Jahre lang eine starke Zunahme darméstrage zu verzeichnen
war, ging ihre Anzahl 2014 leicht zurtick und staieite sich auf hohem Niveau
(503 443 Antrage). Sowohl der Bundesrat als aushR#alament betonten in unter-
schiedlichen Kontexten die Notwendigkeit, einerfaghen Zugang zur Schweiz als
Wirtschafts- und Tourismusstandort sicherzustelied in diesem Sinne auch Genf
als Standort internationaler Organisationen zu dieightigen. Die internationale
Zusammenarbeit im konsularischen Bereich tragtzhidrei, indem sie die zahlen-
massige Zunahme der Annahmestellen fordert, anndeisimantrage eingereicht
werden kdnnen. Diese war unumganglich gewordenjnétdége der schrittweisen

Einflhrung biometrischer Visa die personliche Voaspe jeder antragstellenden
Person zwecks Abnahme der Fingerabdricke notweyedigrden war.

Im Rahmen einer Auslagerungsstrategie werden 7%foVisumantrage fur die
Schweiz von den Firmen TLScontact und VFS Globagiegengenommen. Dank
dieser Losung kann der Einsatz zusatzlicher Ressnuder durch die Zunahme der
Antrage und die Einflihrung der Biometrie notwendigrde, beschrankt und die
Anzahl der Annahmestellen erhoht werden: In Rusklandien, der Turkei, den
Vereinigten Arabischen Emiraten, Saudi-Arabien o8édafrika, wo die Schweiz
nur Uber eine oder zwei (Indien und Sidafrika) Yfisaktionen verflgt, kann die
Anzahl der birgernahen Annahmestellen erhéht we(flef Annahmestellen in
Russland, zwolf in Indien, zwei in den anderen lginjt auch in Landern wie

25 Bundesgesetz vom 26. Sept. 2014 lber Schweizsofan und Institutionen im Ausland
(Auslandschweizergesetz, ASG), BEI147229
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Bahrain, in denen die Schweiz nicht prasent isinkdie Dienstleistung angeboten
werden.

Der Abschluss einer Schengen-Vertretungsvereinigarrfaubt der Schweiz, die
Ausstellung der in ihre Zustandigkeit fallenden &/isn einen anderen Schengen-
Staat zu delegieren und damit die DienstleistunfjierReisende, die sich in die
Schweiz begeben wollen, zu erweitern. Da diesegeBysn beide Richtungen
funktioniert, arbeitete die Schweiz am Stichtaglévember 2014 mit 16 Schengen-
Staaten zusammen und vertrat deren Interessen HallEh, wahrend sie selbst an
56 Standorten vertreten wurde (Ende 2013: 30).

Konsularische Zusammenarbeit

Wahrend die Einfuhrung des E-Government im kongdhen Bereich gleichbe-
deutend ist mit der Entwicklung der Online-Diengtgfpprdern manche Demarchen
sowie Falle konsularischen Schutzes persénlichemtdkd mit einem Vertreter des
Bundes. Dies sowie die Reorganisation des Aussessiedlie in vielen Féllen eine
gréssere Entfernung zur néchsten Vertretung zuye-bht, veranlassten das EDA,
nach neuen Formen der Zusammenarbeit zu suchenkddigularischen Dienste
Neuseelands haben sich bereit erklart, in mancheeldtaaten des Sudpazifik
Schweizer Burgerinnen und Birgern, die in eine &gl geraten sind, als erste
Anlaufstelle zu dienen, bevor die Schweizer BotficlimWellington die Angele-
genheit Gbernimmt. Mit Osterreich wurde ein Abkommigber konsularische Zu-
sammenarbeit paraphiert, das Fragen des diplorhatisBchutzes sowie eine Reihe
administrativer Verfahren regelt.

Einige grossere Ereignisse gaben Anlass zu Gesrddber konsularische Fragen
mit Russland (nach Sotschi und mit Blick auf disHeickey-Weltmeisterschaft 2016
und mittelfristig auch auf die Fussball-Weltmeistdraft 2018) und Brasilien (nach
der Fussball-Weltmeisterschaft 2014 und mit Bliak die Olympischen Spiele

2016).

3.6 Information und Kommunikation

2014 verfugte die Schweiz bei der breiten Bevdlkgrim Ausland weiterhin tber
ein positives und gut gefestigtes Image. Mations Brand IndeXNBI) — einem
Imagevergleich zwischen flinfzig Landern — belegt S8chweiz den achten Rang.
Dieses Resultat bestatigen auch in europaischederéndurchgefiihrte Bevolke-
rungsumfragen, in denen die Schweiz gut abschndidet generell positive Bild der
Schweiz wird dabei weiterhin stark von traditioeallBildern und Produkten ge-
pragt. In einigen Landern wird die Schweiz vermetuth als Steuerparadies wahr-
genommen, was angesichts der breiten medialentBerstattung tber prominente
auslandische Personlichkeiten, die aus steuerlié¢h@mden ihren Wohnsitz oder
Bankkonten in der Schweiz haben, nicht erstatimter Tendenz etwas kritischer
als in der breiten Offentlichkeit sieht die Wahrmemg der Schweiz in den auslan-
dischen Medien aus. Speziell Finanz- und Steuedhesowie die Beziehungen
zwischen der Schweiz und der EU, insbesondere @or dintergrund der Abstim-
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mung Uber die Volksinitiative «Gegen Masseneinwamag», fanden dort 2014

grosse Beachtung. Dies sind einige zentrale Ergebries systematischen Monito-
rings, mit dem die Schweiz die Imageentwicklung whel auslandische Medien-

berichterstattung tber die Schweiz im Auge beliik. Auswertung der so gewon-

nenen Erkenntnisse dient der Erarbeitung der gisteen Grundlagen der

Landeskommunikation sowie der Friherkennung potédieziimagekrisen.

Das Image der Schweiz beeinflusst Faktoren wiealssenpolitischen Handlungs-
spielraum, die Investitionen, den wirtschaftlicherd wissenschaftlichen Austausch
und den Tourismus. Prasenz Schweiz (PRS) hat dé&ragudie Interessenwahrung
der Schweiz mit der Landeskommunikation zu untézrstiiund die positive Wahr-

nehmung der Schweiz im Ausland zu férdern. Grureli@afur ist die vom Bundes-

rat verabschiedete Strategie der Landeskommunik&@d2-2015. Um diese Ziele
zu erreichen, kooperiert PRS mit den Vertretungeusland, mit Fachamtern des
Bundes, mit den Kantonen sowie mit zahlreichen eveit Partnern aus Wirtschaft
und Gesellschaft.

2014 boten die Auftritte an den Olympischen Wingexken in Sotschi, an der Fuss-
ball-Weltmeisterschaft in Brasilien sowie im Rahmees «Giro del Gusto» in

Italien der Schweiz die Gelegenheit, ihre Starkewd thre Vielfalt an mehreren

internationalen Grossveranstaltungen der Offerkéithund den Medien zu présen-
tieren. Spezifisch fur solche Anlasse wurde dasniaikonzept «House of Switzer-
land» (HoS) als Instrument dBublic Diplomacyerweitert. Das Konzept bietet der
Schweiz und ihren Partnern ein flexibles Gefass,Tinemen der Landeskommuni-
kation — von Politik Uber Wirtschaft, Wissenschatldung und Sport bis hin zu

Kultur und Gastronomie — attraktiv darzustellen aietn Publikum so das facetten-
reiche Bild einer traditionsbewussten und gleictigeinnovativen Schweiz zu

vermitteln. Zum Konzept gehért auch die Begleituher Anldsse auf Online-

Plattformen und Social Media.

Dieses Konzept hat sich bewahrt. Das HoS 2014 geteerzahlreiche Medienbe-
richte, und Umfragen belegen den positiven Einflagé die Wahrnehmung der
Schweiz durch die Besucherinnen und Besucher. &iteren ist an dieser Stelle
die grosse Resonanz auf Online-Plattformen un@amken Netzwerken. In Sotschi
besuchten tiber 100 000 Personen das mobile Holzhawsich ber die Leistungen
der Schweiz in Bereichen wie Bildung, Forschungiolration und Wirtschaft zu

informieren. Auf Facebook wurden tber 600 000 uiadTwvitter tber 2,3 Millionen

Personen erreicht. Das HoS bot zudem einen atteatkiRahmen fur die Besuche
von Vertretern von Bundesbehorden, Kantonen undt&taIn Brasilien wurde das
Konzept des HoS wahrend der Fussball-Weltmeistafsetts Fanzone in lokalen
Raumlichkeiten in Rio de Janeiro umgesetzt. Auehr hot sich dem Publikum und
den Medien die Méglichkeit, mehr tber ein Land riateren, das in Brasilien ge-
mass einer vorgangig durchgefuhrten Imagestudié micht sehr bekannt ist. Der
Auftritt in Rio bildete den Auftakt fiir das Landeskmunikationsprogramm 2014—
2016 in Brasilien. In Italien fihrte die Schweiz \forfeld der Weltausstellung 2015
in Mailand den «Giro del Gusto» mit Etappen in Mad, Rom und Turin durch.
Passend zum Oberthema «Ernahrung» der Weltausstédlt das Offerieren kuli-

narischer Spezialitdten aus der Schweiz eine getegénheit, um in Italien das Bild
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eines offenen und sympathischen Nachbarlandes rderfdo und Themen von ge-
meinsamem Interesse wie beispielsweise den GotBaststunnel zu prasentieren.
An den Leichtathletik-Europameisterschaften im Astga Zurich mit ihrem inter-
nationalen Publikum hatte das HoS schliesslich airodn Auftritt in der Schweiz.

Uber die Prasenz an Grossanlassen hinaus fiihrt&alieveiz 2014 sowohl im
Ausland als auch im Inland zahlreiche weitere Rtejelurch. Jubilden zur Aufhah-
me von diplomatischen Beziehungen boten — zum B#igp Japan — Anlass dazu,
vielfaltige Events in Bereichen wie Wirtschaft, d@ing, Forschung und Kultur
durchzufuhren. Einen Schwerpunkt bildete der Austhumit européischen Staaten.
So wurden in verschiedenen Landern im Rahmen degrédnms «Schweiz im
Dialog» Podiumsdiskussionen zu Themen wie Verkehgrgie und Bildung orga-
nisiert, die sich speziell an Meinungsfiihrende Raktik und Wirtschaft richteten.
Im Marz 2014 erhielt der von mehreren Partnern giesaen organisierte Auftritt der
Schweiz als Schwerpunktland an der Buchmesse prlgegrosse Aufmerksamkeit
und ein positives Echo.

Von den 2014 insgesamt rund 40 ausléandischen Cieaghesuchen in der
Schweiz mit Uber 700 Teilnehmenden stammte rundHdifte aus europdaischen
Staaten. Aber auch aus anderen Landern wie den B&&ilien, Indien, Japan oder
Sldafrika wurden Delegationen empfangen. Neben gelitischen System der
Schweiz und der direkten Demokratie ging es beireai Besuchen auch darum, die
Standortqualitaten der Schweiz im Bereich BilduRgrschung und Innovation
aufzuzeigen. Gezielt auf in der Schweiz tatige Andkorrespondentinnen und
-korrespondenten zugeschnitten waren die «Rostehes» zu aktuellen Themen
wie dem OSZE-Vorsitz der Schweiz oder dem Finarizpldnterstiitzt wurden die
Aktivitaten der Landeskommunikation im In- und Aarsti mit speziell auf das
Zielpublikum ausgerichteten Informations- und Préipyesmitteln. So wurde fir
den OSZE-Vorsitz der Schweiz eine eigene Produkéekreiert. 2014 wurden im
Ausland uber eine halbe Million solcher Artikel aggben.

3.7 Ressourcen und Aussennetz

Das universelle Netz der 172 Auslandsvertretungehrund 200 Honorarvertretun-
gen ist ein wesentliches Instrument zur Umsetzwergsghweizer Aussenpolitik und
zur Wahrung der Interessen der Schweiz. Das Austermuss verschiedensten
Bedurfnissen und Anforderungen gerecht werden uadliohst flexibel auf verén-
derte politische Situationen und Rahmenbedingungagieren kénnen. Bei der
standigen Uberpriifung der Funktionalitat und Saahidihkeit des Netzes orientiert
sich das EDA am Verfassungsauftrag, an den ausktsgien Schwerpunkten des
Bundesrates fiir die laufende Legislaturperiode sawi den Prinzipien Universali-
tat, Koharenz und Effizienz.

In der konkreten Ausgestaltung des AussennetzelsssEDA bemiiht, die Tatigkei-
ten der einzelnen Auslandsvertretungen auf Kerradngfig zu fokussieren und einen
effizienten Ressourceneinsatz zu gewahrleistens Bitaubt dem EDA, das Aus-
sennetz in seiner Universalitat zu erhalten undkjuell auszubauen. So wurde in
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den letzten Jahren beispielweise die Erbringung kamsularischen Dienstleistun-
gen in sogenannten regionalen Konsularzentren zusagelegt. Gleichzeitig

konzentrieren sich die Botschaften, die nun keiaesklarischen Dienstleistungen
mehr erbringen, vermehrt auf die Bereiche Interegaérung sowie, je nach Stand-
ort, internationale Zusammenarbeit. Im Bereichlaarsularischen Dienstleistungen
erlaubt der technologische Fortschritt zusammerdmiitEinfiihrung neuer Angebo-
te, zum Beispiel der Einsatz von mobilen BiomeErassungsgeraten, die Dienst-
leistungen zu erhalten oder sogar noch auszub&sgspielsweise werden Standor-
te, an denen es keine Schweizer Berufsvertretuni igiin direkt mit der mobilen

Biometrie bedient; dazu gehdren Auckland, Mauritider Standorte in Australien.

Das EDA ist bestrebt, die Koharenz der Schweizess@apolitik noch weiter zu
erhéhen. Die Schaffung von integrierten Botschaftéehdem Ziel «1 Standort =
1 Schweizer Vertretung» fiihrt Botschaften mit deird® der DEZA zusammen.
Dieser Prozess betrifft 49 Standorte und soll 472 Uberall initiiert sein. Des
Weiteren strebt das EDA an, die verschiedenen iiss@nnetz aktiven Akteure und
Tatigkeiten mdglichst unter einem Dach zusammenagén (z. B. Swiss Business
Hubs und swissnex Bangalore).

Die Umsetzung der verschiedenen Massnahmen wirkbibetgdurch die Harmoni-
sierung der Fihrungs- und UnterstitzungsprozedseUdterbringung in einem
gleichen Gebaude, die starkere Zusammenarbeit etschiedenen im Aussennetz
présenten Akteure, die Optimierung des Serviceipuhirch das Bereitstellen von
zeitgemassen E-Government-Losungen sowie die sardipassung der Ressour-
cen im Einklang mit den prioritdren Aufgaben jedfertretung.

Um einen effizienten Ressourceneinsatz zu gewalteteiund die Universalitat des
Aussennetzes punktuell ausbauen zu kénnen, gesfE®A auch auf die Moglich-
keit von sogenannten «Co-Locations» zuriick. Datl wine offizielle Vertretung
der Schweiz im selben Geb&dude wie die offizielletitung eines ausgewahlten
Partnerlandes untergebracht oder umgekehrt. Dadiuichen mit vergleichsweise
geringem finanziellen Aufwand neue Vertretungenffeet werden: So wurden
2014 «Co-Locations» mit den Niederlanden in Muskait, Ddnemark in Abuja
sowie mit Osterreich in Dublin und Los Angeles usget. Die im Rahmen der
Aufgabentberpriifung 2014 beschlossene Schliesswerg Generalkonsulate in
Chicago, Dschidda und Toronto wurde 2014 abgessbipsAusserdem musste die
Schweizer Botschaft in Libyen aus Sicherheitsgrangerdaumt und vortubergehend
geschlossen werden.

2014 hat der Bundesrat beschlossen, ab 2015 ZokétRessourcen fur den Visa-
Bereich im Voranschlag einzustellen. Damit soll siarke Zunahme des Visavolu-
mens bewadltigt werden; und die zusétzlichen petn#ittel sollen einen siche-
ren, rechtmassigen, effizienten und kundenfreuhdhic Visaservice auf den
Schweizer Auslandsvertretungen sicherstellen — idigsesondere im Hinblick auf
die Tourismus- und Handelsférderung sowie die Vitietit des Standorts Genf als
Zentrum der internationalen Gouvernanz.

In einer Welt im Wandel, in der sich die globaleawichte verschieben, in der neue
Akteure verstarkt eine bedeutende Rolle spielen I(BR G20-Lander, weitere
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Schwellenlander) und andere gleichzeitig ihre Beaey fur die Schweiz behalten
(USA, EU), muss ein unabhangiges Land wie die Sthmé einer eigenstandigen
Aussenpolitik Uber ein leistungsféahiges und unieles Aussennetz verfligen. Nur
so kann es seinen Einfluss wahren, ihn weiter aisband seine Interessen sowie
diejenigen der Unternehmen und der Birgerinnen Biicger verteidigen. Die
umgesetzten Massnahmen und die mit der Aufgabepiifeng 2014 eingeleitete
umfassende Reorganisation mit Schliessungen edauliém EDA, auf neue Be-
dirfnisse zu reagieren und das Aussennetz punktusubauen.

Die Aufsicht des EDA starkt die Rechtmassigkeit semtlichen Handelns und den
wirtschaftlichen Ressourceneinsatz im Departemésde Organisationseinheit an
der Zentrale und im Aussennetz erfasst, bewertdt haarbeitet ihre Risiken im

dokumentierten «Internen Kontrollsystem» (IKS). Balwerden nicht nur finanziel-

le Risiken, sondern beispielsweise auch Reputatgkean beachtet. Mit risikoori-

entierten Prif- und Beratungsmandaten werden dijariisationseinheiten sowie die
Departementsleitung in Aufsichts- und Wirtschalftkeitsfragen unterstitzt. Zusétz-
lich besteht im Departement eine Meldestelle zuzedge von Unregelmassigkeiten
und Missstanden. Mit der Eidgendssischen Finanzébatfindet ein regelméassiger
Austausch statt. Schliesslich wurde 2014 aierkplace PolicyChancengleich-

heit» in Kraft gesetzt, um Chancengleichheit und diskriminierungsfreies Ar-

beitsumfeld fir alle Mitarbeitenden an der Zentnahel im Aussennetz zu gewahr-
leisten.
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Abkirzungsverzeichnis

ASG Auslandschweizergesetz vom 26. September 201420147229
AlA Automatischer Informationsaustau
ALBA Bolivarische Allienz fir Amerik

(Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestraétina)

AMISOM Mission der Afrikanischen Union in Some
(African Union Mission to Somali

APEC Asiatisct-pazifische wirtschaftliche Zusammenar
(Asie-Pacific Economic Cooperain)

ASEF Asier-EuropeStiftunc
(Asie-Europe Foundatior

ASEM Asier-EuropeTreffer
(Asie-Europe Meeting

AU Afrikanische Uniol

BAFU Bundesamt fir Umwe

BAK Bundesamt fiir Kultt

BAKOM Bundesamt fiir Kommunikatic

BASPC Bundesamt fiir Spc

BFI Bildung, Forschung, Innovati

BJ Bundesamt fiir Jus

BPS Bundesgesetz vom 27. September 2013 lber diestand
erbrachten Sicherheitsdienstleistungen (20137353

BRICS Gruppe der folgenden fiinf grossen Schwelletdé
Brasilien, Russland, IndieChina und Sudafrik

BSV Bundesamt fir Sozialversicherun

CEVA Bahnlinie Cornavir— Eaux Vives— Annemass

CITES Ubereinkommen vom 3. Mérz 1973 iiber inteomatien Handel mit

geféhrdeten Arten frei lebender Tiere und Pflan&#R0.457)
(Convention on International Trade in Endangerge@es of Wild
Fauna and Flora

DAC Ausschuss fiir Entwicklungshilfe der OE
(Development Assistance Commit
DBA Doppelbesteuerungsabkomr
DCAF Genfer Zentrum fir die demokratische Kontrolle &ireitkréftel
(Geneva Centre for the Democratic Control of Arrredces
DEZA Direktion flr Entwicklung und Zusammenart
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DR Direktion fiir Ressource
EAP EuroAirport Base-Milhause!

ECOSO( Wirtschaft- und Sozialrat der UN
(Economic and Social Counc

ECOWAS Westafrikanische Wirtschaftsgemeinsc
(Economic Community of West African Ste

EDA Eidgendssisches Departement fur auswartige Angetheer
EDI Eidgendssisches Departement des Ir
EFD Eidgendssisches Finanzdeparter
EFTA Europaische Fihandelsassoziatit
(European Free Trade Associati
EGMR Europaischer Gerichtshof fir Menschenre
EJPL Eidgendssisches Jus- und Polizeideparteme
EMRK Konvention vom 4. November 1950 zum SchutzeMenschen-

rechte und Grundfreiheiten (Europaische Menschétskonven-
tion; SR0.107)

ESM Europaischer Stabilitaitsmechanist

EU Europaische Unic

EUFOF EU-gefiihrte Einsatzkraf
(European Union Forct

EuGH Gerichtshof der Europédischen Un

EZB Europaische Zentralba

FATCA Foreign AccounTax Compliance Act der US

FATF Arbeitskreis Massnahmen zur Geldwaschebekam,
(Financial Action Task Force; franz.: Groupe d'#st financiére/
GAFI)

Fedpo Bundesamt fiir Poliz

FRB Fachstelle fir Rassismusbekampt

FZA Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Scheveszhen

Eidgenossenschaft einerseits und der Européischerei@schaft
und ihren Mitgliedstaaten andererseits Uber diez&gigkeit
(SR0.142.112.68)

G2C Gruppe der 2
(USA, Japan, Deutschland, China, Grossbritannimankreich,
Italien, Kanada, Brasilien, Russland, Indien, Stek Australien
Mexiko, Turkei, Indonesien, Sa-Arabien, Sudafrika, Argentinien,
Europaische Unior
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GCSF

GCTF

GFATM

HRD

IAEA

IFAD

IGAD

IKRK
IStGH
IWF

JRF
KAIPTC
KGRE
MDG

MERCOSUF

MINUSMA

MONUSCO

MoU

NATO

NEAT

Genfer Zentrum fiir Sicherheitspoli
(Geneva Centre for Security Poli

Globales lorum zur Bekampfung des Terrorisr
(Global Counterterrorism Forur

Globaler Fonds zur Bekampfung von Aids, Tuberkulosé Malari:
(Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Matg

Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenreattidiget
(Human Rights Defende

Internationale Atomenergiebehd
International Atomic Energy Agen

Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Ergkiung
(International Fund for Agricultural Developme

Zwischenstaatliche Ewicklungshehérd
(Intergovernmental Authority on Developm:

Internationales Komitee vom Roten Kr
Internationaler Strafgerichtst

Internationaler Wahrungsfonds (auch IMF, Insgtonal Monetary
Fund

Justice Rapid Respor
Kofi Annan International Peace Training Ce
Kongress der Gemeinden und Regic

Millenniumentwicklungsziel
(Millennium Development Goa

Gemeinsamer Markt Stidameri
(Mercado Comun del St

Multidimensionale integrierte Stabilisiergasmission der Vereinten
Nationen in Mal

(United Nations Multidimensional Integrated Station Mission
in Mali)

Mission der Vereinten Nationen in der Denatikchen Republik
Kongc

(Mission de I'Organisation des Nations Unies epgique
Démocratique du Cong

Absichtserklarun
(Memorandum of Understandir

Nordatlantisches Biindr
(North Atlantic Treaty Organisatio

Neue Eisenbat-Alpentransversa
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NGO

NNSC

NPT

OAS

OCHA

OECLC

OPCW

OSZE
PEF

PRE
PVER
SADC

SDG:t

SECC

SKH

StGE
SWISSCON
Swissmedi
TAP

TIEA

UNAIDS

UNCAC

Nichtregierungsorganisati
(Nor-Goverrmental Organisatior

Neutrale Uberwachungskommission fiir den Waffersssifid
in Koree
(Neutral Nations Supervisory Commiss|

Vertrag Uber die Nichtverbreitung von Kernwa
(Nor-Proliferation Treaty

Organisation Amerikanischer ‘ater
(Organisation of American Stat

UNO-Biiro fur die Koordination der humanitaren H
(Office for the Coordination of Humanitarian Affg]

Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit &mtwicklung
(Organisation for Economic (operation and Developme

Organisation fur das Verbot chemischer Wa
(Organisation for the Prohibition of Chemical Weag{

Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeituirope

Politisch exponierte Persor
(Politically expose person

Prasenz Schwe
Parlamentarische Versammlung des Europe

Sidafrikanische Entwicklungsgemeinsc
(Southern African Development Commut

Ziele derNachhaltigen Entwicklur
(Sustainable Development Goi

Staassekretariat fir Wirtsch
Schweizerisches Korps fir Humanitare F
Schweizerisches Strafgesetzhb

Swiss Compar

Schweizerisches Heilmittelinsti
Transadriatische Pipeli

Steuerinformationsabkomm
(Tax Information Exchange Agreeme

Gemeinsames Programm der Vereinten Nationen zuAids
(Joint United Nations Programme on HIV/AIL

Ubereinkommen vom 31. Oktober 2003 der VeggirNationen
gegen Korruption (S10.311.5¢)
(United Natiois Convention against Corruptic
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UNCITRAL

UNDP

UNECE

UNEF

UNESCO

UNFPA

UNHCR

UNICEF

UNO

UNODC

UNRWA

USC
UVEK

VBS

WBF

WHO

WTO

Kommission der Vereinten Nationen fur intationales Handels-
rech
(United Nations Commission on International Tradew)

Entwicklungsprogramm der Vereinten Natio
(United Nations Development Progre

Wirtschaftliche Kommission fur Europa der Vereintéationer
(United Nations Economic Commission for Eurt

Umweltprogramm der Vereinten Natior
(United Nations Environment Progra

Organisation der Vereinten Nationen fir &rang, Wissenschaft
und Kultui
(United Nations Educational, Scientific and Cultu@rganization

Bevdlkerungsfonds der Vereinten Natio
(United Nations Population Fun

Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Natic
(United Nations ligh Commissioner for Refuge

Kinderhilfswerk der Vereinten Nation
(United Nations International Children’s Emergerfeynd,

Organisation der Vereinten Natior
(United Nations Organisatio

Biiro der Vereinten Nationen flir Drogen- urefifechens-
bekampfun
(United Nations Office on Drugs and Crir

Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palagiiiichtlinge im Nahen
Ostet

(United Nations Relief Agency for Palestine Re#isga the Near
East

Umweltschutzgesetz vom Oktober 1983 (S1814.07)

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, VVerkEhnergie und
Kommunikatior

Eidgendssisches Departement fir Verteidigung, Bevdhgsschut
und Spotl

Eidgendssisches Departement fur Wirtschafguify und
Forsching

Weltgesundheitsorganisati
(World Health Organisatiot

Welthandelsorganisati
(World Trade Organisatiol
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Anhang
Erganzende Angaben zum Europarat

Die Schweizer Schwerpunkte im Europarat sowie dihtigsten Herausforderun-
gen, mit denen sich die Strassburger Organisatioriréntiert sieht, werden unter
Ziffer 3.3.1 des Aussenpolitischen Berichtes 281Behandelt. Dieser Anhang
enthalt erganzende Informationen zu den Aktivitdden Schweiz in den verschie-
denen Organen des Europarates.

1 Organe
1.1 Ministerkomitee

An der 124. Tagung des Ministerkomitees vom 6. 214 in Wien wurde das
65-jahrige Jubilaum des Europarates gefeiert. ImtrZien der Gesprache stand die
Krise in der Ukraine, entsprechend hoch war diéndbime der Mitgliedstaaten auf
Ministerebene. Diskutiert wurde Uber die Notweneiglzur Deeskalation der Krise
und Mdéglichkeiten zur friedlichen Beilegung des Klites. Bereits zuvor hatte das
Ministerkomitee in einer seiner EntschliessungenAlhaltung eines Unabhéangig-
keitsreferendums auf der Krim und die folgende Aime durch die russische
Foderation als illegal verurteilt. Gewurdigt wurdie aktive Rolle des Generalsekre-
tars sowie die nitzlichen Beitrage verschiedengxpertengremien des Europarates
wie etwa der Venedig-Kommission bei der Beratungassungsrechtlicher Fragen
oder des beratenden Ausschusses zum Schutz natidvialderheiten. Bereits zu
Beginn des Jahres gab das Ministerkomitee seinBnzitusing zur Schaffung eines
internationalen Beratergremiums fiir die Ukraine deit Aufgabe, die Untersuchung
begangener Menschenrechtsverletzungen wéhrend eeroiistrationen auf dem
Maidan in Kiew und spater in Odessa zu begleiten.

Ferner diskutierte das Ministerkomitee den vom @a&sekretér erstmals herausge-
gebenen Bericht zur Situation der Demokratie, densthenrechte und der Recht-
staatlichkeit in Europa. Darin werden Rassismugolénanz, Diskriminierung,
Extremismus, Korruption, die soziale Kohasion sodée Schutz der individuellen
Freiheiten, insbesondere der Meinungsausserungs-Meatlienfreiheit, als grosste
Herausforderungen des Kontinents bezeichnet. Declesoll inskiinftig jahrlich
erscheinen und die erzielten Fortschritte und eétbhde Herausforderungen dar-
stellen.

Nach der Wiederwahl von Generalsekretar Jaglandefiie zweite fiinfjahrige
Periode durch die Parlamentarische VersammlungEdesparates hielt dieser im
Ministerkomitee seine Antrittsrede und stellte seifiele und Prioritéaten fir die
folgenden Jahre vor, welche den Schutz und diet&#tasng des EGMR, die Ver-
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starkung der Kooperation mit den Mitgliedstaatewisadie Fortsetzung der Unter-
stiitzung der Nachbarstaaten beinhalten.

Ausserdem verabschiedete das Ministerkomitee wéhdes Jahres die Konvention
gegen Wettkampfmanipulation im Sport sowie die Kamtion gegen illegalen

Handel von menschlichen Organen und hielt ausfiteliDebatten zu den Themen
Gewalt gegen Frauen sowie die Rolle von Nichtregigsorganisationen im Euro-
parat ab.

1.2 Parlamentarische Versammlung

Die vier Tagungen der Parlamentarischen Versamnii@sgeuroparates (PVER) im
Jahr 2014 waren vor allem geprégt durch die LaggeinUkraine, zu der mehrere
Dringlichkeitsdebatten stattfanden. An der Jangarg wahlte die PVER die
Luxemburgerin Anne Brasseur zu ihrer Prasidentin.

An der Apriltagung verabschiedete die Versammliung &esolution, in der sie die
Annexion der Krim durch Russland verurteilte und daennungsreferendum fir
unrechtmassig und verfassungswidrig erklarte. hieeweiteren Resolution setzte
sie die Stimmrechte der russischen Delegation tmdRiecht auf Teilnahme an
Wahlbeobachtungsmissionen bis zum Ende der Seg8ibhaus.

An der Junitagung wahlte die Versammlung den Noewréghorbjgrn Jagland im
ersten Wahlgang erneut fur eine funfjahrige Amtsals Generalsekretér des Euro-
parates.

An der vierten Tagung verabschiedete die Versamgnéine Resolution, die darauf
abzielt, Neonazismus und Rechtsextremismus einzem#min diesem Zusammen-
hang unterstitzte die Versammlung einen Vorschiaggr Aktivisten, den 22. Juli
zum «Europdischen Tag fur die Opfer von Hasskrifitéita zu machen. An der
gleichen Tagung nahm sie des Weiteren eine Resplan, in der sie Georgien
aufrief, die Polarisierung zu Uberwinden, um dierD&ratisierung fortzusetzen. Die
Versammlung zeichnete schliesslich einen AktivisiénGrundrechte und Grund-
freiheiten, den Aserbaidschaner Anar Mammadli,dain Vaclav-Havel-Menschen-
rechtspreis aus.

1.3 Kongress der Gemeinden und Regionen Europas

Die beiden Tagungen des Kongresses im Jahr 201dereen die Schweizer Delega-
tion teilnahm, widmeten sich insbesondere dem Theber Platz Jugendlicher in

der Gesellschaft: Gemeinsame Verantwortung dert&tald Regionen». lhr Ziel

war es, ein Forum fur den Gedankenaustausch zwisgblitischen Vertretern auf

lokaler und regionaler Ebene Uber die TeilnahmeggurMenschen als Akteure der
lokalen und regionalen Demokratie vorzuschlageresés Ziel wurde namentlich

dank der aktiven Mitwirkung von Delegierten desehgparlaments aus den meis-
ten Mitgliedstaaten erreicht.
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2 Menschenrechte

2.1 Demokratischer Zusammenhalt —
Menschenrechtsfragen / Follow-up Interlaken

Im Zentrum der Aktivitdten des Lenkungsausschufiseblenschenrechte (CDDH)
standen die Reform des EMRK-Kontrollsystems, Adaeitm Bereich Entwicklung
und Férderung der Menschenrechte sowie ein ersteladkenaustausch Uber die
langerfristige Ausrichtung des CDDH.

Nachdem im letzten Berichtszeitraum die Reformpkolie 15 und 16 zur EMRK
verabschiedet werden konnt&nstand die Reformdiskussion im laufenden Jahr im
Zeichen der langfristigen Reform des EMRK-Kontralthanismus. Die Vorarbei-
ten werden derzeit von einer dem CDDH und dess@eifisnausschus&(oupe de
rédaction, GDR unterstellten Arbeitsgruppe (GDR-F) gefiihrt; amfang dieser
Arbeiten stand ein 6ffentlicher Aufruf an alle irdgssierten Kreise und Personen,
Vorschlage zur langfristigen Reform des Kontrolteyss zu unterbreiten, wobei
ausdriicklich auch radikale Anderungen des SystamsSprache kommen sollten
(thinking out of the bgx Die Arbeitsgruppe ist gemischt zusammengesetaiem
Sinn, dass neben den Staatenvertretern auch exieqpertinnen und Experten
beigezogen werden. Im April 2014 hat zudem in Galee Konferenz Uber die
langfristige Zukunft des Gerichtshofs stattgefund@iskutiert wurden die Themen:
(1) Geschichte, bisherige Reformen und verbleibaddeusforderungen; (2) Der
Gerichtshof im Jahr 2030; (3) Die Umsetzung deellatdurch die Mitgliedstaaten.
Auch die Ergebnisse dieser Konferenz, an der sietirdter aus der Schweiz aktiv
beteiligt haben, werden in die laufenden Arbeiterfliessen.

Was den Bereich Entwicklung und Forderung der Mieesrechte betrifft, hat der
CDDH im Berichtsjahr von den laufenden Arbeitensebiedener Experten- oder
Redaktionsgruppen Kenntnis genommen und Stelluzgdsn zu den ihm unter-
breiteten Fragen. Das gilt insbesondere fiir dieciten des CDDH-CORRGfoupe
de rédaction sur les droits de 'homme et les guise9, des CDDH-DC Groupe
sur les droits de 'homme dans les sociétés culament diversgssowie des DH-
BIO-psy Groupe de rédaction pour I'élaboration d’'un Protde@dditionnel relatif

a la protection des droits de 'homme et de la digmles personnes atteintes de
troubles mentaux a I'égard du placement et du éraint involontairess.

Die Aussprache Uber die kinftige Ausrichtung deskuegsausschusses hat ver-
schiedene Grinde: Der CDDH hat sich in den letdthren v. a. mit der Reform
des EGMR und dem Beitritt der EU zur EMRK befasgthrend andere, menschen-
rechtsrelevante Themen in den Hintergrund getrsiteth Der CDDH wird deshalb
heute v. a. als «Reformausschuss» wahrgenommenu Hommt, dass sich mit der
kirzlich erfolgten Zusammenlegung verschiedenerrsrdKomitees zunComité
Européen pour la Cohésion sociale, la dignité humaat 'Egalite(CDDECS) neue
Abgrenzungsfragen ergeben werden. Anlass fiir déu3sion ist schliesslich der

27 vgl. Aussenpolitischer Bericht 2013, BB055 hier 1159.
28 Geplantes Zusatzprotokoll zur Bioethikkonventi8R0.810.2
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Umstand, dass der CDDH nach seinem bisherigen &fetsis v. a. allem im Be-

reich des «standard setting» tétig war und sichrraed mehr die Einsicht durch-
setzt, dass Defizite im Bereich Menschenrechtetmidimér im Normativen liegen,

sondern in der mangelhaften Umsetzung der bestehe®indards. Die Diskussion
im Berichtszeitraum war gewissermassen eine Eeneglebatte. Sie wird in den
kommenden Monaten fortgesetzt und konkretisiertieer

2.2 Die Schweiz vor dem Europaischen Gerichtshof
fur Menschenrechte

Im Berichtszeitraum féllte der Gerichtshof in Scimege Beschwerdeféllen 18 Urtei-
le. In neun Urteilen wurde mindestens eine Verletzder EMRK festgestellt. Die
18 Urteile waren (in chronologischer Reihenfotge)

— AA. (7. Januar 2014): Verletzung des Verbots der Falterder unmensch-
lichen und erniedrigenden Behandlung (Art. 3 EMR&) den Fall der
Ausweisung des Beschwerdefiihrers in den Sudan.eK¥grletzung des
Rechts auf wirksame Beschwerde (Art. 13 EMRK) irrbiiedung mit Arti-
kel 3 EMRK.

— Ruiz Rivera(18. Februar 2014): Verletzung des Rechts auf Eieibnd
Sicherheit (Art. 5 Abs. 4 EMRK) des verwahrten Beserdeflihrers wegen
der Weigerung der Gerichte, ein neues psychiagsutachten einzuholen
und eine kontradiktorische Anhérung durchzufihrieine Prifung von
Artikel 5 Absatze 1 EMRK.

— Howald Moor und anderg1l. Marz 2014): Verletzung des Rechts auf
Zugang zum Gericht (Art. 6 Abs. 1 EMRK) der Angdhén eines Asbest-
Opfers wegen der systematischen Anwendung der Merjgs- oder Ver-
wirkungsfristen. Keine Prifung des Diskriminierungbots (Art. 14
EMRK) in Verbindung mit Artikel 6 Absatz 1 EMRK.

— Palanci(25. Marz 2014): Keine Verletzung des Rechts attitdng des Pri-
vat- und Familienlebens (Art. 8 EMRK) im Fall deugweisung eines riick-
falligen Straftéaters in die Turkei.

— El Mentouf (22. April 2014): Keine Verletzung des Rechts aif faires
Verfahren (Art. 6 Abs. 1 undi3EMRK) wegen der unterlassenen Mitteilung
eines Einvernahmeprotokolls betreffend einen Mitheidigten, zu wel-
chem sich der Beschwerdefiihrer spater ausserne&onnt

— Buchs(27. Mai 2014): Keine Verletzung des Rechts aufitdng des Privat-
und Familienlebens (Art. 8 EMRK) und des Diskringiningsverbots

29 Ausfiihrlichere Zusammenfassungen der Schweizée Rihd wichtiger Félle betreffend
anderen Staaten) werden seit 2008 in den Quarnalsten des Bundesamtes fur Justiz
publiziert (www.bj.admin.ch > Staat & Blrger > Mehenrechte > Rechtsprechung des
EGMR).
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(Art. 14 EMRK) in Zusammenhang mit einem Verfahbetreffend Zuwei-
sung der gemeinsamen elterlichen Sorge.

Ukaj (24. Juni 2014): Keine Verletzung des Rechts atlitdng des Privat-
und Familienlebens (Art. 8 EMRK) im Fall der Auswigng eines straffalli-
gen Beschwerdefihrers in den Kosovo.

A.B. (1. Juli 2014): Verletzung der Freiheit der Meinsagsserung (Art. 10
EMRK) aufgrund der strafrechtlichen Verurteilunges Journalisten wegen
Verdffentlichung amtlicher geheimer Verhandlungémt.(293 StGB). Der
Fall ist vor der Grossen Kammer des EGMR hangig.

M.P.E.V. und ander. Juli 2014): Verletzung des Rechts auf Achtdeg
Privat- und Familienlebens (Art. 8 EMRK) fiir denllFeier Ausweisung des
straffélligen Beschwerdefiihrers, dessen Tochter diedvon ihm getrennt
lebende Ehefrau in der Schweiz leben, nach Ecuador.

Rouiller (22. Juli 2014): Keine Verletzung des Rechts acifitdng des Pri-
vat- und Familienlebens (Art. 8 EMRK) durch die igktlich angeordnete
Ruckkehr der von der Mutter in die Schweiz entféhrKinder nach Frank-
reich.

Schmid(22. Juli 2014): Keine Verletzung des Rechts anffaires Verfah-
ren (Art. 6 Abs. 1 EMRK), weil der Beschwerdeflihgemiigend Zeit hatte,
auf die relativ kurzen Stellungnahmen der andegeteien zu replizieren.

Gajtani (9. September 2014)erletzung des Rechts auf Zugang zu einem
Gericht (Art. 6 Abs. 1 EMRK) wegen Nichteintretessf eine infolge feh-
lerhafter Rechtsmittelbelehrung verspéatete BesatieveKeine Verletzung
des Rechts auf Achtung des Privat- und Familiemisb@rt. 8 EMRK)
durch das Verbringen der Kinder der Beschwerdefirnreach Mazedonien.
Unzulassigkeit der Beschwerde gestiitzt auf ArtlkEIMRK.

C.W. (23. September 2014): Keine Verletzung des Redift§-eeiheit und
Sicherheit (Art. 5 Abs. 1 EMRK) wegen Verlangerwiger stationaren the-
rapeutischen Massnahme um fiinf Jahre ohne Einhadumeg zusétzlichen
Expertise einer externen Fachstelle. UnzuléassiglaitBeschwerde gestitzt
auf Art. 6 EMRK.

Gross(30. September 2014, Grosse Kammer): Beschwerdemwwgrlet-

zung des Rechts auf Achtung des Privat- und Famelieens (Art. 8 EMRK)
durch das Fehlen einer genligenden gesetzlicherliURegggir die Beihilfe

zum Suizid von nicht todkranken Personen (Urteit #@mmer vom

14.05.2013) unzulassig infolge Missbrauchs des lBesmerechts (Art. 35
Abs. 3 Bst. a EMRK).

Pelterau-Villeneuvg28. Oktober 2014): Verletzung der Unschuldsvermu-
tung (Art. 6 Abs. 2 EMRK) durch die Einstellungsiigjung des Staatsan-
waltes, wonach der Beschwerdefiihrer den TatbestHtitlt habe, aber die
Handlungen verjahrt seien.
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— Tarakhel et al(4. November 2014): Verletzung des Verbots unmaicder
oder erniedrigender Behandlung (Art. 3 EMRK) fiindeall der Riickschaf-
fung afghanischer Staatsangehdriger mit KindernhnHalien (Dublin-
Verfahren) ohne individuelle Zusicherungen hindichtder Betreuung und
des Zusammenbleibens der Familie. Unzulassigkeit Bleschwerden
gestitzt auf Artikel 8 EMRK und Artikel 13 i.V. mirtikel 3 EMRK.

- M.A. (18. November 2014): Verletzung des Verbots ddteFaind der un-
menschlichen und erniedrigenden Behandlung (AEMRK) fir den Fall
der Ausweisung des Beschwerdefiihrers in den Sudan.

- Perrillat-Bottonet Jean-Francoi§20. November 2014): Keine Verletzung
des Folterverbots und/oder des Rechts auf einesarne Untersuchung be-
haupteter polizeilicher Ubergriffe (Art. 3 EMRK).

2.3 Diskriminierung und Rassismus
231 Bekampfung des Rassismus

Im Anschluss an ihren Besuch in der Schweiz im 6#t®013 veréffentlichte die

Europaische Kommission gegen Rassismus und Int@gBCRI) am 16. Septem-
ber 2014 ihren fiinften Bericht (iber die Schweinftér Uberwachungszyklus). Die
Kommission wuirdigte das kontinuierliche EngagentartBehorden in der Schweiz
und deren unmissverstandliche Verurteilung von Ramss und Fremdenfeindlich-
keit. Als positiv erachtete sie insbesondere dieeBgtellung von Beratungsangebo-
ten fur Diskriminierungsopfer im Rahmen der kantenalntegrationsprogramme
KIP, den verstarkten Einsatz gegen Rassismus uskriBiinierung in der Schule,

die Angebote in der Menschenrechtsbildung sowie Uigerstiitzung einzelner

Kantone und Gemeinden fir LGBT-Personen (Lesbenw8le, Bisexuelle, Trans-

gender). Die Kommission Ubte aber auch Kritik an$ighweiz. Der auslanderfeind-
liche und teilweise rassistische politische Diskbegintréchtige die Lebensbedin-
gungen von dunkelhdutigen Menschen, Jenischen ahdefden. Nach wie vor

komme es auch auf dem Arbeitsmarkt oder bei Dieisstingen zu Diskriminierun-

gen.

Die Kommission empfahl namentlich einen weiterersi#au der Integrationsmass-
nahmen, verstérkte Sensibilisierung der MedierdférThematik sowie den Aufbau
unterstitzender Strukturen und Angebote fiir LGBTs&®en in allen Landestei-
len30

30 Der Bericht ist abrufbar unter:
www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attach/3é685.pdf
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2.3.2 Minderheitenschutz

Am 28. Mai 2014 verabschiedete das Ministerkomites Europarates seine dritte
Resolution tber die Umsetzung des Rahmeniibereindesnnam Schutz nationaler
Minderheiten durch die Schweiklachdem das Ministerkomitee auf verschiedene
positive Entwicklungen hingewiesen hatte, formtéiees an die Adresse der
Schweiz Empfehlungen zu drei Bereichen, in denamesduffassung nach umge-
hendes Handeln erforderlich ist. Die Bundesbehgrd&@ntone und Gemeinden
wurden erstens ersucht, den gravierenden Mang8tard- und Durchgangsplatzen
fur Fahrende mdoglichst rasch zu beheben. Sie wurdaitens aufgerufen, ange-
messene Massnahmen zu ergreifen, um Rassismuk sairan Auspragungen zu
bekampfen und samtliche Formen von Intoleranz satiliesslich im politischen
Diskurs und im Internet — 6ffentlich zu verurteilednd sie wurden schliesslich
ermutigt, ihre Anstrengungen fortzusetzen, das Begdsetz Uber die Landesspra-
chen und die Verstandigung zwischen den Sprachgectaften (SpG) umzuset-
zen, damit die Gleichstellung der AmtssprachenRiasdes in der Praxis voll und
ganz verwirklicht wird und die Angehérigen sprach&r Minderheiten in der Bun-
desverwaltung ihre eigene Sprache verwenden kdnmeim den Verwaltungsstruk-
turen anteilsmassig vertreten sind. Der Bundestatsnadarlegen, welche Massnah-
men von den Behdrden getroffenen Massnahmen von Bigrdrden getroffen
wurden, um auf die verschiedenen Empfehlungen d&erchts Uber die Umset-
zung des Rahmeniibereinkommens zum Schutz natidvialderheiten einzugehen.

Die Schweiz arbeitete auch 2014 im Ad-hoc-Sacha@edigenausschuss flir Roma-
Fragen (CAHROM) mit. Das Bundesamt fiir Kultur infoerte den Ausschuss tber
die Frage des Schulbesuchs der Kinder von Fahregidenhliesslich der Probleme
und der derzeitigen Projekte. Die Schweiz bekunitetinteresse an der Teilnahme
an einer thematischen Arbeitsgruppe zur Frage e@esuRterrichts fir die Kinder
von Fahrenden.

2.3.3 Gleichstellung von Frau und Mann

Die Schweiz nimmt aktiv an den verschiedenen Aerlédgeil, die die Kommission
des Europarates fir die Gleichstellung der GeshtéeDECS-GEC) zum Thema
Zugang von Frauen zur Justiz organisiert. An eirBaminar Uber die Frage, wie
Lucken in der Forschung und der Erhebung von geshtgrdifferenzierten Daten
zum Zugang von Frauen zur Justiz geschlossen wéitaren Combler les lacunes
dans la recherche et la collecte des données ¢estibar sexe en matiére d'égalité
d'accés des femmes a la jusjicdas am 26. und 27. Juni 2014 in Paris stattfand,
stellte ein Schweizer Sachverstandiger verschiedmveihrte Verfahren aus der
Schweiz vor.
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2.4 Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Der Bundesrat hat am 2. Juli 2014 einen Bericht iae revidierte Europaische
Sozialcharta (CSE) genehmigt. Er entspricht damih dPostulat der Aussenpoliti-
schen Kommission des Standerates «Vereinbarkeitrelgédierten Europaischen
Sozialcharta mit der schweizerischen Rechtsordnuiigps Bericht kommt zum
Schluss, dass die Schweiz aus rechtlicher Sichiiliielestanforderungen fir die
Ratifikation erfullen wirde. Die Schweiz kdnnte ehGesetzesanderungen die
folgenden sechs Artikel der Kernbestimmungen akesgt: Artikel 1 (Recht auf
Arbeit), Artikel 5 (Vereinigungsrecht), Artikel 6Recht auf Kollektivverhandlun-
gen), Artikel 7 (Recht der Kinder und Jugendlicteer Schutz), Artikel 16 (Recht
der Familie auf sozialen, gesetzlichen und wirtfiibhen Schutz) und Artikel 20
(Recht auf Chancengleichheit und Gleichbehandlim@eschaftigung und Beruf
ohne Diskriminierung aufgrund des Geschlechts)sidhtlich der Vereinbarkeit der
CSE mit dem dualen System der beruflichen Grundhigdhat der Europaische
Ausschuss fiir soziale Rechte (CEDS) in einem Abkemmmit den Schweizer
Behorden festgehalten, dass dieses System nicht éntikel 7 CSE (Recht der
Kinder und Jugendlichen auf Schutz), sondern uAitikel 10 CSE (Recht auf
berufliche Bildung) fallt, bei dem es kein Problearstellt. Nach Abschluss dieser
rechtlichen Prufung kam der Bundesrat zum Schidass er sich erst nach der
Kenntnisnahme des Berichts durch das Parlament@umndsatz einer Ratifikation
aussern wird. Er unterbreitete den Bericht im Septr und Oktober 2014 dem
Parlament, zuerst der Delegation bei der Parlarisaten Versammlung des
Europarats, dann der Aussenpolitischen Kommissis Mationalrats, der Aussen-
politischen Kommission des Standerats und der Kasionm flr soziale Sicherheit
und Gesundheit des Standerats.

2.5 Rechtstaatlichkeit und Menschenrechte in der In
formationsgesellschaft

Seit einigen Jahren befasst sich der Europarat deteFihrung des Lenkungsaus-
schusses fiir Medien und Informationsgesellschd®\SI) intensiv mit Fragen der
Forderung der Rechtsstaatlichkeit und der Menseohte in der Informationsge-
sellschaft, insbesondere beziiglich der Nutzung Godvernanz des grenziber-
schreitenden Internets. Er hat eine Reihe von Enhfigen und Erklarungen hierzu
verabschiedet, darunter eine mit zehn Grundprienigur Internet-Gouvernanz, die
auf rechtstaatlichen und Menschenrechts-Uberleguhgeuht. Zudem beschaftigt
er sich mit der Informations-, Meinungs- und Versamgsfreiheit und mit dem
Schutz von Privatsphare und Menschenwiirde beirletdiensten und neuen Medi-
en. Im Jahr 2011 hat der Europarat einen neuenévibdgriff entwickelt, der vor-
schlagt, einen abgestuften und differenzierten mfi@ den Umgang mit (neuen)
Medien zu wahlen. Dieser soll es erlauben, die Reahd Pflichten der Medien-
und der Internetdiensteanbieter, aber auch dereNusbgestuft nach Funktion und
Relevanz eines Dienstes oder Mediums zu definiénepril 2014 hat der Europa-
rat einen Menschenrechtsleitfaden fur Internetmutzrabschiedet, welcher die
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Nutzer in einer einfachen Sprache Uber ihre Reichtmternet und tber die Mdg-
lichkeiten, diese geltend zu machen informiert. Baaweiz hat bei der Erarbeitung
dieser Texte wesentlich mitgearbeitet.

Diese nichthindenden Instrumente des Europaratemfhessen die Debatten zwi-
schen Regierungen, Wirtschaft und ZivilgesellscirafRahmen des vom Europarat
und der Schweiz mit weiteren Partnern initiiertemopaischen Dialog zur Internet-
Gouvernanz (EuroDIG) und werden vom Europdischericttshof fur Menschen-
rechte bei seiner Arbeit beigezogen. Auch auf debbene gilt der Europarat als
Vorreiter in der Behandlung von Menschenrechtstiiemeder Informationsgesell-
schaft. Seine Arbeiten fliessen in die Multistakdleo-Debatten ininternet Gover-
nance Forumder UNO ein und haben auch die Ergebnisse der Niadial-
Multistakeholder-Konferenz vom April 2014 in SacuRamitgepragt.

Im Juni 2014 hat ein von einem Schweizer Regienergeter mitverfasster Bericht
des Europarates zu Menschenrechtsaspekten deitéidivvon ICANN eine breite
Debatte innerhalb der ICANN und einen die versohiesth Anspruchsgruppen
Ubergreifenden Prozess ausgeldst, welcher zunmhztedie Menschenrechtsaspekte
der Aktivitdten von ICANN systematischer zu erkemn@d zu behandeln. Wahrend
ICANN bis anhin von vielen als Institution verstamdwurde, die flr technische
Fragen des Domain-Namen-Systems (DNS) zustandigsisias Thema der ange-
messenen Berlcksichtigung von internationalem Recit Menschenrechten im
Rahmen von ICANN nun dauerhaft auf der Agenda.

2.6 Bioethik

Im Berichtszeitraum wurden vom leitenden AusscHiissBioethik (DH-Bio) fol-
gende Arbeiten erbracht: Der Entwurf fiir eine Erhpfag zum ThemaReédiction,
test génétique et assuramceurde im Plenum diskutiert. Die Mehrheit spraaths
dafiir aus, den Geltungsbereich nicht auf genetigzdten zu beschranken. Zum
weiteren Vorgehen wurde beschlossen, interesdi@tegationen zu einer Sitzung
einzuladen, an der der Uberarbeitungsbedarf fesiijewird. Ein Berichterstatter
(ein Mitglied des Plenums) wird beauftragt, einae@&extversion zu erstellen.

Der Entwurf der revidierten Empfehlung (2006)4 déimisterkomitees ber For-
schung an biologischem Material menschlichen Ursgsbefand sich von Marz bis
August 2014 in der o6ffentlichen Anhérung. Danaclrden die Resultate ausgewer-
tet, die wohl im Jahr 2015 verd6ffentlicht werden.

Die Erarbeitung des neues Zusatzprotokolls zur tBiké<onvention des Europara-
tes betreffend den Schutz der Wirde und der Grehtkeson Personen mit psychi-
schen Krankheiten im Hinblick auf Zwangsmassnahmemde vorangetrieben,
insbesondere mithilfe eines Symposiums, bei derkeBtdders zu Wort kommen
konnten. Strittige Punkte betrafen den Geltungstlereen Umgang mit Minderjéh-
rigen sowie die Bezeichnung einer Vertrauenspeasmserhalb der tiblichen gesetz-
lichen Vertretung.
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In Bezug auf die ethische Analyse aufstrebendehi@ogien konnte die Erarbei-
tung der ersten Studie, die den Stand der wissaftich-technischen Entwicklung

in den ausgewahlten Technologien (Nanotechnol@j@echnologie, Informations-

technologie, Kognitionswissenschaften) darsteltdies abgeschlossen werden. Als
Hauptresultat wurde eine zunehmende Interaktiomvi€menz und Verflechtung

zwischen Technik und Natur (Biologie) postulierugteich wurde die zweite Stu-

die, die zusatzlich zur ersten Studie die ethisdhgglikationen herausarbeiten soll,
auf den Weg gebracht, und es wurde die Organisdsrfiir Anfang 2015 geplan-
ten Symposiums aufgenommen.

Schliesslich wurde beschlossen, die Kooperationd®it Nationalen (Bio-) Ethik-
kommissionen der Mitgliedslénder zu vertiefen umgkeer intensiveren Informati-
onsaustausch anzustreben. Auch sollen jeweils &tartgen der nationalen Kom-
missionen zu den Veranstaltungen des DH-Bio einigelaverden.

2.7 Elektronische Stimmabgabe (E-Voting)

Am 28. Oktober 2014 fand das 5. Review-Meeting Hesoparates zum Thema
E-Voting statt. Das Review-Meeting wurde von Osterreich @infen. Die Schweiz
hat diese Initiative unterstiitzt und das Osterisitte «Non-Paper» mitgesponsort.

Im Rahmen des 5. Review-Meetings wurde die Aktiealimg der Empfehlungen
des Europarates besprochen. Die anwesenden Laatten lausserdem die Mdg-
lichkeit, den Stand des E-Voting-Projekts vorzdetel Am Treffen sind die anwe-
senden Mitgliedstaaten ibereingekommen, dass decldigige Empfehlung des
Ministerrates zu E-Votingqus dem Jahr 2004 aktualisiert und insbesonderédeien
den Versuchen gemachten Erfahrungen sowie den rieaenischen Erkenntnissen
angepasst werden muss.

Die Teilnehmer des 5. Recommendation Rec(2004)XluBtions-Treffens zu den
juristischen, operationellen und technischen Noraenelektronischen Stimmabga-
be haben sich fur eine Aktualisierung der CM Re@@01 ausgesprochen, die so
schnell wie mdglich, spéatestens aber in der Periele Programms und Budgets
2016-2017 durch eine Ad-hoc-Expertengruppe durciigefwerden sollte. Um
Kosten zu sparen, sollten, wenn mdglich, elektidrésAustausch- und Verhand-
lungsmittel eingesetzt werden. Um eine hdchstmbigliQualitat der Aktualisie-
rungsresultate zu gewabhrleisten, sollte die Expgrtgope aus Regierungsvertretern,
die fur Wahlprozedere zustandig sind, bestehenseDsollten, wenn ndétig, durch
andere relevante Akteure wie Akademiker, Wirtschadttreter sowie Vertreter der
Zivilgesellschaft unterstiitzt werden.

Zum Schweizer Projekt. Die Schweiz hat auch im 2iHr4 erfolgreich Versuche
mit der elektronischen Stimmabgabe in zwdlf Kantoderchgefiihrt. Seit Projekt-
beginn wurden mehr als 180 Versuche mit dem elelgdchen Stimmkanal durchge-
fuhrt. Nach wie vor gelten die Auslandschweizenfatberechtigten als priorisierte
Zielgruppe. Langfristiges Ziel des Bundes ist diafthrung dieses dritten, kom-
plementéren Stimmkanals fir alle Stimmberechtigten.
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2013 hat der Bundesrat den dritten Berichtvote électroniquerarbeitet, der die
Versuche seit 2006 auswertet und gestitzt auf diglsenntnisse aufzeigt, wie die
Stimmabgabe via Internet kinftig ausgedehnt werdeih Gestutzt auf diesen
Bericht wurden die Rechtsgrundlagen fir die elektche Stimmabgabe revidiert.
Die Bestimmungen der Verordnung Uber die politiscRechte wurden angepasst
und eine neue Verordnung der Bundeskanzlei Ubeeldigronische Stimmabgabe
wurde geschaffen. Die neuen Rechtsgrundlagen smd % Januar 2014 in Kraft
getreten.

3 Rechtstaatlichkeit
3.1 Volkerrecht

Zweimal jahrlich treffen sich die Rechtsberater deropaischen Aussenministerien
im Rahmen des CAHDICQomité ad hoc des conseillers juridiques sur leitdro
international publi} — ein Organ des Europarates — zum Erfahrungs-Gedhn-
kenaustausch. Die Schweiz, in der Person des Dnekter Direktion fiir VVolker-
recht, nimmt regelmassig an den Treffen des CAHEIl Das Forum bietet die
Gelegenheit, Uber aktuelle volkerrechtliche Entwiokgen zu diskutieren, Erfah-
rungswerte zu Fragen der nationalen Umsetzung rréigletlicher Normen auszu-
tauschen, sowie die Mdglichkeit, allféllige Stefpmahmen unter den Mitgliedstaa-
ten des Europarates zu koordinieren.

Neben zahlreichen anderen Rechtsfragen wurde intiBgiahr insbesondere die
Frage der Vorrechte und Immunitdten von Sonderonssi diskutiert. Der Aus-

druck Sondermission bezeichnet eine einen Stastetemde zeitweilige Mission,

die von einem Staat mit Zustimmung eines anderaat& in diesen entsandt wird,
um mit ihm Uber besondere Fragen zu verhandelnaatéreine bestimmte Aufgabe
zu erfillen. Insbesondere mit Blick auf das intéorale Genf, Austragungsort
zahlreicher internationaler Konferenzen, misst®weiz dieser volkerrechtlichen
Thematik eine grosse Bedeutung zu. Sie nutzte dieg@nheit, um Uber die
schweizerische Gesetzgebung und deren praktischeetdomg zu informieren

sowie um aktuelle Fragestellungen zu Vorrechten lomdunitaten im Kontext des

Voélkergewohnheitsrechts zu diskutieren.

3.2 Strafrecht
3.21 Bekampfung des Menschenhandels

Am 1. April 2013 trat das Ubereinkommen des Eurapazur Bekampfung des
Menschenhandels fur die Schweiz in Kraft. Ein Uberwachungsmechanis
gewahrleistet die wirksame Umsetzung des Ubereinkens. Dieser besteht aus der
unabhangigen Expertengruppe GRETA (Group of Expartéction against Traffi-

31 SR0.311.543
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cking in Human Beings), die fur die Bewertung demKentionsumsetzung zustan-
dig ist, sowie aus dem Ausschuss der Vertragsparteier die GRETA-Mitglieder

wahlt und Massnahmen empfehlen kann, die auf demuSkfolgerungen der

GRETA-Mitglieder basieren. In Absprache mit der nsiien Vertretung der

Schweiz beim Europarat nimmt die Geschaftssteltd@&MM an den Sitzungen des
Ausschusses teil. Sie war zuletzt an der 14. Sifaom 7. Juli 2014 durch den
Geschéftsfuhrer vertreten.

Gemass Praxis evaluiert die GRETA die Umsetzungsmaésnen des jeweiligen
Unterzeichnerstaates ein erstes Mal ein Jahr naah Idkrafttreten des Uberein-
kommens. So erhielt die Geschéftsstelle der KSMEred Geschéftsfuhrer die
Kontaktperson der GRETA ist, am 1. April 2014 einenfangreichen Fragebogen
vom Sekretariat der GRETA. Die Fragen bezogenwictallem auf die rechtlichen
Grundlagen, die statistischen Erhebungen und diatlsthen Tatigkeiten gegen
Menschenhandel. Die Geschéaftsstelle beantwortetd-degebogen unter Einbezug
diverser Bundesstellen sowie von Organisationechgeim Steuerungsorgan der
KSMM vertreten sind. Die konsolidierte Antwort waerdam 31. Juli 2014 der
GRETA zuriuickgeschickt.

In Anschluss an die Beantwortung des Fragebogendetfiein Landerbesuch durch
eine Delegation der GRETA statt, um die Umsetzueg dbereinkommens in der
Praxis zu beurteilen. Der Prasident, die Vizepeidid und zwei Sekretare der
GRETA besuchten dazu in der Woche 40 die Schweiz. elegation traf sich
Vertreterinnen und Vertretern des Bundes, besucRmde Tische gegen Men-
schenhandel in der Deutsch- und Westschweiz, urfdreseine Sitzung mit einer
Vertreterin und einem Vertreter des Nationalratatt.sDie Delegation der GRETA
erhielt einen umfassenden Einblick in die Aktiviétder Schweiz gegen Menschen-
handel, und sie zeigte sich mit den Besuchen, welid Geschéftsstelle der KSMM
organisiert und begleitet hatte, zufrieden. Unalgigivon den Besuchen bei den
Bundes- und Kantonsstellen trafen sich die GRETAefierten wéhrend der Be-
suchswoche auch mit Vertreterinnen und VertreternNGO, die in der Schweiz in
der Bekdmpfung von Menschenhandel aktiv sind.

Im Fruhling 2015 ist der erste Berichtsentwurf deRETA zu erwarten. Die
Schweiz wird Gelegenheit haben, dazu Stellung Zines. Der definitive Bericht
wird voraussichtlich Ende 2015 veréffentlicht wande

3.2.2 Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutungnd
sexuellem Missbrauch

Das Ubereinkommen des Europarates vom 25. Oktob@7 zum Schutze von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem bfigsch (Lanzarote-Konven-
tion)32 ist das erste internationale Instrument, das dischiedenen Formen sexuel-
len Kindsmissbrauchs umfassend fur strafbar etkMebst den Straftatbesténden

32 SR0.311 40
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enthélt die Konvention Bestimmungen Uber Préavent@pferschutz und Strafver-
fahren sowie Regeln zur internationalen Zusammaeitarb

Die flir einen Beitritt der Schweiz notwendige Réwisdes Strafgesetzbuches,
namentlich die Strafbarerklarung der Freier von 8- 18-jahrigen Prostituierten,
trat am 1. Juli 2014 in Kraft. Am gleichen Datunattdie Konvention fur die

Schweiz in Kraft.

3.2.3 Cyberkriminalitat

Das Ubereinkommen des Europarates vom 23. Noveg®@t iiber die Cyberkri-
minalitd®3 ist fir die Schweiz am 1. Januar 2012 in Krafrefeh. Neu ins inner-
staatliche Recht eingefiihrt wurde dabei der Stiadstand des unbefugten Eindrin-
gens in ein Datenverarbeitungssystem (Art.bB43tGB, sogHackingTatbestand)
sowie eine neue Regelung uber elektronische Veskelen in der internationalen
Zusammenarbeit (Art. I8des Rechtshilfegesetzes vom 20. Marz 3981

Die Vertragsstaaten des Ubereinkommens treffenzsigimal jahrlich, um gemein-
sam Uber die Implementierung und Weiterentwickluteg Ubereinkommens zu
befinden. Die Schweiz wird regelméssig durch daBROEJBJ/Fedpol) vertreten.
Besondere Beachtung finden zurzeit die ArbeitenAusdehnung der Moglichkei-
ten fir Strafverfolgungsbehdrden, um direkt aufAosland befindliche Computer-
daten zugreifen zu kénnetrgnsborder access to dgtaDie Schweiz ist in der mit
dieser Aufgabe befassten Arbeitsgruppe vertreten.

3.2.4 Terrorismus

An der zweiten Jahrestagung des ExpertenkomitegsEdeoparates zur Terroris-
musbekéampfung (CODEXTER) im November 2014 vereitgvadie Teilnehmer-

staaten neue strafrechtliche Massnahmen, um diérBegfkang von Terrorismus in
den 47 Mitgliedstaaten des Europarates zu versta@@l5 soll ein Zusatzprotokoll
zum Ubereinkommen des Europarates zur Verhitund eiesrismus ausgearbeitet
und fertiggestellt werden, das die Rekrutierungstildung, Vorbereitung und

Finanzierung von Reisen, die zur Begehung terisciser Handlungen unternom-
men werden, unter Strafe stellt. CODEXTER beratgtserdem eine Empfehlung
zu Praventivmassnahmen, Radikalisierung tber dasniet sowie geeignete Mittel
bei der Ruckkehr von Terrorismuskampfern vor. Di€séritte stehen in Verbin-
dung mit der Umsetzung der Resolution 2178 (205k%) UNO-Sicherheitsrates in
Europa. Das Protokoll zielt darauf ab, die Gesdiagg in Europa zu harmonisieren
und so die zwischenstaatliche Zusammenarbeit eichtern.

33 SR0.311 43
34 SR351.1
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3.25 Organhandel

Die Konvention des Europarates gegen den Organhanadde am 9. Juli 2014 vom
Ministerkomitee angenommen und liegt ab Marz 2Qirsdie Mitgliedstaaten und
die Nichtmitgliedstaaten des Europarates zur Ustennung auf.

Die Konvention ist grundsétzlich mit der rechtlich&rundlage in der Schweiz
konform. Die Opportunitat der Unterzeichnung undifiéerung dieser Konvention
durch die Schweiz wird gegenwartig gepruft.

3.3 Drogen

Die Gruppe fiir die Zusammenarbeit im Kampf gegen bssbrauch und den
illegalen Handel mit Betdubungsmitteln (Groupe Poiop) wurde im Jahr 1971 auf
Initiative des damaligen franzdsischen Prasiderfempidou gegrindet. 1980
wurde sie in die Organisation des Europarates riasSburg eingegliedert und zahlt
heute 36 Mitgliedsl&nder. Die Schweiz (Bundekrinpodizei/Fedpol) prasidiert seit
dem 1. Januar 2011 digrports Group Diese besteht aus Zoll-, Grenzwacht- und
Polizei-Vertretern aus 36 Landern. Sie zielt aefldarmonisierung sowie Verbesse-
rung von Kontrollmassnahmen im Drogenbereich aubgdischen Flughéfen und
die Verbesserung von Kontrollmassnahmen im Ber&8eheral Aviationab. An-
lasslich des 29. Jahrestreffens dénports Groupim Juni 2014 wurde die Teilnah-
me der Mitgliedslander der medNET-Groudeditteranean Netwojkder Groupe
Pompidouin die Aktivitaten derAirports Groupkonkretisiert. Algerien, Tunesien,
Jordanien, Agypten und der Libanon beteiligen sitlsammen mit Japan, Mexiko
und Weissrussland als Beobachter an den Sitzunge/igpborts Group Die im
Arbeitsprogramm de6Groupe Pompidoi2011-2014 vorgesehenen Aktivitdten und
Konferenzen konzentrierten sich auf den Austausehlaformationen, Trends und
Entwicklungen unter den Polizei-, Zoll- und GreneWdoehdrden, internationalen
Organisationen sowie Aufsichtsbehodrden. 2014 wimd&ahmen des Programms
«Law Enforcement Activitieseine Tagung der Unterarbeitsgruppe General Ariati
und das 29. Jahrestreffen der Airports Group dwefitigt. 2014 wurde zudem eine
Konferenz zu den neuen Bedrohungen im Bereich dmtauferstoffe und eine
Konferenz im Bereich Internetkriminalitét organisieDie Schweiz (Bundeskrimi-
nalpolizei/Fedpol) war im Rahmen ihres Vorsitzed ais Mitglied des Organisati-
onskomitees aktiv an der Organisation der Konfezarzeteiligt.

Die Groupe Pompidolkoordiniert unter den Mitgliedslandern Aspekte Beogen-
politik, die von gemeinsamem Interesse sind. Dienpidou-Gruppe soll Politik,
Wissenschaft und tagliche Drogenarbeit vernetzémofenen Diskussionsfora, frei
von rechtlich oder politisch bindender Wirkung, csifiir alle Mitgliedstaaten von
grosser Bedeutung, da sie eine Voraussetzungrférienovative Politik darstellen.

Fur die Schweiz ist die Pompidou-Gruppe das ein@gamium, an dem sie sich mit
anderen europaischen Staaten Uber drogenpolitBlebmen austauschen kann. Im
Gegensatz dazu stehen der Mehrzahl der Mitglietstader Gruppe, darunter auch
den Nicht-EU-Staaten Norwegen und Tirkei, die FteaEuropéischen Union fir
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den drogenpolitischen Austausch zur Verfiigung. Bedeutung ist hier insbeson-
dere die Europaische Beobachtungsstelle fiir DrogenDrogensucht (EBDD).

Die diesjahrigen Arbeiten der Gruppe konzentriegih auf die Vorbereitung der
alle vier Jahre abgehaltenen Ministerkonferenzchelim November stattfand und
dem Thema «Trends in Drogenkonsum und -schmugied, Herausforderung fur

traditionelle Drogenpolitiken» gewidmet war. Dalvairden die neue Generation
Konsumenten, neue psychoaktive Substanzen und Algiaiten sowie die Her-

ausforderungen und Mdglichkeiten des Internetsiésein Bereich sowie mogliche
Gegenstrategien diskutiert.

An der Konferenz wurden das neue Arbeitsprogramfrb520018 verabschiedet, das
folgende Schwerpunkte umfasst:

— Menschenrechte im Drogenbereich,
— Analyse von politischen Interventionen,

— die sich verandernden Muster in Konsum, Prodaoktiod Nachschub und
Mdoglichkeiten und

— Herausforderungen des Internets.

Des Weiteren wurde Norwegen als neue Prasidentsohdfltalien als Vizeprasi-
dentschatft fir die kommenden vier Jahre gewah#i.«Nriend of the Chair» war die
Schweiz in der Unterstiitzung der scheidenden fisiaeben Prasidentschaft auf der
Suche nach einer Nachfolge erfolgreich gewesen.

Des Weiteren wurde wahrend der Ukraine-Krise eiete@ation fiir eine medizini-
sche und humanitare Mission in die Ukraine entserdie sich vor Ort ein Bild

machen sollte, welche Lésungen man fir die sulistian Drogenabhangigen
finden konnte.

3.4 Grenziberschreitende Zusammenarbeit

Die Arbeit an der Kodifizierung des grenziibersdiereien Rechts, die vom Europé-
ischen Ausschuss fiir lokale und regionale Demakr@DLR) koordiniert wurde,
ist mit der Inkraftsetzung des Protokolls Nr. 3 zadrider Rahmenibereinkom-
men abgeschlossen worden. Fur die Aufgaben des GBL&eit Januar 2014 der
neue Lenkungsausschuss fiir Demokratie und Regisfiimgng (CDDG) zustan-
dig, in dem die Schweiz hunmehr durch das Bundefiamdustiz (Foderalismusfra-
gen) vertreten ist. Fiir den neuen Ausschuss wadatas2014 vor allem ein Uber-
gangsjahr.
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3.5. Venedig-Kommission, Beirat der
Europdischen Richter, Europaische Kommission
fur die Wirksamkeit der Justiz

Der Gemeinsame Rat flir Verfassungsgerichtsbafkghedig-Kommission) hat im
Berichtsjahr die Verbreitung der staatsrechtlicRathtsprechung Uiber das «Bulle-
tin de jurisprudence constitutionnelle» und lUber Biatenbank CODICES weiter
vorangetrieben.

Der Beirat europaischer Richterinnen und Richt€¥CJE) hat im Oktober 2014
seine 17. Stellungnahme zum Thema «Justiz, Evaluatind Unabhé&ngigkeit»
verabschiedet.

Die Européische Kommission fiir die Wirksamkeit derid(&EPEJ) hat im Okto-
ber 2014 eine aktualisierte Fassung (Daten 2012¢s®erichts Uber die Evaluation
der Europaischen Justizsysteme publiziert. SiehratKooperationstatigkeiten zur
Optimierung des Funktionierens der Gerichte in Eiggliedstaaten des Europarates
sowie in den Nachbarlandern fortgesetzt. Schwekgpertinnen und Experten
préasidieren die Arbeitsgruppen «Verfahrensdaueth-«@ualitat» der CEPEJ.

3.6 Zusammenarbeit in Steuerfragen

Die Schweiz hat am 15. Oktober 2013 das Ubereinkemuier OECD und des
Europarates iber die gegenseitige Amtshilfe in @&achen in seiner Fassung vom
1. Juni 2011 unterzeichnet. Das von der OECD urd Heroparat im Jahr 1988
gemeinsam entwickelte Ubereinkommen wurde im Jai02Zevidiert und gewann
in den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung. Hiiesslich der Schweiz haben
per Ende 2014 69 Staaten das revidierte Ubereinleammterzeichnet. Es bietet die
Rechtsgrundlage fur verschiedenste Formen der Zusaarbeit in Steuersachen.
Insbesondere sind der Informationsaustausch aufickes sowie der spontane
Informationsaustausch als zwingende Elemente eathaDer automatische Infor-
mationsaustausch kann optional zwischen zwei odehrenen Vertragsstaaten
vereinbart werden. Mit der Unterzeichnung des Ubk&oenmens unterstreicht die
Schweiz ihren Willen, die internationalen StandardSteuerfragen zu erfullen. Die
Unterzeichnung bekréftigt zudem das EngagementSdbweiz bei der weltweiten
Bekampfung von Steuerbetrug und Steuerhinterzieliomglinblick auf die Wah-
rung der Integritét und die Reputation des Finaaizps Schweiz. Der Bundesrat
wird die Vernehmlassung voraussichtlich Anfang 26efdffnen.

4 Demokratie
4.1 Gesundheit
411 Pharmazeutische Produkte und Pflege

Die Schweiz engagierte sich bei verschiedenen #ditan des Européischen Komi-
tees fir pharmazeutische Produkte und Pflege (tHPeder Europaischen Direkti-
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on fUr Arzneimittelqualitat und Gesundheitsfirso(B®QM) mit Sitz in Strassburg
sowie in den zugehoérigen Expertenkomitees: Expkowitee zur Qualitat und
Sicherheit in der pharmazeutischen Praxis und a@elizimischen Betreuung (CD-P-
PH/PC), Expertenkomitee zur Reduzierung der Risikerdie 6ffentliche Gesund-
heit verursacht durch Arzneimittelfalschungen (CIPAR/CMED), Comité d’experts
sur la classification des médicaments en matiere lele délivrance (CD-P-
PH/PHO). Im Berichtsjahr wurde ein weiteres Expattanitee gegriindet, welches
sich mit der Qualitat der Versorgung mit Arzneielittin der Padiatrie befasst (CD-
P-PH/Paedform).

Im Expertenkomitee zur Qualitat und Sicherheitén pgharmazeutischen Praxis und
der medizinischen Betreuung (CD-P-PH/PC) unterstiiz Schweiz vier spezifi-
sche Projekte. Namentlich ein Projekt zur Qualitéd Sicherheit von Arzneimitteln,
die in Apotheken sowie anderen Betrieben einsdli@s der Herstellung auf den
Stationen in Spitédlern zulassungsbefreit hergesteler zubereitet werden, ein
Projekt zum Einfluss traditioneller aussereurog#scArzneimittel auf die Patien-
tensicherheit in Europa, ein Projekt zur Qualitét &ersorgung Rharmaceutical
Care) und Indikatorenentwicklung und ein Projekt zurtwioklung von Empfeh-
lungen zum Einsatz von sogenannten Dose-Disper®mtemen. Die Schweiz
beteiligte sich im Berichtsjahr an Umfragen, Expemeetings und an der Erarbei-
tung von Empfehlungen in diesen Themen. Im neugelgién Expertenkomitee
CD-P-PH/Paedform setzt die Schweiz drei Expertan @ die Entwicklungen zur
Verbesserung der Qualitat der Versorgung in deia®és voranzutreiben.

Im Expertenkomitee zur Reduzierung der Risiken dig 6ffentliche Gesundheit
verursacht durch Arzneimittelfalschungen (CD-P-PHMED) hat die Schweiz in der
Amtsperiode von 2014-2015 den Vorsitz. Die Schweigagierte sich aktiv bei den
Projekten des Komitees wie der Konkretisierung rirentralen Européischen
Datenbank zur Erfassung von Arzneimittelfalschunged der weiteren Verbrei-
tung eines Behorden-Netzwerks, genaSirtgle Points of ContagtSPOCS). Die

Expertensitzung vom Herbst 2014 fand in der Schwtitt, Swissmedic war Gast-
geber fiir die Expertinnen und Experten aus demega@ebiet der Mitgliedstaaten.

Am 28. Oktober 2011 unterzeichnete die SchweizMélicrime-Konvention des

Europarates, die eine Gefahrdung der offentlichesu@dheit durch gefalschte
Heilmittel (Arzneimittel und Medizinprodukte) vertdern soll. Die Konvention, das
erste internationale Ubereinkommen, das dieseni@eregelt, stellt die Herstellung
und die Abgabe von sowie den Handel mit gefalscRedukten unter Strafe und
schitzt die Rechte der Opfer solcher Handlungeme&salt auch die innerstaatliche
und die internationale Zusammenarbeit der zust&ndBehdrden. Das Ratifikati-

onsverfahren wird unter der Leitung des Bundesafiite&esundheit (BAG) und in

enger Zusammenarbeit mit Swissmedic und anderernttetivar zustandigen Am-

tern wie dem Bundesamt fir Justiz durchgefihrt.

4.1.2 Pharmakopoe

Die Europaische Pharmakopée (Ph. Eur.) ist einerutér Agide des Europarates
erarbeitete Sammlung von Vorschriften tber die italon Arzneimitteln (ein-
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schliesslich Wirkstoffe), pharmazeutischen Hilféf&o und einzelnen Medizinpro-
dukten.

Die Ph. Eur. enthalt Gber 2500 Monographien ungeatieine Texte. Bei den spezi-
fischen Monographien lag der Schwerpunkt bis arden Wirk- und Hilfsstoffen
sowie bei Fertigproduktmonographien besonderer PArten Arzneimitteln wie
beispielsweise Impfstoffen, Immunsera, radioakti¥erneimitteln oder homdéopa-
thischen Zubereitungen. Im Marz 2014 beschlossHilispaische Pharmakopde-
kommission, erstmals einen Monographieentwurf fiar Feertigprodukt mit einem
chemisch definierten Wirkstoff zur 6ffentlichen Yiehmlassung freizugeben.

Zusatzlich zur Ausarbeitung neuer Vorschriften wearchuch bereits bestehende
Vorschriften der Ph. Eur. laufend Gberarbeitet.sBistete, nétigenfalls auch dringli-
che Anpassung der Pharmakop6e an den Stand voreWdmft und Technik

gewdhrleistet eine angemessene Kontrolle der Rifbstmd Praparate in einem

globalisierten Markt und leistet zudem einen wigéti Beitrag zur Bekdmpfung von
Arzneimittelfalschungen.

Die Ph. Eur. stellt in den 37 Vertragsstaaten diesréinkommens iber die Ausar-
beitung einer Ph. Eur. und in der Européischen eio rechtsverbindliches Werk
dar. In der Berichtsperiode (Januar bis Dezembé&dpP®urden die achte Ausgabe
und die Nachtrége 8.1 und 8.2 der Ph. Eur. impl¢iern

Jeder Vertragsstaat ist verpflichtet, sich an demefen der Ph. Eur. zu beteiligen,
die unter der Federfiihrung der Européischen Dakfiir Arzneimittelqualitat und
Gesundheitsfiirsorge (EDQM) in Strassburg stattfindend die beschlossenen
Qualitatsvorschriften in nationales Recht zu Uldedia. Die Aktivitaten der Ph. Eur.
werden ausserdem durch acht europdische und sretmessereuropdische Be-
obachterstaaten sowie di@iwan Food and Drug AdministratiofTFDA) und die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) naher verfolganit hat die Arbeit der
Ph. Eur. einen weltweiten Einfluss auf die Qualiténh Arzneimitteln und Arz-
neistoffen.

Swissmedic, das Schweizerische Heilmittelinstistee)lt mit der Abteilung Pharma-
kopoe die Nationale Pharmakopéebehérde der Sch&igikoordiniert den Schwei-
zer Beitrag zur Ph. Eur. Dieser wird durch Schwekgertinnen und Experten aus
Industrie, Hochschulen, Apotheken und Behdrdenaettir die Einsitz in den meis-
ten der insgesamt siebzig Fachgremien der Ph. i&mmen und hierbei jahrlich
mehr als acht Personenjahre an Facharbeit leiteer. 50 % dieser Arbeiten erfol-
gen durch Mitarbeitende von Swissmedic.

Im Berichtsjahr feierte die Ph. Eur. ihr 50-jahgd@estehen. Zu diesem Anlass fand
im Oktober 2014 in Strassburg eine internationavef&renz statt. Hierbei erfolgte
sowohl ein aktiver Beitrag als auch eine rege Béiine von zahlreichen Schweizer
Expertinnen und Experten.

Der durch die Schweiz erbrachte Beitrag verdeutl@herseits den hohen Stellen-
wert der Pharmakopde, andererseits die Expertisiehe die Schweiz als eines der
weltweit wichtigsten Lander mit pharmazeutischetustrie einbringen kann.
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4.1.3 Gesundheitsschutz der Konsumentinnen und Kon-
sumenten

Die Schweizer Delegation hat weiter an den Sitzandes Sachverstéandigenaus-
schusses flir Verpackungen fiir Lebensmittel und mpazeutische Erzeugnisse
(P-SC-EMB) teilgenommen, namentlich an den SitzangeStrassburg (Mai) und
Ljubljana (November).

Die Resolution (2013)9 betreffend Metalle und Legigen, die mit Lebensmitteln
in Kontakt kommen, wurde im Juni 2013 vom Ministariitee des Europarates
verabschiedet. Sie wurde am 6. und 7. November &0Ljubljana an einem Sym-
posium vorgestellt, das unter der SchirmherrsatedtEuroparates und des sloweni-
schen Gesundheitsministeriums stand. Dieses Sympasiformierte die sloweni-
schen Kontrollbehérden, Unternehmen und Verbrawehnbéande genauer Uber die
verschiedenen gesetzlichen Vorschriften und Empfeden und insbesondere tber
die Resolution betreffend Metalle und Legierunggie, mit Lebensmitteln in Kon-
takt kommen mit dem Ziel, die Unbedenklichkeit eéiedletalle und Legierungen
nachzuweisen.

In der Expertengruppe P-SC-EMB konzentriert siah Alibeit im Anschluss an die
Veroffentlichung der Resolution auf die Uberarbegjdriiherer Resolutionen, die an
neue wissenschaftliche, toxikologische und teclm@s&rkenntnisse anzupassen
sind. Fir viele Arten von Materialien sind die Resionen des Europarates die
einzigen Empfehlungen (Soft Law) und mithin wichfig die in den jeweiligen
Bereichen tatigen Verbénde. Die Arbeiten zu Verpadstinten werden im Wesent-
lichen unter Federfiihrung von Deutschland und @ém@iz fortgesetzt. Die beiden
Lander stellen eine Liste der evaluierten Stoffé die dem Europarat als Bezugs-
grundlage dienen soll.

Die Schweizer Delegation beteiligte sich weiterd@m Arbeiten des Sachverstandi-
genausschusses fur Kosmetika (P-SC-COS). Dieseschuss redigiert Empfehlun-

gen zur Verwendung atherischer Ole insbesondergopmetika und stiitzt sich

hierbei auf zwei Publikationen aus Frankreich. Bhweizer Delegation beteiligt

sich aktiv an diesen Arbeiten; Bericht wird neu ¥dand erstattet.

Die Ad-hoc-Gruppe fur Tatowierungen und Permaneakddup ist zurzeit mit der
Fertigstellung eines Dokuments Uber Mindestanfandgen an die toxikologische
Bewertung von Tinten fiir Tatowierungen und Permaméake-up befasst. Dieses
Dokument ist umso wichtiger, als die Européischenkassion (GD SANCO) eine
Regelung dieser Produkte durch neue Harmonisiewongshriften prift, um der
Bevolkerung bestmdglichen Schutz zu bieten.

Zudem setzte dieser Ausschuss seine Arbeit an eidwkoment fort, das sich mit
einem fir die offentliche Gesundheit erheblichealblfem befasst, der Kreuzresis-
tenz im Zusammenhang mit dem Einsatz von Azol-Ankiotik. Derzeit finden
Gesprache Uber die Modalitaten der Publikatiort.stat

Die Ad-hoc-Gruppe Amtliche Laboratorien fir die Kaile von Kosmetika
(OCCL) befasste sich 2014 mit den EignungsprufunfigenParaphenylendiamin
(PPD) in Haarfarbemitteln sowie fir Formaldehydh Hrittes Weiterbildungssemi-
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nar zum Sonnenschutz wurde organisiert, das denm@he-Vitro-Methode zur
Bewertung des Sonnenschutzfaktors gewidmet war.

4.2 Kultur, Bildung, Jugend und Sport

Im Zuge der Reform der zwischenstaatlichen Strektudes Europarates wurden
2012 der Lenkungsausschuss fiir Kultur (CDCULT) dedLenkungsausschuss fiir
Kulturerbe und Landschaft (CDPATEP) zusammengelBgt. neue Lenkungsaus-
schuss fur Kultur, Kulturerbe und Landschaft (CDERBmMmMt seitdem einmal

jahrlich zu einer Tagung zusammen; das jlngsteféirefand im Marz 2014 statt.

An allen drei Tagungen bemihte sich der Ausscldisgjrei im CDCPP vertretenen
Bereiche zu einem Dialog zu fiihren. Zu diesem Zwsetzte sich die Schweizer
Delegation aus Vertretern des Bundesamtes fur K@AK / Internationales) und

des Bundesamtes fur Umwelt (BAFU/Sektion LandlidRaum) zusammen.

Ebenso wie alle anderen Lenkungsausschisse depdates wurde auch der
CDCPP Ende 2013 vom Ministerkomitee einer Evalumatioterzogen und erhielt
einen entsprechenden Haushaltsplan. Auf der Grgadier Evaluation wurde die
Dauer der CDCPP-Plenartagung um einen halben Tidjinzé. Die Schweiz wurde
fur den Zeitraum 2014—-2015 in den Vorstand des urgkausschusses gewahlt. Sie
ist in dieser Amtsperiode im Vorstand als einzigasd vertreten, das nicht Mitglied
der Europaischen Union ist.

4.2.1 Kultur

Am 30. Januar 2013 trat die Schweiz dem Erweiteifedabkommen Uber die
Kulturwege des Europarates bei. Sie verfiigt nurr @been Sitz im Verwaltungsrat
dieses Abkommens, der sich jahrlich trifft, um ®iege zu begutachten und neue
Projekte zu prifen, den Vorstand des Teilabkomnmnsvéhlen und zum Téatig-
keitsprogramm Stellung zu nehmen. An der zweiténuBg des Verwaltungsrates
mit Schweizer Beteiligung am 11. April 2014 wurddrei neue Wanderrouten
zertifiziert: «Atrium, zur Architektur der totalitén Regime des 20. Jahrhunderts»,
«Netzwerk Jugendstil» und «Via Habsburg — auf dear& der Habsburger»; bei
Letzterer arbeitet die Schweiz mit Deutschlandnkreich und Osterreich zusam-
men. Der Beitrag des Bundes an das Erweiterte Bigilamen Uber die Kulturwege
des Europarates belief sich 2014 auf rund 10 006.Eu

4.2.2 Kulturerbe

Das System HEREIN (européische Kulturerbepolitilgs seit vielen Jahren von der
Schweiz unterstitzt wird, konnte erfolgreich wiedataufen. Seine Hauptaufgabe
ist das Monitoring folgender Abkommen: Ubereinkonnmeom 3. Oktober 1985
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zum Schutz des baugeschichtlichen Erbes in E@¢ofairopaisches Ubereinkom-
men vom 16. Januar 1992 zum Schutz des archadhegisérbe¥ und Rahmen-

Ubereinkommen des Europarates tiber den Wert desriildes fir die Gesellschaft
(von der Schweiz noch nicht ratifiziert). Die Platmm HEREIN wird damit zu

einem Informations- und Vernetzungssystem der blagmen Fachkreise und
Behorden Europas. Die Schweiz ist zudem Mitglied Ideernationalen Non-Profit-

Organisation AISBL HEREIN, die es sich zur Aufgatbemacht hat, den Erfah-
rungs- und Informationsaustausch tiber Kulturerbigfpal férdern.

4.2.3 Landschaft

Der finanzielle Beitrag des BAFU zum Landschafts@b&ommen betrégt 40 000
Franken. In diesem Rahmen konzentriert das BAFUdes@iktivitaten auf Work-
shops zum Landschaftsiibereinkommen sowie auf deteAsch und die Veroffent-
lichung von Forschungsergebnissen und bewahrtefaien.

424 Medien (Eurimages)

Der Vorstand von Eurimages unterstiitzt europaisasoduktionen, Filmverleihe
und Kinos. 2014 wurden neun Projekte mit SchweRamtnern angenommen und
dem Vorstand zur Genehmigung unterbreitet. Bei satieser Projekte war die
Schweizer Beteiligung zentral. Schliesslich erkiglvier Projekte eine Fdrderung,
darunter insgesamt 1,27 Millionen Euro fur die Setner Produzenten. Der Beitrag
des Bundes an Eurimages belief sich 2014 auf 580B00, wahrend die Schweiz
im gleichen Jahr von Eurimages Unterstiitzung inHt#re von mehr als 1,92 Milli-
onen Euro erhielt. (revoir en fin d’'année)

4.2.5 Erziehungs- und Hochschulwesen

Im Bereich Hochschulbildung will der Lenkungsaussshfur Bildungspolitik und

Praxis (CDPPE) die strategische Rolle des Europsiiat den Bereichen Anerken-
nung von Qualifikationen, Aufbau des Europaischesch$chulraums (Bologna-
Prozess) und Forderung des demokratischen AuftlagdHochschule beibehalten
und ausbauen. Der Ausschuss hat die Einsetzung iafoemellen Ad-hoc-Gruppe

beschlossen, deren Aufgabe es ist, Kontakte ziEdéstheidungstragern im Hoch-
schulwesen zu knupfen und in Bezug auf HochsclgéfidBeratung anzubieten.

Der Ausschuss bestétigte Bernard Wicht (Schweizdedierter) in seinem Amt als
Berichterstatter des Vorstands flir Geschlechtergétéllung.

Im Bildungsbereich konnte dank dem Pilotprojekt \8etz—Ukraine (2010-2012)
zur staatsbirgerlichen Erziehung und Menschenreitthi®ig diese Initiative im

35 SR0.440.4
36 SR0.440.5
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Jahr 2014 weiterentwickelt und auf andere Mitgliedten des Europarates ausge-
dehnt werden: Mehrere Lander arbeiten zusammen,sigch Uber einschlagige
Erfahrungen und Unterrichtsmethoden auszutausdnerBereich der Fremdspra-
chen setzte die Schweiz ihre Mitarbeit im Europ@sc Fremdsprachenzentrum
(EFSZ) in Graz insbesondere bei folgenden Theman 48prachliches und inter-
kulturelles Lernen in Mobilitdtsaufenthalten«Referenzrahmen fiir mehrsprachige
und multikulturelle Ansatze Die Schweiz schlug zudem die Sprachkompetenzen
der Lehrkréfte als neues Arbeitsthema vor.

4.2.6 Jugend

Der Europdische Lenkungsausschuss fur die JugebBJCsetzte seine Aktivitaten
im Rahmen der vorrangigen Themen 20142015 der r@eirektion Demokratie
fort, namentlichDemokratische Regierungsfiihrusgwie Innovation, Vielfalt und
Partizipation Zu den zwischenstaatlichen Aktivitdten gehoresb@sondere eine
Analyse der Jugendpolitik in Griechenland und degiBn der Analyse von Serbien
(2014-2015) sowie Aktivitdten im Zusammenhang neit Bartizipation von Kin-
dern und Jugendlichen (ein Instrument fir die Eatdun soll in mehreren Landern
getestet werden), mit der Information von Jugemhgiicund mit dem Gitesiegel des
Europarates fur Jugendzentren.

Im Anschluss an die Jugendministerkonferenz (SterBleurg 2012) setzte der
Ausschuss seine Arbeiten zum Zugang Jugendlicheihmn Rechten fort. Im
Fruhjahr 2014 wurde eine Redaktionsgruppe eingesetn einen Entwurf fir
diesbeziigliche Empfehlungen auszuarbeiten (die Wenisterkomitee 2016 zur
Genehmigung unterbreitet werden sollen).

Die im Méarz 2013 lancierte Europaratskampagne «Bewe gegen Hassreden ist
vor allem wegen ihres Erfolgs bis Fruhjahr 2015aregert worden. Ebenso wie 36
andere Mitgliedstaaten nimmt die Schweiz seit Agfa@14 daran teil. Unter Auf-

sicht einer Lenkungsgruppe (Bundesamt fiir Sozialgkerungen, Fachstelle fir
Rassismusbekampfung, NGO) entwickelt die Schweizhd Arbeitsgemeinschaft
der Jugendverbénde (CSAJ) einen Internetauftritvwmohatespeech.ch) und
verschiedene Aktivitaten auf Landesebene.

4.2.7 Sport

Bis Ende 2014 haben sich 35 Staaten dem Erweitdiééabkommen Uber Sport
(EPAS) angeschlossen; die Schweiz trat am 1. J2008 bei. 29 Sportorganisatio-
nen sind im Beratenden Ausschuss des EPAS vertiesnwichtigste Ereignis im
Jahr 2014 war die Ausarbeitung eines Ubereinkomrgegen Wettkampfmanipula-
tion, bei welcher die Schweiz, vertreten durch Basdesamt fiir Sport, das Bun-
desamt fur Justiz und die Lotterie- und Wettkomioiss aktiv mitgewirkt hat.
Dieses Ubereinkommen wurde den Staaten anlassicii® Sportministerkonfe-
renz am 18. September 2014 in Magglingen zur Ueiehnung vorgelegt. 17
Staaten — darunter im Namen der Schweiz der Vasitgds VBS — haben es unter-
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zeichnet. Weitere Staaten kiindigten eine baldigeetdeichnung an. Hauptthema
dieser Konferenz, die vom Bundesamt fiir Sport dejart wurde, war die «Gefahr
der Korruption im Sportmanagement». Die Schweid alg Gaststaat zahlreicher
internationaler Sportverbédnde und -organisatiomediésem Bereich eine filhrende
Rolle spielen.

Die allgemeinen Hauptthemen des EPAS im Jahr 2Ditbdse Ethik im Sport, die
Geschlechtergleichstellung und die Partnerschaifichen der Europaischen Union
und dem Europarat.

Die Schweiz arbeitet in mehreren Arbeitsgruppen dié im Rahmen des Uberein-
kommens gegen Doping geschaffen wurden. So kanimrge Beitrag zur Weiter-
entwicklung der weltweiten Dopingbek&dmpfung leistBarch ihre Mitwirkung im
Programm kinhaltung der Verpflichtungen das Gberprift, ob die Vertragsstaaten
ihren Pflichten nachkommen, trégt die Schweiz diblebzur Umsetzung dieses
Ubereinkommens des Europarates bei. Der Direktar Antidoping Schweiz ist
noch bis Ende 2014 Vorsitzender der Arbeitsgruppatuwissenschaften».

Im Rahmen des Europdaischen Ad-hoc-Ausschusses ifirWlt-Anti-Doping-
Agentur (CAHAMA) werden die Positionen der Staatdes Europarates abge-
stimmt, um gegeniber der Welt-Anti-Doping-AgentWADA) einheitlich aufzu-
treten. Der Ad-hoc-Ausschuss tagt mindestens digimmaJahr, um die Sitzungen
der zustandigen Ausschiisse der WADA vorzubereiterMittelpunkt der Arbeiten
des Jahres 2014 stand die bevorstehende Umsetesngwdierten WADA-Codes.
Die Schweiz konnte ihre Vorstellungen im Rahmen @&HAMA erfolgreich
einbringen.

Nach den dramatischen Ereignissen von 1985 im Blgéissleysel-Stadion hat der
Europarat die erste europaische Konvention lberaBgitigkeiten und Ausschrei-
tungen von Zuschauern bei Sportveranstaltungeneausejtet. Der Sténdige Aus-
schuss, welcher die Umsetzung des Ubereinkommems1® August 1985 (iber
Gewalttatigkeiten und Ausschreitungen von Zuschaudmmi Sportanlassen, insbe-
sondere bei Fussballspielen, Uberwacht, hat seltigitéiten auf den Kampf gegen
und die Vorbeugung von Gewalt in Zusammenhang puttSeranstaltungen fokus-
siert. Die Schweiz ist dem Ubereinkommen im Noveri$90 beigetreten und wird
vom Fedpol an den Sitzungen des Standigen Aussehwsstreten. Ein Vertreter
der Sektion Hooliganismus vom Fedpol nimmt zudem \dizevorsitzender im
Vorstand des Standigen Ausschusses Einsitz. Eranamdder Sitzung des Standigen
Ausschusses im April 2014 fir die nachsten zweielaliedergewahit.

Das 38. und das 39. Treffen des Standigen Aussetdaaden im April 2014 und

im Dezember 2014 in Strassburg statt. An beidefif@revurden die Revisionsar-
beiten am Ubereinkommen vorangetrieben und an dsar@menfassung und Ver-
einheitlichung der verschiedenen Empfehlungen gdtmtb Diese Zusammenfas-
sung der vielzahligen Empfehlungen des Sténdigeaséhusses in ein einziges
Dokument mit den Pfeilerisafety, Securitynd Servicesist ein wichtiger Schritt

hinsichtlich einer Ubersichtlicheren und einhelitteen Anwendung in den einzelnen

37 SR0.415.3
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Mitgliedstaaten. Insbesondere wird es so einfadtliereinzelnen Ansprechpartner
wie die Klubs, Verbande, Fanorganisationen etcr élie Empfehlungen zu infor-
mieren und zur Umsetzung zu bewegen. Die Schwdizarfitaihren Massnahmen
gegen die Bekampfung von Gewalt anlésslich von t8prmnstaltungen bereits
vieles umgesetzt und erreicht. Nicht zuletzt gestauf die Empfehlungen des
Europarates sind (die) Massnahmen ausgearbeiteiewobie Schweiz wird auch in
Zukunft einerseits ihre Ideen einbringen und andeits die Empfehlungen mdog-
lichst rasch und prazise umzusetzen versuchen.

4.3 Sozialer Zusammenhalt, Menschenwirde
und Gleichberechtigung

Der Europaische Ausschuss fiir sozialen Zusammenh&hschenwiirde und

Gleichberechtigung (CDDECS) ist der Nachfolger &esopaischen Ausschusses
fur sozialen Zusammenhalt. Sein Mandat umfasst ehnrauch Fragen der Men-
schenwiirde und der Bekampfung von Gewalt und Diskierung. Fir die Berei-

che, die von diesem Ausschuss abgedeckt werdeftigveler Europarat bereits tiber
eine vollstandige Reihe von Rechtsnormen. Der ewschuss will sich im Rah-

men seines Mandats bemuhen, diese Normen bessamrtetu machen und ihre
effektive Umsetzung zu verbessern. Zurzeit konzemtsich der Ausschuss auf die
Erhebung relevanter Daten und die Bestimmung dempténdernisse namentlich

fir den Zugang zu den wirtschaftlichen und sozi&eshten.

Unter Aufsicht des CDDECS wurde ein neuer Expersgehuss fur die Strategie
2016-2019 des Europarats tber die Rechte der K{(BHeCS-ENF) im Herbst 2014
beauftragt, iber die Umsetzung der derzeitigen&ffim 2012—2015 uber die Rechte
der Kinder Bericht zu erstatten. Er erhélt zudem Aeftrag, einen Entwurf einer
neuen Strategie fur die Jahre 2016-2019 auszuanbeiér dem Ministerkomitee bis
zum 31. Dezember 2015 unterbreitet wird.

4.4 Umwelt

Das Ubereinkommen uber die Erhaltung der européisstildiebenden Pflanzen
und Tiere und ihrer natirlichen Lebensraume (BeKwvention; SR 0.455) lasst
genugend Spielraum, um Ubermassige Schaden an aégémolen zu verhindern.
Eine Kindigung der Berner Konvention mit anschiestem Wiederbeitritt mit

einem Vorbehalt betreffend den Schutzstatus degs\Vigilfir den Bundesrat juris-
tisch und staatspolitisch heikel. Der Bundesratt gidvon aus, dass die 2014 in
Kraft getretenen Anderungen der Verordnung uberJdigd und den Schutz von
wildlebenden Saugetieren und Vogeln (JSV; SR 922dwivie die Vorlage des
neuen Wolfskonzepts die Anliegen zur Herabsetzueg) $chutzstatus des Wolfes
adaquat umsetzen. Abschiisse von einzelnen schidigeisn Tieren sind nach
Artikel 9 der Berner Konvention ausnahmsweise dtictin Anhang |l aufgefiihrte

Tiere mdglich. Eine Kindigung der Berner Konventishdemnach auch fachlich
nicht hinreichend begriindet. Der Bundesrat ist ibridien bereit, die gesetzlichen
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Grundlagen anzupassen, so dass ein nachhaltigeamfenleben zwischen
Mensch, Nutztieren und Wolf méglich wird.

4.5 Datenschutz

Die Modernisierung des Ubereinkommens vom 28. Jan@81 zum Schutz des
Menschen bei der automatischen Verarbeitung penb@zegener Daten (ETS Nr.
108) ist weiterhin eine vorrangige Aktivitat desr&parates. Der vom Beratenden
Ausschuss des Ubereinkommens (TPD) angenommeneuBntird zurzeit von
einem Ad-hoc-Ausschuss (CAHDATA) gepriift, desserfgabe es ist, ein Ande-
rungsprotokoll mit dem Ziel vorzubereiten, das Reabf Datenschutz zu starken
und es zugleich mit der Ausibung anderer Grundeecimid Grundfreiheiten in
Einklang zu bringen. Zudem sollen die Mechanisnigrdfe Uberwachung und die
Umsetzung des Ubereinkommens verbessert werden.

Der Beratende Ausschuss (TPD) hat unter dem Vaisit5Schweiz die Revision der
Empfehlung Nr. R (89) 2 Uiber den Schutz personesgesrer Daten im Arbeitsbe-
reich abgeschlossen. Er verabschiedete eine Sialilnme zu den Implikationen
eines automatischen zwischenstaatlichen Datenaa$tsiuzu behérdlichen und
steuerlichen Zwecken fir den Schutz personenbeeodeaten. Er verabschiedete
des Weiteren eine Stellungnahme zu Empfehlung 2@814) der Parlamentari-
schen Versammlung zum Thema «Verbesserung desz8shdér Nutzer und der
Sicherheit im Internet».

4.6 Entwicklungsbank des Europarates

Die Entwicklungsbank des Europarats (CEB) setztararéd der Berichtsperiode
den Schwerpunkt auf die Verbesserung der strategisand operativen Steuerung
der Institution und vermochte dabei Fortschritteerzielen. Zentrale Aspekte betra-
fen die Kommunikation und die ergebnisorientierteriBhterstattung. Die Bestre-
bungen der Institution wurden fortgesetzt, die Gonanz der Bank zu verbessern
und ihre regionale und sektorielle Ausrichtung tég auf transitions- und armuts-
relevante Schwerpunkte zu fokussieren. Diesen Aspeiass die Schweiz in den
Leitungsgremien der Institution erneut besonderdeBeing bei. Nach den Unwet-
tern in Kroatien, Serbien sowie Boshien und Heragéga im Mai vermochte die
Bank schnell Mittel fiir Hilfeleistungen zur VerfUga zu stellen. Das Jahrestreffen
der Institution fand im Juni in Sarajewo statt.
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Beilage

Bericht
Uber die Menschenrechtsaussenpolitik der Schweiz:
Bilanz 2011-2014 und Perspektiven

Ubersicht

Das Engagement der Schweiz zugunsten der Menschémtist in der Rechtsord-
nung und der Tradition unseres Landes verankert dight unseren Interessen.
Innerstaatlich ist der Schutz der Menschenrechterlésslich fur die konkrete
Verwirklichung der direkten Demokratie, da dieseliRe die Freiheit und Sicher-
heit des Einzelnen begriinden. International tragzwr internationalen Sicherheit,
zur Verhltung von Konflikten und zur nachhaltigentviicklung bei, insbesondere
in fragilen Landern. Im Berichtszeitraum setztehsitie Schweiz in einem von
gegensatzlichen Entwicklungen gepragten internatem Umfeld weiterhin ent-
schlossen, nach aussen wahrnehmbar und glaubwfirdidje Menschenrechte ein.

Trotz eines immer umfangreicheren Rechtsrahmerts Menschenrechtsverletzun-
gen nach wie vor weltweit an der Tagesordnung, iBoven den Staaten nun
vorsatzlich oder versehentlich begangen, explizitcd Berufung auf angeblich
Uibergeordnete Erfordernisse abgetan oder einfaobrigrt werden. Diese Entwick-
lungen finden in einem Kontext statt, der gekemhneit ist von Wirtschaftskrisen,
der wachsenden Bedeutung und grenziberschreiteinr nichtstaatlicher
Akteure, Kulturrelativismus, der rasanten Verbregusozialer Medien und der
Vielschichtigkeit von Konflikten. Sie stellen d@h8eiz und das in erster Linie auf
einer Gemeinschaft souveraner Staaten griindendersSyter globalen Gouvernanz
als Ganzes vor eine standige Herausforderung.

In gewissem Sinne sind die Menschenrechte Opfess ilirfolgs. Gegenwartig
nimmt kaum eine politische Situation oder KriseeihrVerlauf, ohne dass die
Dimension der Menschenrechte ausdrucklich in deniti@inhergehenden allge-
meinen Rhetorik, der Beschreibung der ihr zugrulietpenden Ursachen oder den
zu ihrer Beilegung formulierten Losungsansatzentegdl gemacht wird. Die
Schweiz begrusst diesen Trend und unterstitzttdikese Integration der Men-
schenrechte in den Prozess der internationalen €manz. Leider geht dies seit
einigen Jahren mit einer zunehmenden Politisierdag Debatte und einer wach-
senden Polarisierung bei bestimmten Themen einlrat, selbst die Universalitat
der Menschenrechte wird in Frage gestellt.

In diesem anspruchsvollen Kontext bemiihte siclsdimveiz wahrend des Berichts-
zeitraums, den Dialog zu erleichtern und kreatiésiungen zur optimalen Gestal-
tung des Systems fiir die Gouvernanz und Uberwadnuigreich Menschenrechte
aufzuzeigen, den Einbezug der Menschenrechte irgelssamte politische Handeln
zu férdern und eine den aktuellen Erfordernissemgeamessene normative und
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institutionelle Architektur zu gewahrleisten. Zudssizte sich die Schweiz dafir ein,
die Debatte Uber die Menschenrechtsverantworturaptsiaatlicher Akteure, die
entscheidende Rolle der Unternehmen bei der Einhglund den zentralen Stel-
lenwert der Zivilgesellschaft bei der Uberwachureg ¥erwirklichung, Forderung
und dynamischen Weiterentwicklung der Menschergaairanzubringen.

Zur Verwirklichung dieser Ziele muss der Bundesrascheiden, in welchen Berei-
chen und Landern er sich vorrangig engagiert, vibkera um die ihm zur Verfligung
stehenden Mittel mdglichst wirksam einzusetzenkonétrete politische und opera-
tive Ergebnisse herbeizufiihren. Somit lassen sichssArbeitsschwerpunkte ablei-
ten, in denen sich die Schweiz im Berichtszeitraaamhaltig, sichtbar und mitunter
entschieden engagierte:

— Erstens war sie bestrebt, der Zivilgesellschaftk@&Gehér zu verschaffen
und Menschenrechtsverteidiger zu schiitzen. Unsed lgewéahrte Men-
schenrechtsverteidigern nicht nur politische Untigtzung in zahlreichen
Situationen, sondern legte dem Menschenrechtsiasjdahr eine Resolu-
tion zur Verbesserung des Menschenrechtsschutiefidmichen De-
monstrationen vor.

— Zweitens verstérkte die Schweiz ihr EngagemendiiRechte der Frau-
en, etwa indem sie dieses Thema zu einem prionitAestandteil ihrer bi-
lateralen Beziehungen und von Projekten vor Ortlteioder bei multila-
teralen Gesprachen eine Vermittlerrolle wahrnahm.

— Drittens verteidigte sie die Integration der Mensohechte in die Entwick-
lungszusammenarbeit, die humanitére Hilfe und diedensférderung,
und zwar bei ihren eigenen Massnahmen sowie im Balthar Entwick-
lungsagenda fir die Zeit nach den Millenniumserkivitgszielen (Post-
2015-Agenda).

— Ein vierter Arbeitsschwerpunkt der Schweiz warvagitweite Abschaffung
der Todesstrafe. Beispiele dafir sind die im Jubi4 im Menschen-
rechtsrat eingebrachte Resolution und zwischenlgthat Ad-hoc-
Initiativen wie die Appelle, welche die Schweiziaslich des Internatio-
nalen Tages gegen die Todesstrafe am 10. Oktobeielde.

- Finftens spielte die Schweiz weiterhin eine Vaeraitle beim Einbezug
der Menschenrechte in die Aktivitaten von Unternaimmamentlich im
Rahmen des Vorsitzes der Initiative «Freiwilligeu@dsétze fiir Sicherheit
und Menschenrechte», den sie 2013 innehatte.

- Schliesslich wirkte die Schweiz prioritar auf dierstarkte Uberwachung
der Einhaltung der Menschenrechte hin, indem sib samentlich dafiir
einsetzte, die Wirksamkeit der Vertragsorgane eigetn, die Weiterver-
folgung der allgemeinen regelméassigen Uberprifungerbessern, das
Statut des Internationalen Strafgerichtshofs zifieaéren oder ihren ei-
genen konzeptionellen Ansatz fur die Vergangershbigdt und die Pra-
vention von Graueltaten zu férdern.
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Dank dem Engagement in diesen sechs Arbeitshereighe es mdoglich, konkrete
Ergebnisse zu erzielen und gleichzeitig wichtigeadsforderungen fur die Zukunft
zu identifizieren.

Der Bundesrat kann fiir sein konkretes Engagememénschenrechtsfragen auf
verschiedene Instrumente zurlickgreifen. Zu deffiéitigen bilateralen Instrumen-

ten zéhlen Menschenrechtsdialoge und -konsultatiode ein Mittel erster Wahl

fir den Austausch Uber die jeweiligen Prioritatendubewahrten Verfahren in

diesem Bereich und — soweit moglich — die Férderuog Verbesserungen der
Menschenrechtslage im Partnerland darstellen. Egiteves wichtiges Arbeitsin-
strument der Schweiz auf diesem bedeutenden awdiisnpen Gebiet ist das

Engagement in der UNO. Die dritte Kategorie ist digsammenarbeit mit nicht-
staatlichen Akteuren, Uber die unser Land auf désskre Einhaltung der Men-
schenrechte hinwirken und eine Gouvernanz in dieBereich fordern kann, die

den Realitéten vor Ort Rechnung tragt. Schliesslietiligt die Schweiz mit Genf als
der Welthauptstadt der Menschenrechte Uber einiganiges Mittel, ihrem Men-

schenrechtsengagement mehr Wirkung und Sichtbakeierleihen.

Die Umsetzung der Menschenrechte durch die Schigeizine unabdingbare

Voraussetzung fiir die Glaubwiirdigkeit ihrer Mensgeehtsaussenpolitik. Der
Bundesrat muss auch die allgemeine Koharenz desehpslitik sicherstellen,

insbesondere eine Ubereinstimmung zwischen seirersdhenrechtspolitik und
anderen Politikbereichen. Intern ermdglicht die Kdioation zwischen den Amts-
stellen die Bericksichtigung von Menschenrechtsiggla (sogenanntes Main-
streaming) bei der Festlegung und Umsetzung deairgesn Schweizer Aussenpoli-
tik. Dies gilt vor allem fur die Aussenwirtschafiipk, die Sicherheitspolitik und

die Migrationspolitik. Zudem setzt sich die Schviégizien Einbezug der Menschen-
rechte bei der Formulierung der internationalen Hklin diesen und anderen

Bereichen ein.

Um diese verschiedenen Ziele zu erreichen, wird die Schweiz bemihen, auch
weiterhin als einflussreiche Akteurin der globalétenschenrechtsgouvernanz
aufzutreten. Ihr langjahriges Engagement, ihre mpshiesene Sachkenntnis im
Menschenrechtsbereich, ihr rechtsbasierter Anshte, Dialogbereitschaft und das

Fehlen einer versteckten politischen Agenda stelemziige dar, die sich die

Schweiz in diesem Zusammenhang nach Kréften zumaizeen wird.
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Einleitung

Dies ist der dritte Bericht des Bundesrats an das Parlament in Erflillung dstuP
lats der Aussenpolitischen Kommission des Nati@t&lvom 14. August 2000
(00.3414 — «Regelmassige Berichterstattung UberMieschenrechtspolitik der
Schweiz»), das folgenden Wortlaut hat: «Der Buratesird beauftragt, dem Par-
lament einmal pro Legislatur in einem SituationgiigrAuskunft zu geben tber die
getroffenen, eingeleiteten und geplanten MassnahmdnBemuiihungen zur Forde-
rung einer wirksamen und kohéarenten Menschenrealitikp Dieser Bericht soll
insbesondere folgende Punkte berticksichtigen:

—  Ubersicht tiber aktuelle Zielsetzung, Planung getrloffene Massnahmen in
der schweizerischen Menschenrechtspolitik und Vgl ihrer Wirksam-
keit;

— Darstellung, wie menschenrechtliche Kriteriel@m verschiedenen Politik-
bereichen zur Anwendung kommen (insbesondere Ekitwigs-, Aussen-
wirtschafts-, Migrations- und Friedenspolitik uswihd Offenlegung der
Interessenkonflikte, in denen Werte der Menschérieegegen andere Werte
abgewogen werden;

— Aufzeigen, mit welchen Massnahmen Wirksamkeit Hothdrenz von aus-
senpolitischen und aussenwirtschaftspolitischerivatiten verstarkt werden
kénnen und werden;

— Einbezug von Zivilgesellschaft, Wirtschaft und sdénschaft zur Weiter-
entwicklung der Menschenrechtspolitik.»

Im einleitenden Kapitel des Berichts werden dier@tagen des Menschenrechtsen-
gagements der Schweiz angesprochen und die aktuetkrnationalen Trends und
Herausforderungen in diesem Bereich beschriebeff (i Daraufhin werden die
Ziele und Arbeitsschwerpunkte der Schweiz im Bdsbitraum (Ziff. 2) sowie die
dem Bundesrat zur Verfugung stehenden Instrumedif. §) vorgestellt. Ab-
schliessend wird auf die Frage der Kohdrenz deséwmyolitik aus einer Menschen-
rechtsperspektive (Ziff. 4) eingegangen und einéhé&keon Schlussfolgerungen
gezogen.

Hintergrund

1.1 Tradition und Grundlagen des Schweizer
Engagements im Bereich der Menschenrechte

Die Menschenrechte und Grundfreiheiten sind unaelErsWerte. Ihre Achtung
spielt eine wichtige Rolle in Bezug auf Frieden @Bidherheit, das Gemeinwohl und
den wirtschaftlichen Wohlistand, die ihrerseits @®undschatftlichen Beziehungen
und der Zusammenarbeit zwischen den Landern faoctiesind. Wie die jingere
Geschichte regelmassig gezeigt hat, stellt eintStix die Menschenrechte und

38  Die beiden ersten Berichte sind erschienen inZBI66071 und BBR0111013, hier
1269.
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Grundfreiheiten nicht achtet, eine Gefahr priméarsiéine Bevolkerung dar. Je nach
den mdglichen Folgen einer solchen internen Siinakiann dieser Staat auch zu
einer Gefahr fur die Nachbarstaaten, die Regionsaudr fiir die ganze Welt wer-
den.

Die Menschenrechte sind in den internationalen rélgen und im Gewohnheits-

recht, jedoch auch in der Bundesverfassung der &ghvischen Eidgenossen-
schaf8® (BV) enthalten. Sie leiten das innen- wie aussétipthe Handeln des

Bundesrats. Artikel 54 BV nennt die Férderung deht#ing der Menschenrechte als
eines der funf Hauptziele der Schweizer Ausserigollas Menschenrechtsenga-
gement der Schweiz ist nicht nur in ihrer Rechtsand), sondern auch in ihrer
Tradition verankert. Zudem steht es im Einklang iniem Engagement fir das
humanitdre Volkerrecht. Aussagekraftige Beispiesdld sind die internationale

Ausstrahlung der Schweiz lber die Stadt Genf alsnamitares und menschenrecht-
liches Zentrum» sowie die feste Zusammenarbeitiegsedh Thema mit der Zivilge-

sellschaft, in der Schweiz wie im Ausland.

Der Schutz der Menschenrechte dient auch den g#eneder Schweiz. Innerstaat-
lich ist er unerlasslich fir die konkrete Verwidtiung der direkten Demokratie, da
er die Freiheit und Sicherheit des Einzelnen bedgtinMit seinem Erfolg beweist
das «Schweizer Modell», dass die Achtung der Mesrselthte Voraussetzung flir
das reibungslose Funktionieren des Staates isthDdie Menschenrechte wird der
Staat fir sein Handeln rechenschaftspflichtig gdraad sein Interesse allgemein
dem der Bevdlkerung untergeordnet. Internatiorégttder Schutz der Menschen-
rechte zur internationalen Sicherheit, zur Verhgtwon Konflikten und zur Ent-
wicklung der fragilen Lander bei, allesamt glob&iegen, die auch im Interesse
unseres Landes liegen.

Vor diesem Hintergrund setzt sich die Schweiz whkiteentschlossen und glaubhaft
fur die Menschenrechte ein. Spezifische Wertesiieals grundlegend ansieht, sind
unter anderem das friedliche Zusammenleben undgeéignseitige Achtung der

verschiedenen Bevolkerungsgruppen, Religionen,cBpra Ethnien und Kulturen,

ihre humanitare Tradition, ihre allseits geschéiagaten Dienste, Rechtsstaatlich-
keit, Stabilitat, Solidaritat und Zuverlassigkditeutralitat, die Nichtbeteiligung an

festen Militarbindnissen und das Fehlen einer gekstn politischen Agenda

stellen weitere wichtige Vorzige dar, die dem Sdbhe@reMenschenrechtsengage-
ment Glaubwurdigkeit verleihen. Gestarkt wird dee§smgagement auch durch die
Sachkenntnis der zivilgesellschaftlichen Akteureder Schweiz, etwa der Hoch-
schulen, und der Bundesverwaltung. Schliesslicll wie konkrete Umsetzung des
menschenrechtlichen Engagements der Schweiz dimangangreiches Netz von

Botschaften und anderen externen Vertretungen dichtig

Aufgrund der universellen und bereichsubergreifen@mension, die die Men-
schenrechte ihrer Existenz und ihrem Wesen naciveds#n, hat die Schweizer
Menschenrechtspolitik Auswirkungen auf andere Breiin denen die Menschen-
rechte einen besonderen Stellenwert einnehmenerdAwssenpolitischen Strategie
2012-2015der Schweiz wird auf die Ubergreifende Bedeutung Wenschen-

39 SR101
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rechtsbelangen in der Weltpolitik und beim inteimalen Engagement unseres
Landes hingewieséf

1.2 Menschenrechte in der internationalen Arena:
Trends und Herausforderungen

Das Engagement der Schweiz fir die Menschenrecfdkgtein einem anspruchs-
vollen internationalen Kontext, der von gegenséltzbrscheinenden Entwicklungen
gepragt ist. Einerseits nahm die Verteidigung uéc&rung der Menschenrechte in
internationalen Foren wéahrend der letzten Jahreebimte ausgesprochen dynami-
sche Entwicklung! So wurden auf globaler, regionaler und nationgleene zahl-
reiche Normen und Mechanismen zum besseren Schdtzur starkeren Achtung
der Menschenrechte eingeflhrt oder konsolidiert.

Andererseits stellt die Erfullung der Verpflichtlergund Zusagen der Staaten im
Bereich der Menschenrechte noch immer die grossiaudforderung dar. Trotz
eines immer umfangreicheren Rechtsrahmens sind d¥iensechtsverletzungen
nach wie vor weltweit an der Tagesordnung, ob gie von den Staaten vorsatzlich
oder versehentlich begangen, explizit durch Bemyfamgeblich Ubergeordnete
Erfordernisse (etwa die Sicherheit oder die nat®rouveranitat) abgetan oder
einfach missachtet werden. Diese Entwicklungendinoh einem Kontext statt, der
von der grenziiberschreitenden Natur der Akteuredendzunehmenden Vielschich-
tigkeit und wachsenden Zahl von Konflikten gekencizeet ist. Sie stellen das vor
allem auf einer Gemeinschaft souveraner Staatendgride System der globalen
Gouvernanz vor eine sténdige Herausforderung. I8igkeit, Ungleichheit und
Migration sind weitere globale Phanomene, die sithbesonders starkem und
unvorhersehbarem Masse auf Menschenrechtsfragerirkess.

Mehr als zwanzig Jahre nach derklarung und dem Aktionsprogramm von Wien
Uber Menschenrechte herrscht in Fachkreisen deslligdmeine Frustration Gber

den ehrgeizigen Inhalt dieser am 23. Juni 1993bgetdiedeten Dokumente und die
Ruckschritte, die seitdem in bestimmten Fallen eieimet wurden. In gewissem

Sinne sind die Menschenrechte Opfer ihres Erfolggesichts der Tatsache, dass
die Zahl von Vertragen, Konsultationsprozessen,séligssen, Resolutionen und
anderen Instrumenten sowie die Zahl der Vertragsstavon Ubereinkommen stetig

zunimmt, stellt sich die Frage, ob die Menschensarbhitektur in der Lage ist, den

sich stédndig wandelnden Anforderungen gerecht ztdeve und den Bezug zur

Realitat der Menschenrechte und ihrer VerletzungerOrt zu wahren.

Ganz unbestreitbar hat die bedeutende normativénstitlitionelle Entwicklung der
vergangenen Jahrzehnte im Zusammenspiel mit exadeaidoren wie der Globali-
sierung oder den neuen Technologien zu einem geysgaEnfluss von Menschen-
rechtsfragen bei der Bewdltigung globaler Heraulsnrngen gefihrt. Gegenwaértig
nimmt kaum eine politische Situation oder KriseeinrVerlauf, ohne dass die

40 Aussenpolitische Strategie 2012—20%$55 und 14 (www.eda.admin.ch > Das EDA >
Die Umsetzung der Schweizer Aussenpolitik).

41 Bericht tiber die Menschenrechtsaussenpolitik ¢dam®iz (2007-2011). Anhang 2 zum
Aussenpolitischen Bericht 2010, BB0111013
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Dimension der Menschenrechte ausdriicklich in denitd@inhergehenden allgemei-
nen Rhetorik, der Beschreibung der ihr zugrundgelielen Ursachen oder den zu
ihrer Beilegung formulierten Lésungsansatzen gdltgamacht wird. Veranschau-
licht wird dieser Trend im Berichtszeitraum zum &#el durch die Welle der Pro-
teste und Ereignisse des Arabischen Friihlings.uEseite sich auch dadurch, dass
es den Menschenrechtsinstitutionen gelang, Einfluéslen Umgang der internatio-
nalen Gemeinschaft mit bestimmten Ereignissen tinel Reaktion darauf zu neh-
men. Im Fall des Arabischen Friihlings konnte denéd¢eenrechtsrat aktiv werden,
bevor die Generalversammlung oder der SicherheiigraOrganisation der Verein-
ten Nationen (UNO) ihre Beschliisse fassten, undidadder Perspektive dieser
Organe zu Sicherheitsfragen und selbst humanit®®langen eine Menschen-
rechtsdimension verleihen.

Die Schweiz begriisst es, dass die Menschenrechmerirstarker als ein ihr inne-
wohnender Aspekt in die Weltpolitik einbezogen vegrdSie unterstitzt ferner ihre
wachsende Integration in den Prozess der intemel#a Gouvernanz. Leider geht
diese Entwicklung seit einigen Jahren mit eineretumenden Politisierung der
Menschenrechtsdebatte einher. So lasst sich uateSthaten, auch den westlichen
Landern, eine Tendenz zur InstrumentalisierungMiemschenrechte fur eine politi-
sche, geopolitische, wirtschaftliche oder sichasdpaiitische Agenda beobachten.
Ein solches Vorgehen tragt nicht nur zur Aufheizwtgy Debatte bei, sondern
nimmt dem Kern der Menschenrechte und ihrer Unaliééd die Legitimation. Es
leistet dem Argument der Doppelstandards Vorsctab,haufig von den fir Verlet-
zungen kritisierten Landern vorgebracht wird, urohsihrer Verantwortung zu
entledigen und zu versuchen, die Politik andereat®nh oder Institutionen zur
Forderung der Menschenrechte in Misskredit zu lemng

Diese Entwicklungen finden in einem sich polarisieten Umfeld statt. Zwar
zeichnete sich Ende des 20. Jahrhunderts die Heldwsg einer zunehmend multi-
polaren Welt ab, doch hat sich eine echte Multipi@aim Bereich der Menschen-
rechte nicht auf Dauer durchgesetzt. Zum einerehikich infolge der Politisierung
der Menschenrechte in Verbindung mit der Ubernalemer Fiihrungsrolle durch
bestimmte aufstrebende Wirtschaftsmachte vermatedgionale oder kulturelle)
Blocke bei einschlagigen Debatten oder Initiativgai bestimmten Themen wie der
Aufnahme von Menschenrechtsindikatoren in die dmantwicklungsagenda oder
der Rolle der Wirtschaft in Bezug auf die Menscleehte besteht bereits spirbar
die Gefahr eines Nord-Sid-Bruchs.

Zum anderen schlagt das Pendel hinsichtlich deszéuts der Universalitat der
Menschenrechte seit einigen Jahren insofern erlkennixiick, als einige Staaten
versuchen, die Idee «traditioneller Werte» zu fimdelie angeblich dem Grundsatz
der universellen Anwendung (ibergeordnet seien.eDfgs des Kulturrelativismus

wird beispielsweise als Argument angefiihrt, wenma&sim geht, die Diskriminie-

rung von Frauen aufrechtzuerhalten, die Grundfitshe Homosexueller zu

beschneiden oder bestimmte Hinrichtungsmethodetegitimieren. Sie tragt zur

stérkeren Solidaritdt zwischen den Vertretern eimgsimalistischen Menschen-
rechtsverstandnisses und folglich zur weiteren i&i¢aung der Debatte in den
multilateralen Foren bei.
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Staaten, die wie die Schweiz fur die Forderung dewl Schutz der Menschenrechte
eintreten, leiten aus den hier beschriebenen Tremmdgenerelles Ziel ab, namlich
die Verteidigung des Erreichten. Zudem entstehegesinhts dieser Herausforde-
rungen kreative Losungen, die dazu dienen, die &/salitat der Menschenrechte zu
verteidigen, ihren Einbezug in das gesamte patidsdandeln zu férdern, das Sys-
tem fir ihre Gouvernanz und Uberwachung optimagjestalten und eine den aktu-
ellen Erfordernissen angemessene normative undtuiicelle Architektur zu
gewahrleisten. Einerseits geht es darum, den Falgemeuen politischen Entwick-
lungen (neue internationale Konstellationen unditkxé@rhaltnisse, Forderungen der
Bevolkerung, Zunahme extremistischer TendenzenhiRety zu tragen, ungeachtet
dessen, ob sie auf den ersten Blick eine ChancdiéliFoérderung der Menschen-
rechte bieten oder das Risiko einer grosseren v@hlVerletzungen bergen. Auch
die neuen Technologien kénnen im Hinblick auf diehtuing der Menschenrechte
ebenso Chancen bieten (Nutzung sozialer Medienyartetzungen zu verurteilen
oder die politischen Entscheidungstrager zur Restteaft zu ziehen) wie Probleme
aufwerfen (Einsatz von Robotern oder Drohnen ogaicherung von Personenda-
ten im Internet). Andererseits muss zwingend Ube Ausweitung der Rolle nach-
gedacht werden, die in der internationalen Gouvern@aditionell den Staaten
vorbehalten ist. Somit gilt es, die Menschenredrmwtwortung nichtstaatlicher
Akteure, die entscheidende Rolle der Unternehmenhbper Einhaltung und den
zentralen Stellenwert der Zivilgesellschaft bei diserwachung ihrer Verwirkli-
chung, Forderung und dynamischen Weiterentwicklzungntersuchen.

2 Schwerpunkte der Schweizer Menschenrechtspolitik
2011-2014
2.1 Vorbemerkungen

Die Férderung des Schutzes der Menschenrechte gentiieel 54 Absatz 2 BV hat
eine allgemeine programmatische Bedeutung. Im Séheser generellen und uni-
versellen Zielsetzung werden weder von vornhereaichi®e oder Themen festgelegt,
die prioritdr zu verteidigen oder zu fordern simich Kategorien von Rechten
ausgeschlossen. Der Bundesrat setzt sich sondidilunteilbarkeit, Interdependenz
und Universalitéat der Menschenrechte ein.

In der Praxis muss der Bundesrat jedoch entscheidewelchen Bereichen und
Landern er sich vorrangig engagiert, vor allem uenildm zur Verfligung stehenden
Mittel mdglichst wirksam einzusetzen und konkretditische und operative Ergeb-
nisse herbeizufiihren. Bei dieser Prioritatensetdéngt sich die Schweiz von all-
gemeinen Grundsétzen leiten, zum einen dem Mehrdentihr Engagement fir ein
bestimmtes Thema erbringt, zum anderen der Koh&leszZiels, die Menschen-
rechte zu fordern und zu schitzen, mit anderenein\trfassung vorgesehenen
aussenpolitischen Zielen.

Im Berichtszeitraum engagierte sich die Schweigeichs Schwerpunktbereichen fiir
den Schutz und die Férderung der Menschenrechte:

1) Forderung der Zivilgesellschaft und Schutz voenSthenrechtsverteidi-
gern;
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2) Engagement fir die Rechte der Frauen und Bekimgpfon Diskriminie-
rung;

3) Integration der Menschenrechte in die Agendeth Aktivitdten im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit, der humanitéarefe lihd der Friedens-
férderung;

4) Eintreten gegen die Todesstrafe;
5) Einbezug der Menschenrechte in die Aktivitdten Wnternehmen;
6) Verstarkte Uberwachung der Einhaltung der Meesgéchte.

Diese Schwerpunkte und die damit verbundenen Urweertn bilden Themenkom-
plexe, in denen sich die Schweiz im Berichtszeitramachhaltig, sichtbar und
mitunter entschieden engagieren konnte. Fur jedesrkhpitel werden charakteris-
tische Beispiele aufgefiihrt. Zum Teil erfolgte dasyagement vor dem in diesem
Bericht erfassten Zeitraum.

Neben den sechs vorrangigen Interventionsbereicthemlen andere Aktivitdten
zugunsten der Menschenrechte durchgefiihrt, auhdiederen Dokumenten einge-
gangen wird, die das Engagement der Schweiz asédii€sebiet leitef?

2.2 Foérderung der Zivilgesellschaft und Schutz
von Menschenrechtsverteidigern

221 Grundsatze und zentrale Handlungsfelder

Die Schweiz ist sich der wesentlichen Rolle bewudist eine unabhéngige Zivilge-
sellschaft in allen Demokratien — in der Schweiz wih Ausland — spielt. Eine

aktive und entschlossene Zivilgesellschaft, derétgldder miteinander in Verbin-

dung stehen, ist in der Lage, das Handeln eineoletischen Regierung jederzeit
zu beobachten, sie zur Rechenschaft zu ziehen ioshdhs gegeniber kritisch zu

zeigen. Ihre Rolle besteht darin, der gesamten ISelsaft einen Spiegel vorzuhal-
ten, insbesondere was die Achtung der Menschererbettifft.

Diese kritische Einstellung wird allerdings von igegn Staaten als Bedrohung
wahrgenommen. In vielen Landern sieht sich dielg@gellschaft daher mit einer
Einschrankung ihres Spielraums und ihrer Handluegsdit konfrontiert. lhre

Akteure sind traditionellen Repressionsformen wibalftierung, Einschiichterung,
Verschwindenlassen und sogar summarischer Hinmnighawsgesetzt. Zudem behin-
dern einige Regierungen die Arbeit von Vertretegn divilgesellschaft durch heim-
tlckischere Methoden wie die gesetzliche Verankgmaohministrativer oder juristi-

scher Kniffe, um die Eintragung einer Organisatiorbehindern, ihre Finanzierung
aus dem Ausland zu verunméglichen oder ihnen dimidonikation tGber &ffentli-

che Kandle und Lobbyarbeit zu untersagen. Als Rexigungsgriinde werden

42 |nsbesondere zu erwihnen ist die Botschaft vordi@8.2011 {iber die Weiterfiihrung
von Massnahmen zur Férderung des Friedens und efesahlichen Sicherheit 2012—
2016. Friedensférderung, Menschenrechte, Demokiatimanitare Politik und Migrati-
onspolitik, BBI20116311.
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meistens das Transparenzgebot fiir die TatigkeitZidtgesellschaft, die innere
Sicherheit oder die nationale Souveranitat angeflihese Praxis richtet sich jedoch
gegen die Handlungsfreiheit, die der Zivilgeselifttbei der Férderung, Achtung
und Verwirklichung der Menschenrechte eingeraunrtee muss.

Die Schweiz befiirwortet die Schaffung eines Hangdénahmens fur alle Akteure
der Zivilgesellschaft, der ihnen Handlungsfreiheitd Sicherheit garantiert. Zur
Starkung des Einflusses der Zivilgesellschaft aehbthenrechtsfragen konzentriert
sie sich auf bestimmte Themen. Zunachst sind dih€it der Meinungsausserung
und das Recht auf Information zu nennen, die wéskatVoraussetzungen fir die
Verwirklichung der Menschenrechte darstellen unel @rundlage jeder pluralisti-
schen und demokratischen Gesellschaft bilden. Zimar gewisse Einschrankungen
der Grundfreiheiten unter bestimmten Bedingungethnach klar definierten Krite-
rien zulassig, doch gehen die in einigen Landeobaehteten Restriktionen so weit,
dass sie die Arbeit der zivilgesellschaftlichen &kie, der Menschenrechtsverteidi-
ger und der Medienschaffenden behindern und italee8ieit gefahrden.

Unabdingbar fir das Engagement der Zivilgeselldchefd auch die Versamm-
lungsfreiheit und die Vereinigungsfreiheit. Die Midbkeit, eine Vereinigung zu

grinden, eine Organisation eintragen zu lasserer{sdofn Gesetz vorgeschrieben)
und Finanzmittel von Dritten zu erlangen, ist eurerlassliche Vorbedingung fiir
die Auslibung gemeinnitziger Aktivitdten. Ebensohtiir ist die Achtung des

Rechts, sich friedlich zu versammeln: Die Zivilgesghaft und insbesondere die
Menschenrechtsverteidiger engagieren sich zunehineRdrm von Kundgebungen
und Demonstrationen. Die Verstarkung dieses Trenabdurch einige der tiefgrei-

fenden politischen Umwalzungen im Berichtszeitraf@twa den arabischen Friih-
ling) belegt. Die Polizei und andere Ordnungskréaftenalten sich bei diesen Pro-
testaktionen unterschiedlich und sind aufgrund Sigwation mitunter gezwungen,
Gewalt anzuwenden, um eine urspringlich friedlighmdgebung unter Kontrolle

zu bringen. Dabei befolgen sie nicht immer den @saitz der Verhaltnismassigkeit
und begehen in einigen Fallen schwerwiegende Memsebhtsverletzungen: sum-
marische Hinrichtungen, willkiirliche Festnahmenys¢awindenlassen, Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigesl@n8lung oder Strafe.

Ein ausserst aktuelles Beispiel flir den Berichtsmgin (andere Kategorien von
Menschenrechtsverteidigern werden in den nachfdigerKapiteln behandelt) sind
LGBTI-Aktivistinnen und -Aktivisten I(esbian, Gay, Bisexual, Transgender and
Intersex) die sehr oft auf der Strasse ihren Widerstan@igedie Arten von Diskri-
minierung bekunden, insbesondere bei friedlicherad®m wie derGay Pride
Solche Kundgebungen sind in zahlreichen Lénderboten. Gleichzeitig werden
diese Personen auch hinsichtlich ihres Rechtsidigkiert, ihre Meinung zu dussern
und sich zu Vereinigungen zusammenzuschliessenBDedesrat misst dem Enga-
gement gegen Diskriminierung aufgrund von sexuellgientierung oder Ge-
schlechtsidentitat grosse Bedeutung bei. Es gétydlle Achtung der Grundrechte
dieser Personen in den verschiedenen Regionen elézWgewahrleisten, in denen
sie auf Intoleranz stossen und ihre Aktivitdten igowire sexuelle Orientierung
strafbar sind.
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2.2.2 Charakteristische Beispiele fur das Schweizer
Engagement (2011-2014) sowie Herausforderungen

Die Schweiz bekraftigt und unterstiitzt die Roller @vilgesellschaft in diesen
verschiedenen Bereichen und will ihr beim Schutd baei der Férderung der Men-
schenrechte und der Konsolidierung der Rechtsitalatit partnerschaftlich zur
Seite stehen. Sie anerkennt den entscheidendera@diér Menschenrechtsverteidi-
ger zur Umsetzung der international anerkannternmearauf diesem Gebiet. Die
Schweiz setzt sich fur den Schutz dieser Persomerdie infolge ihrer Aktivitaten

in vielen Landern Einschichterungsversuchen undoiggmg durch die Behérden
ausgesetzt sind. Der Bundesrat spricht sich flerebesseren Schutz der Menschen-
rechtsverteidiger aus und interveniert bei Staateren Behdrden ihre Arbeit behin-
dern oder sie physisch bedrohen.

Konkret beteiligt sich die Schweiz an der Starkdeg institutionellen Rahmens im
Menschenrechtsrat und in der GeneralversammlundJté und greift besondere
Falle bei ihren bilateralen Gesprachen oder mitelshoc-Demarchen auf. Zudem
unterstitzt sie konkrete Projekte zum Schutz vomddeenrechtsverteidigern, die
im Allgemeinen von internationalen nichtstaatlich@rganisationen (NGO) durch-
gefiihrt werden, beispielsweise vdnternational Service for Human RightSHR)
oder vonGeneva for Human Right&HR). Diese zwei NGO widmen sich speziell
der Aufklarung von Menschenrechtsverteidigern dles &Velt Gber die Funktions-
weise und die Nutzung der UNO-Gremien. Bei ihrertiifdten im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit unterstitzt die SchweiZiber hinaus die Entwick-
lung der Zivilgesellschaft und férdert ihre Betgilng an innerstaatlichen Entschei-
dungsprozessen, um die Uberwachung der UmsetzungMdeschenrechte im
betreffenden Land zu starken.

Mit der Ausarbeitung und Veroffentlichung ihrdreitlinien zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenreatéstigerrt3 unterstrich die
Schweiz die Bedeutung, die sie den Akteuren deiigésellschaft in ihrer gesamten
Aussenpolitik, insbesondere bei der Férderung denddhenrechte, einrdumt. Zu
diesem Zweck erarbeitete sie ein Instrument furUfiesetzung ihrer Politik. Ziel
dieser Publikation ist es, die Auslandsvertretunfgieie Thematik und die Schutz-
bediirftigkeit von Menschenrechtsverteidigern zusgslisieren, die Beziehungen
zu ihnen zu harmonisieren sowie konkrete Optiorierdén Schutz dieser Personen
aufzuzeigen und zugleich ihre Arbeit zu legitimier&erner wird darin ein Appell
an die Zivilgesellschaft gerichtet, indem deutliggmacht wird, dass der effektive
Schutz von Menschenrechtsverteidigern nur durchivilieirkung aller betroffenen
Akteure moglich ist.

Der politische Wille zur Offenheit gegenliber Meremtechtsverteidigerinnen
-verteidigern und zu ihrem Schutz &usserte sicth dancanderen Initiativen. So
richtete die Schweiz wahrend ihrer Prasidentsoi@ftOrganisation fur Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) im Juni 201Rmhmen der «menschli-
chen Dimension» eine Konferenz speziell zum Schiatz Menschenrechtsverteidi-
gern und zur Férderung der einschlagigen OSZEdnsnte aus. Diesem Thema

43 Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigeen, Dezember 2013;
www.humanrights.ch > Themendossiers > Menscherseetieidiger/innen.
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wurde verstarkte Aufmerksamkeit zuteil, da zu jenéeitpunkt das Konzept der

Menschenrechtsverteidiger von einigen Regierungeffrage gestellt wurde, die —
insbesondere in der OSZE — dazu neigen, auf gedmrgche Massnahmen zu-
rickzugreifen, um die Aktivitaten der Zivilgeselsdt und der Menschenrechtsver-
teidiger zu behindern. Vor diesem Hintergrund stetie Umsetzung der Schweizer
Leitlinien und die Zusammenarbeit mit der Zivilgksghaft in der ganzen Welt

wichtige Herausforderungen fur die kommenden Jdare

Eine weitere Prioritdt der Schweiz ist der Kampfe&e Menschenrechtsverletzun-
gen, die bei friedlichen Demonstrationen begangenden. Der Bundesrat wirkt
darauf hin, dass das internationale Interesse esediFrage nicht nachlasst, und
fordert die Staaten zum Dialog auf. Im Juni 201fagste die Schweiz gemeinsam
mit der Turkei und Costa Rica den UNO-Menschenszahimit dieser Frage. Da-
raufhin wurden drei Resolutionen zum Thema verabesel, und zwar im Marz
2012, 2013 und 2014.

Im Zusammenhang mit dem Schwerpunkt der Schweizarskhenrechtspolitik auf
der Rolle der Zivilgesellschaft gibt es weitere kaie Herausforderungen, vor
allem in Situationen, in denen die Zivilgesells¢t@éfahr lauft, fur die Legitimation
der Politik eines Staates instrumentalisiert zudeer Dies ist insbesondere der Fall,
wenn Organisationen als NGO auftreten, tatsachiimdr vollstandig von der Regie-
rung finanziert oder gar von ihr betrieben werdsogénannt&overnmental Non-
Governmental Organisation, GONGCBchliesslich hat die Prioritat fur die Aktivi-
taten der Zivilgesellschaft bei der Férderung deenkthenrechte auch zur Folge,
dass Einzelpersonen, vor allem Jugendliche, wéitemn einem persdnlichen Enga-
gement in diesem Bereich motiviert sind. Nach Amiséer Schweiz sollte daher ein
Konzept zur Férderung des Nachwuchses aus den iRdiéreNGO und der Men-
schenrechtsverteidiger entwickelt und ein entspredbr Rahmen geférdert werden.

2.3 Engagement fir die Rechte der Frauen und
gegen Diskriminierung

23.1 Grundsatze und zentrale Handlungsfelder

Verletzungen der Menschenrechte von Frauen und Mid&ommen hdufig vor
und betreffen Personen jeden Alters und Uberatlen Welt. Beispiele dafir sind
hausliche Gewalt, Zwangs- oder Friihehen, Genitstirermelung oder sexuelle
Verbrechen wéahrend Konfliktsituationen, aber audébkiminierung in der Schule
oder im Zusammenhang mit dem Erbrecht. Die Diskrienungen sind offentlichen
oder privaten Akteuren zuzuschreiben, die im oOffeimén oder privaten Raum
handeln, und bertihren alle Schichten der Geseftscha

Auch wenn bei der rechtlichen Gleichstellung vomuen und Madchen in den
letzten Jahren Fortschritte erzielt wurden, ist witsdchliche Gleichstellung noch
lange nicht realisiert. Die Starkung der Stelluran Wrauen und Madchen durch
Bildung, die Integration in den Arbeitsmarkt undsdBecht auf Mitsprache im
politischen und wirtschaftlichen Leben ist jedodheenotwendige Voraussetzung
fur Wirtschaftswachstum und nachhaltige Entwicklung
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Ziel der aktuellen Bemilhungen ist es, nicht nurRkehte von Frauen und Madchen
zu konsolidieren, sondern auch gegen die Aktivitaten konservativen und religit-
sen Gruppierungen vorzugehen, die solche Diskranimigen rechtfertigen und
beginstigen. Um einen gesellschaftlichen Normenefandie Beseitigung von
Geschlechterstereotypen und eine Neuverteilungtivadller Rollen innerhalb der
Gesellschaft zu erzielen, muss die Schweiz ihr Bageent auf internationaler und
innerstaatlicher Ebene fortfiihren. Der Bundesrati wich weiterhin auf allen Ebe-
nen flr Fortschritte im Bereich der Geschlechtéchkellung einsetzen, so auch
indem er Manner und Jungen starker in diese Beng#émainbezieht.

Die Rechte von Frauen und M&dchen zu fordern, @dedtet auch, sich fur die
Starkung ihrer Eigenstandigkeit und ihrer wirtstliefen und politischen Stellung
sowie fur den Schutz ihrer Gesundheit und ihreusien und reproduktiven Rechte
zu engagieren. Ebenso gilt es, gegen alle Formen Gewalt ihnen gegeniber
vorzugehen. Dabei ist den verschiedenen Bedirimisse Rollen von Frauen und
Ménnern in der Gesellschaft Rechnung zu tragen.

Dem gleichen Prinzip folgt die Schweiz auch bekeihrfriedenspolitischen Enga-
gement. Frieden und Sicherheit kbnnen nur dannDaurer sein, wenn es gelingt,
die spezifischen Bediirfnisse beider Geschlech&ichgtrmassen zu integrieren. Die
unterschiedlichen Auswirkungen von Konflikten undstonfliktsituationen auf
Frauen und Manner mussen auch bei der Analyse dagekts, der Formulierung
eines politischen Konzepts zur Friedensforderurdysginer Umsetzung beriicksich-
tigt werden. Zudem gilt es, die gleichberechtigédiffabe von Frauen an politischen
Prozessen im Einklang mit deldationalen Aktionsplan zur Umsetzung der Resolu-
tion 1325 (2000) des UNO-Sicherheitsrates tiber Eraund Frieden und Sicherheit
(Nationaler Aktionsplan 1325) zu gewahrleisten.derePlan stellt das strategische
Referenzdokument fiir den Bundesrat auf diesem Geaie

Allgemein misst die Schweiz der Bekédmpfung allermi@n von Diskriminierung
und dem Schutz von Minderheiten hohe Bedeutung \lwgi,allem aufgrund der
kulturellen und sprachlichen Vielfalt des Landesr Bundesrat engagiert sich daher
gegen Verletzungen der Menschenrechte von Minderhsiowie gegen Rassismus
und Diskriminierung aufgrund der Hautfarbe.

2.3.2 Charakteristische Beispiele fur das Schweizer
Engagement (2011-2014) sowie Herausforderungen

Die Schweiz steht beim Kampf gegen die Diskrimiargy von Frauen an vorderster
Front. Ihr Engagement in diesem Bereich hat in leerten Jahren stark an Profil
und Wirksamkeit gewonnen. Unser Land gab den Asstos Initiativen wie
Women’s human right§~rauenmenschenrechte), einer englischsprachigenuad
Website, die den Zugang zu einschlégigen internalém Referenzdokumenten
erleichtert. Anhand eines alphabetischen Index &finhier Begriffsdefinitionen,
Rechtsgrundlagen und Standardformulierungen zunut3aer Rechte von Frauen
schnell und einfach ermittelt werden. Zudem macli¢eSchweiz sich im Berichts-
zeitraum fur die Aufnahme eines eigenstandigen cB&ellungsziels in die Ent-
wicklungsagenda fiir die Zeit nach den Millenniuntegcklungszielen Post-2015-
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Agenda stark. Ferner unterstitzt sie die UNO-Einheit @Gleichstellung und Er-
machtigung der FraugfyN WomenYinanziell. Darliber hinaus schloss sie sich der
Initiative Equal Futures PartnershigPartnerschatft fir gleichberechtigte Zukunft)
an, die von den USA lanciert wurde und die wirttiche und politische Emanzi-
pation von Frauen férdern soll.

Parallel dazu ist die Schweiz federfuhrend beiFtederung der Rechte von Frauen
und Madchen auf multilateraler Ebene. Nach ihrernitriBezur Kommission fur die
Rechtsstellung der Fra@mmission on the Status of Women, LSpiélte sie im
Mérz 2013 eine zentrale Rolle bei den BeratungerbdeTagung der Kommission
und wurde zur Vertreterin der westlichen Regiongdge im Biiro der CSW er-
nannt. Bei der 58. Tagung im Frihjahr 2014 agidite Schweiz als Vermittlerin
und trug damit zur Verabschiedung des Schlussdoktstfidereinbarte Schlussfol-
gerungen)bei. In einem polarisierten Umfeld konnte sie daikes transparenten
und integrativen Ansatzes daflir sorgen, dass diat@®gen in einer konstruktiven
Atmosphére abliefen und in ein substanzielles Brgelmiindeten. In den vereinbar-
ten Schiussfolgerungen wird insbesondere untehngtnic dass die Foérderung der
Rechte von Frauen eine unabdingbare Voraussetiungjé nachhaltige Entwick-
lung ist.

Das Engagement der Schweiz fir die Rechte von Rrand Madchen schlagt sich
auch in ihrer bilateralen Aussenpolitik nieder. Bindand spricht diese Fragen
haufig bei politischen Konsultationen und Mensckehtsdialogen an, was bei-
spielsweise dazu gefiihrt hat, dass Tadschikistdr3 20n Gesetz gegen hausliche
Gewalt verabschiedete. Ferner unterstiitzt die Sighiwe Rahmen ihrer Entwick-
lungszusammenarbeit in mehreren Landern Projektdé-@rderung der Rechte von
Frauen. Dartiber hinaus haben sich das EDA und erlandesamter gemass dem
Nationalen Aktionsplan 1325 verpflichtet, die Gemmspektive durchgéngig in
ihre Programme zu integrieren.

In diesem Sinne betreibt die Schweiz auch ihrederispolitik, wovon ihr Engage-
ment gegen sexuelle Gewalt in multilateralen Fared vor Ort zeugt, unter ande-
rem mittels eines Dialogs mit bewaffneten nichtsietzen Akteuren. Auf multilate-
raler Ebene gibt die Schweiz immer wieder ihrer idbagung Ausdruck, dass die
Konsolidierung der Rechte von Frauen und Madcheareiesentlichen Bestandteil
der Verhitung von geschlechtsspezifischer Gewaistelit. Diese Auffassung
vertrat sie insbesondere an der internationalerefBebferenz deAktion der Ver-
einten Nationen gegen sexuelle Gewalt in Konflikidie im November 2014 in
Genf stattfand. An der Konferenz konnte die intéomale Gemeinschaft dafir
sensibilisiert werden, wie wichtig es ist, der Bei#ung sexueller Gewalt bei
bewaffneten Konflikten mehr Aufmerksamkeit zu widmend mehr Mittel dafiir
bereitzustellen.

Zudem engagiert sich die Schweiz speziell gegem-Fuiand Zwangsehen. Infolge
dieser Praxis, die nach vor in zahlreichen Landmrsteht, kommt es zu schweren
Verletzungen der Verletzungen der Rechte von Frawah Madchen, etwa des
Rechts auf Selbstbestimmung, auf Bildung, auf déxwsd reproduktive Gesund-
heit und auf Bewegungsfreiheit. Um das Risiko vafihF und Zwangsehen zu
mindern, muss die Stellung von Médchen in der Gadwft gestarkt werden. Dazu
muss ihr Zugang zu Bildung gefordert und bei demiaden Normen angesetzt
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werden, die diesen schadlichen Praktiken zugruiedgen. Die Schweiz engagiert
sich mit konkreten Projekten gegen Frih- und Zwhegaten. In Bangladesch
unterstiitzt sie beispielsweise Bildungsangeboteniglischer Sprache und im IT-
Bereich fir Madchen, um ihre wirtschaftliche Eigénsligkeit zu férdern. Auf

multilateraler Ebene war die Schweiz massgeblictarddeteiligt, dass der Men-
schenrechtsrat im September 2013 im Konsens eisellR@on verabschiedete, die
eine hochrangige Debatte zu diesem Thema im Judi 8dmdglichte.

Nicht nur Madchen, sondern allgemein auch Kinded ®ine besonders schutzbe-
durftige gesellschaftliche Gruppe. Der Schutz itRRechte und die Wahrung ihres
Wohls miissen daher bei allen Fragen beriicksichigtien, die die Menschenrech-
te betreffen. Das EDA hat einen Aktionsplan fiir &ahutz von Kindern erarbeitet,
die Streitkraften oder bewaffneten Gruppen angesskeh sin¢#, um Kindersolda-
ten zu schitzen. Die Umsetzung dieses Aktionspdaiizt sich auf die 2013 be-
schlossen&trategie des Bundesrats zum Schutz der Zivilbendlg in bewaffneten
Konflikterfs. Aufbauend auf ihren Bemihungen im Menschenreahtdie interna-
tionalen Normen fur den Schutz von Kindern zu kdid&ren, wird die Schweiz im
Januar 2015 auf eigene Initiative einen Weltkorggmsn Jugendstrafrecht in Genf
organisieren.

Die Bekampfung der Diskriminierung zieht sich anternationaler und innerstaatli-
cher Ebene wie ein roter Faden durch die Menschbtsgolitik des Bundesrates.
Auch wenn sich dieses Engagement mehr oder wedigekt in allen behandelten
Menschenrechtsthemen niederschlagt, thematisierSdnweiz die Diskriminierung
auch gesondert und tritt fur die Forderung der Reslon Minderheiten ein. So
beteiligte sie sich im Berichtszeitraum aktiv am deratungen tber die einschlagi-
gen UNO-Resolutionen zur Foérderung des Schutze®kdehte von Personen oder
Gruppen, die Opfer von Diskriminierung sind. Inshredere wirkte sie auf die
Umsetzung defErklarung und des Aktionsprogramms der Weltkonfergegen
Rassismus, Rassendiskriminierung, Fremdenfeindlitiind damit zusammenhan-
gende Intoleranzon 2001 hin, bei der sie eine Vermittlerrolleedpi

2.4 Menschenrechte, Friedensférderung, humanitare
Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit

24.1 Grundsatze und zentrale Handlungsfelder

Die Achtung, der Schutz und die Foérderung der Meesrechte sind zugleich
Voraussetzung und Ziel des Friedens und der naiddral Entwicklung. Die
Schweiz sieht die Integration der MenschenrechtdierMassnahmen zur Friedens-
forderung, humanitaren Hilfe und Entwicklungszusamarbeit als wesentliche
Voraussetzung fiir die mittel- und langfristigen|gigrer Tatigkeit in diesen Berei-
chen an. Vor diesem Hintergrund stellen die Fondgrund Achtung des humanita-
ren Volkerrechts und der Menschenrechte zwei Agpdksselben Engagements fiir

44 Aktionsplan des EDA fur den Schutz von Kinderrm, iti bewaffneten Konflikten Streit-
kraften oder bewaffneten Gruppen angeschlossen(20idi—2016), September 2014.
45 Strategie zum Schutz der Zivilbevélkerung in bémeten Konflikten, Oktober 2013.
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Frieden und nachhaltige Entwicklung dar. Der Burnalesinterstitzt daher die
internationalen Anstrengungen mit dem Ziel, die Btenrechtspolitik besser in
der Entwicklungszusammenarbeit, der Friedensfordgrund der humanitaren
Aktion zu verankern, etwa mit der UNO-InitiativeRights Up FrontxDie Men-
schenrechte zuerst).

Ein weiterer Beleg fur den ganzheitlichen Ansatz Sehweiz ist die 2013 verab-
schiedeteStrategie zum Schutz der Zivilbevdlkerung in beveséh Konfliktendie
den Zeitraum 2014-2017 erfasst. Diese Strategie@sshflie Menschenrechte, das
humanitare Volkerrecht sowie die Normen zum Schotz Fliichtlingen. Sie soll zu
einer besseren Einhaltung des Rechtsrahmens umliteschen Verpflichtungen in
diesen drei Bereichen beitragen und ihre gemeindatagration bei Friedenssiche-
rungsmissionen sowie bei operativen Einsatzen denahitédren Hilfe und der
Entwicklungszusammenarbeit verbessern, die zumt3daher Zivilbevolkerung in
Situationen bewaffneten Konflikts durchgefiihrt werd

Bei den Ursachen, der Auspragung und dem VerlaugseKonflikts gibt es immer
eine Menschenrechtsdimension, etwa in Form vonrDiskierungen, Verletzungen
der Grundfreiheiten oder Straflosigkeit. Demgegemibildet die Achtung der
Menschenrechte die Grundlage einer politisch stabigalitaren und wirtschatftlich
florierenden Gesellschaft. Damit die Schweiz siehder Verhiitung und Beilegung
von Konflikten wirksam engagieren kann, muss seseéliallgemeine Perspektive in
ihre Politik im Bereich der Friedensférderung, temanitaren Hilfe und der Ent-
wicklungszusammenarbeit integrieren. Gleichzeitigsmsie aber auch den spezifi-
schen Kontext der Situationen beriicksichtigen, émeth sie diese Massnahmen
durchfihrt.

Die Aktivitaten, welche die Schweiz zur Unterstiitgudes Ubergangs nach einem
Konflikt, zur Armutsminderung und zur humanitareiiféidurchfiihrt, beruhen auf
einem menschenrechtsbasierten Ansatz. Alle Progeamndiesem Rahmen sollen
also die Einhaltung der Menschenrechte férderngictd an folgenden Grundsétzen
orientieren:

—  Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung

—  Teilhabe und Integration

— Rechenschaftslegung und Primat des Rechts

—  Unteilbarkeit und Universalitéat der Menschenrecht

Ferner werden auch Massnahmen speziell fiur die amistem schutzbedurftigen
Personen und Gruppen durchgefiihrt. Dabei werdesoRen nicht als passive
Hilfsempfanger angesehen, sondern als MenscheReaihten, deren Achtung sie
einfordern kdnnen sollten (Rechtsinhaber), und ayeenuber staatlichen Instituti-
onen, die zur Achtung, zum Schutz und zur Verwitiling dieser Rechte verpflich-
tet sind, sowie gegeniiber nichtstaatlichen Akteudim ebenfalls Verpflichtungen

hinsichtlich der Menschenrechtsnormen haben (Réiidindger). Mit ihrem Ansatz

will die Schweiz es den Rechtsinhabern erméglichibre Rechte geltend zu

machen, und gleichzeitig die Fahigkeit der Pfliclitéger in den Partnerlandern
starken, ihre Verpflichtungen in Bezug auf die Aoig und den Schutz der Men-
schenrechte zu erfillen. Dazu mussen geeignetenFand Prozesse geschaffen
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werden, in denen die Regierungen und die Bevoligedi@ Menschenrechte in ihrer
Gesellschaft konkret verwirklichen kdnnen.

Dieser Ansatz findet seinen Niederschlag auch imAdesenpolitik, die die Schweiz

zur Férderung und Umsetzung der wirtschaftlicheajaden und kulturellen Rechte
betreibt, etwa in den Bereichen Ernahrungssicherkiéasserversorgung, Gesund-
heit und Bildung. In Anbetracht der sozialen Auswirgen der Globalisierung und
der Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise ist Eiederung und Achtung dieser
Rechte umso notwendiger. Die Schweiz unternimmdi@ser Hinsicht aktive Be-

muhungen, sowohl in ihren bilateralen Beziehungenaach in den zustdndigen
multilateralen Instanzen wie der Ernahrungs- undduvdrtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO), der Weltgesundheitsorggion (WHO) und der

Organisation der Vereinten Nationen fur ErziehuWdissenschaft und Kultur

(UNESCO).

In ihrer allgemeinen Aussenpolitik und insbesonderéhrer Entwicklungspolitik
engagiert sich die Schweiz fir die universelle Asenung des Rechts auf Wasser
und sanitdre Versorgung entsprechend der Definitlea UNO-Ausschusses fir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechde Schweiz war massgeblich an der
Schaffung des Mandats des Sonderberichterstatbensdas Recht auf Wasser und
Sanitarversorgung im Juni 2006 sowie der Verlanggmes Mandats im Jahr 2013
beteiligt und unterstitzt es von Anbeginn an finalhmnd politisch.

2.4.2 Charakteristische Beispiele fur das Schweizer
Engagement (2011-2014) sowie Herausforderungen

Mit ihrer Entwicklungspolitik hat die Schweiz in nldetzten Jahren unter Beweis
gestellt, dass die Férderung und der Schutz degyebiichen und politischen Rechte
entscheidend zur Armutsbekampfung, zur Verhitureg 8eilegung von Konflikten

und zur Konsolidierung des Friedens beitragen. rnagwa die Meinungs- und

Redefreiheit gestarkt, der Zugang zur Justiz vesdrésind die Reform des Sicher-
heitssektors, also der Polizei- und Militarkrafgefordert sowie das Sicherheitsge-
fuhl der Bevolkerung im Alltag gesteigert wird, $as sich die Grundlagen einer
guten Regierungsfiihrung schaffen, die unerlasdiichdie Gewahrleistung einer

nachhaltigen Entwicklung ist. Entsprechend diesensafz hat die Schweiz ihr
Engagement in den genannten Bereichen im Laufevelgiangenen Jahre umfas-
send gefestigt. In Honduras konnte sie zum Beidpéekits splrbare Ergebnisse
erzielen, die als bewéhrte Verfahren in die mukilale Debatte einfliessen kdnnten.

Ferner hat die Erfahrung der Schweiz gezeigt, dassntegration eines menschen-
rechtsbasierten Ansatzes, der sich namentlich eufGrundsatz der Nichtdiskrimi-

nierung stutzt und Massnahmen fiir die am meistkatzbedtirftigen Personen und
Gruppen vorsieht, eine wesentliche Voraussetzungdéin Erfolg aller Entwick-

lungsbemihungen darstellt. Nach Auffassung des &nates ist es daher dringend
geboten, die Menschenrechte sowie die GrundsatzRetshtsstaatlichkeit und einer
guten Regierungsfuhrung in diRost-2015-Agendaufzunehmen. Im Gegensatz zu
den MillenniumsentwicklungszieledMDG), deren Indikatoren auf nationalen
Durchschnittswerten beruhen, sollen mit den Zietlsn Post-2015-Agenda die
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Unterschiede innerhalb der Lander verdeutlicht werdetwa hinsichtlich des Zu-
gangs zur Bildung oder Gesundheit. Somit lasst dietDiskriminierung, die Aus-

grenzung oder der Ausschluss ganzer Bevoélkerungpgruin Bezug auf einzelne
gemessene Fortschritte unter Umstanden nicht metohddas gute Abschneiden
eines Landes bei einem bestimmten Indikator vemleckvie es bei den MDG
moglich war.

Bei den laufenden Verhandlungen setzt sich die 8zhfiir die Festlegung neuer
Entwicklungsziele ein, die den biirgerlichen undtmahen Rechten genauso Rech-
nung tragen wie den wirtschaftlichen, sozialen katfurellen Rechten. Allgemein
herrscht Einvernehmen (ber die Notwendigkeit, dienbthenrechtsperspektive in
Bereiche wie Erndhrungssicherheit, Gesundheit Bddung zu integrieren. Einige
Staaten fuihren jedoch Argumente wie die nationalev&ranitat oder die kulturelle
Besonderheit an, um ihren Widerstand gegen dasrdbest zu begriinden, die
Bedeutung der Meinungsausserungs- und der Vereiggiteiheit oder des Zugangs
zur Justiz zu bekréftigen. Andere behaupten, diguAwentation zugunsten der
Menschenrechte diene allein als Mittel, die Entiiokgshilfe an gewisse Auflagen
zu knipfen. Dass die Zusammenhange zwischen dersdienrechten und der
nachhaltigen Entwicklung derart in Frage geste#itden, ist ein erhebliches Prob-
lem, das die Reichweite der kiinftigen Entwicklungsada einschranken kdnnte.

Eine weitere Herausforderung besteht in der ZunaloneKonflikt- oder Gewaltsi-
tuationen, die Fortschritte bei der Armutsbekampgfuimd anderen grundlegenden
Aspekten der menschlichen Entwicklung sehr schmefiindern oder gar zunichte-
machen konnen. Die Verstdsse gegen die Menschearectd das humanitare
Volkerrecht verscharfen die sozialen und politistBpannungen, was zu einer noch
grésseren Instabilitaét und moglicherweise zu einengfristigen Fortbestehen des
Konflikts beitragen kann. In diesen fragilen Sitaaen sind die Staaten nicht immer
willens oder in der Lage, ihren grundlegenden Maipiungen, darunter die Ach-
tung der Menschenrechte und des humanitaren Reawis der Schutz ihrer Bevol-
kerung vor solchen Rechtsverletzungen, nachzukommen

Die Schweiz ist sich der Herausforderung bewusdst,ddrch diesen inneren Zu-
sammenhang zwischen der Fragilitdt staatlicheritinistnen, der nachhaltigen
Entwicklung und den Menschenrechten entsteht. Bijagiert sich aktiv in Kontex-
ten fragiler Staatlichkeit, um die Konfliktursachanzugehen und zur Festigung der
staatlichen und institutionellen Strukturen beiagem. In Afghanistan etwa setzt sie
sich dafiir ein, das Land starker zur Achtung, zwhu®& und zur Verwirklichung
der Menschenrechte zu beféhigen, indem sie dagirsisterium, die nationale
Menschenrechtskommission und die Zivilgesellschaferstiitzt.

Zudem richtet die Schweiz ihre Massnahmen an deaifigthen Gegebenheiten
eines Landes oder einer Region aus, indem sie timaa/or allem bei denjenigen
Menschenrechten ansetzt, die von den Ursachen eisibilen Situation berihrt
werden: So gilt ihr Hauptaugenmerk in Tunesien Reghten von Frauen, in Mali
und im Sudan dem Zugang zur Justiz und in KolumigienEinhaltung der Men-
schenrechte im Privatsektor, um nur einige Beispir jingere oder aktuelle
Friedensforderungsaktivitaten der Schweiz zu nennen

Wenn die Schweiz die von einem bewaffneten Konfbktroffene Bevdlkerung
unterstitzt, bemiht sie sich, der Zivilbevolkeruagch und ungehindert Zugang zu
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neutraler, unparteiischer und unabhéngiger humanitéilfe zu verschaffen, die
dem konkreten Bedarf der betroffenen Personen lgevard. Dabei stellt sie sicher,
dass der Grundsatz der Nichtdiskriminierung einjehaund gezielte Hilfe fiir die
am meisten bedurftigen Gruppen bereitgestellt wienerell umfasst der Schutz der
Zivilbevdlkerung in bewaffneten Konflikten auch diehtung und Wahrung der
Menschenrechte.

Aufbauend auf diesem integrierten Ansatz war dibw®iz in den letzten Jahren
bestrebt, im eigenen Land ein besseres Verstamtfmisvirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte zu férdern und eine konsivekDebatte zu diesem Thema
anzustossen. Damit tragt sie den Entwicklungen Raud, die in der einschlagigen
kantonalen und internationalen Rechtsprechungustditen waren, unter anderem
im Anschluss an das Inkrafttreten deskultativprotokolls zum Internationalen Pakt
vom 16. Dezember 1966 uber wirtschaftliche, soziale kulturelle Rechten Mai
2013%, Unter diesem Gesichtspunkt filhren die zustandigestanzen auch die
Debatte Uiber die Justiziabilitat der wirtschaftéoh sozialen und kulturellen Rechte
weiter.

25 Abschaffung der Todesstrafe
251 Grundsatze und zentrale Handlungsfelder

Die Schweiz lehnt die Todesstrafe unter allen Undgé ab, da sie mit der Achtung
der Menschenrechte und der Menschenwirde unvereistb®as Recht auf Leben
ist eines der Grundrechte des Menschen. ZudemiasErhge der Todesstrafe in
Verbindung mit anderen Menschenrechtsverpflichtange betrachten, insbeson-
dere mit dem absoluten Verbot von Folter und andgr@isamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung (inshesondere datekVim den Todestrakten oder
die Hinrichtungsmethoden). Ferner kann die Anwegdder Todesstrafe unter
bestimmten Umstanden einer aussergerichtlichefkiisichen oder summarischen
Hinrichtung gleichkommen, etwa wenn sie nach ein@fairen Verfahren verhangt
wird. Zudem haben zahlreiche Untersuchungen gezgégis Diskriminierung (auf-
grund der Hautfarbe, der ethnischen Zugehdrigklksit, politischen oder sexuellen
Orientierung) haufig Anteil an der Entscheidung, heihe Person zum Tode zu
verurteilen oder das Urteil zu vollstrecken. Ubesdberuft sich die Schweiz bei
ihrem Engagement gegen die Todesstrafe auf Arguemeiet die Unumkehrbarkeit
der Strafe oder die Unmdglichkeit der Revision dkteils nach seiner Vollstre-
ckung. Sie weist ferner darauf hin, dass die Tddsfesweder eine abschreckende
noch eine starkere Wirkung als andere schwere riasshahmen entfaltet und
weder Gerechtigkeit noch Wiedergutmachung fiir dienifien der Verbrechens-
opfer schafft.

Die Schweiz wirkt aktiv darauf hin, mdglichst viedaaten fur die Abschaffung der
Todesstrafe zu gewinnen. Zunéchst sollen die Landelche die Todesstrafe noch
nicht abgeschafft haben, dazu ermutigt werden Monatorium fir Hinrichtungen

im Hinblick auf die vollstandige Abschaffung der desstrafe zu beschliessen.
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Ferner soll erreicht werden, dass diese LandeZde der Verbrechen, auf welche
die Todesstrafe steht, oder generell die Zahl aete$urteile auf ein Mindestmass
senken und die Mindestnormen des Volkerrechts #athéeine Verpflichtung zur
Verhangung dieser Strafe, Verurteilung nur fur sefste Straftaten, keine Todes-
strafe gegen Minderjahrige, schwangere Frauen Béesonen mit einer geistigen
Behinderung, Verbot von willkiirlichen und unfairérerfahren, Transparenz).
Schliesslich gilt das Engagement der Schweiz deeh Aen bestehenden Rechts-
rahmen zu starken und die Staaten zur Ratifikatemeinschlagigen internationalen
Instrumente zu bewegen.

Bei dieser Debatte ist die Schweiz bestrebt, dideSstrafe nicht nur unter dem
Blickwinkel des Rechts auf Leben, sondern auch énbihdung mit anderen Men-

schenrechten zu betrachten, etwa dem Foltervedmt Bragen im Zusammenhang
mit Verfahrensgarantien oder Haftbedingungen. Dabschrankt sie sich nicht auf
die Menschenrechte der zum Tode Verurteilten, sondecht auch die Menschen-
rechte anderer unmittelbar Betroffener wie der stenden Personen, der Eltern,
Kinder und Ehegatten oder Partner geltend. Zuddemiekelt sie zwischenstaatliche

Ad-hoc-Initiativen zugunsten der Abschaffung. Digh@eiz sucht aktiv den Dialog

mit allen Staaten, die die Todesstrafe abschaffetlem; um ihnen zur Seite zu

stehen und sie in der Fortsetzung ihrer Bemiihuragebestarken. Ferner unter-
nimmt die Schweiz regelméssig bilaterale Vorstossgyweder um zu bestimmten

negativen politischen oder rechtlichen Entwicklumggtellung zu nehmen oder
gegen die nach ihrem Ermessen gravierendsten adbtigeten Falle der Verhan-

gung der Todesstrafe zu protestieren oder um pedintwicklungen zu unterstiit-

zen.

2.5.2 Charakteristische Beispiele fir das Schweizer
Engagement (2011-2014) sowie Herausforderungen

Dank der neuen EDA-Strategie fir die Abschaffung @iedesstraf¢’ kann die
Schweiz ihr Engagement gegen die Todesstrafe higjeéf systematischer gestalten
und ausweiten. Mit dieser Strategie verfolgt slgeahein das Ziel, die Todesstrafe
weltweit bis 2025 abzuschaffen. In das Dokumergsim zahlreiche Initiativen ein,
welche die Schweiz im Berichtszeitraum lancierteraghterstitzte.

Auf multilateraler Ebene engagierte sich die Schveditiv bei den Beratungen tber
die zweijahrliche Resolution der UNO-Generalversdmmy, in der zur Einfihrung

eines weltweiten Moratoriums fur Hinrichtungen arfgfen wird. 2012 wurde die

Resolution mit 111 Ja- und 34 Neinstimmen und 4th&tungen angenommen. Die
ist eine Bestatigung der Fortschritte, die die Bgfiter der Abschaffung in den
letzten Jahrzehnten weltweit verbuchen konntenulDarhinaus erhob die Schweiz
die Neuverhandlung dieser Resolution im Herbst 2014iner jahrlichen Prioritat

ihres multilateralen Menschenrechtsengagementswiide im Dezember mit einer
Rekordmarke von 117 Ja-Stimmen angenommen (gegeNeB&timmen und 34

Enthaltungen).

47 EDA-Strategie fir die weltweite Abschaffung derd&sstrafe 2013-2016, Oktober 2013.
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Um die von der Generalversammlung geleistete Atheitervollstandigen, widmete

sich die Schweiz im UNO-Menschenrechtsrat proakty!n Thema. Nachdem sie
2013 zwei Resolutionen mitverfasste hatte, verabdelte der Menschenrechtsrat
eine von ihr initiierte Resolution zur Frage ded&sstrafe, die im Juni 2014 einge-
bracht worden war. In der Resolution werden diggndigen UNO-Instanzen aufge-
fordert, einen Bericht Uber die in den verschiedeR&iasen der Anwendung der
Todesstrafe auftretenden Verletzungen der Mensebbte der zum Tode Verurteil-

ten und der ihnen nahestehenden Personen zu vstfigfien und diese Frage re-
gelmassig zu erértern. Mit diesem neuen Prozessisol Rickgriff auf die Todes-

strafe noch stérker die Legitimation entzogen werde

Ferner nutzte die Schweiz weiterhin die Gelegend@tFrage der Abschaffung der
Todesstrafe in multilateralen Regionalorganisatiomée dem Europarat oder der
OSZE anzusprechen, indem sie die Abhaltung vonu3siknen zu diesem Thema
im Plenum und durch Begleitveranstaltungen unterstiiAusserhalb des multilate-
ralen Rahmens initiierte die Schweiz anlasslich jdegils am 10. Oktober began-
genen Internationalen Tages gegen die Todesstirada aveltweiten Appell gegen

die Todesstrafe, der von mehreren Aussenministégetragen wurde. Diese Initia-
tive, die der politischen Bewegung fiir die Abschaff Auftrieb verleihen soll,

wurde 2012 erstmals lanciert, und zwar in Form £iven der Schweiz und ihren
Nachbarlandern gemeinsam unterzeichneten Appeilser Ezweiten, auf Europa
ausgeweiteten Initiative schlossen sich am 10. @#t@013 die Aussenminister von
42 Mitgliedstaaten des Europarates an. 2014 wurdaeaier, nun berregional und
verstarkt integrativ ausgerichteter Appell vom Besgrasidenten und von elf Aus-
senministern unterzeichnet. Erstmals waren Landxeillyt, die dabei sind, die

Todesstrafe abzuschaffen, und andere, die sietbemdistandig abgeschafft haben.

Im Gefolge des vierteWeltkongresses gegen die Todesstrdfr 2010 in Genf
stattfand, baute die Schweiz ihre Unterstitzungdfar Aktivitaten der Zivilgesell-
schaft und fiir andere nichtstaatliche Befiirworter Abschaffung aus. Sie unter-
stutzte die Einsetzung der Internationalen Kommissgegen die Todesstrafe
(ICDP) und trug damit zur Verwirklichung einer anei@er Kongress lancierten
Idee bei. Die Kommission, in der die Schweiz duatthBundesratin Ruth Dreifuss
vertreten ist, umfasst renommierte Personlichkeitha bei den Staatschefs und
Ministern der Lander, in denen es die Todesstrafthribt, fir die Abschaffung
pladieren. Die Schweiz unterstiitzt die ICDP seililEinsetzung finanziell. Zudem
wirkt sie an der strategischen Steuerung dieseai@sgtion sowie der Weltkongres-
se gegen die Todesstrafe mit, die von der NGO «Rbigecontre la peine de mort»
(Gemeinsam gegen die Todesstrafe) organisiert werder fiinfte Weltkongress
fand mit finanzieller Unterstiitzung der Schweiz wmder Beteiligung von hochran-
gigen Schweizer Politikern im Juni 2013 in Madridts

Im Berichtszeitraum leistete die Schweiz auch faelie Unterstutzung fur die
Arbeit anerkannter NGO, die sich bei ihren Aktitéé vor Ort mit dem Thema
Todesstrafe befassen. Mit diesen Aktivitdten salispielsweise eine fundierte
Debatte in der Bevdlkerung Uber die Todesstrafe dirdPerspektive fur ihre Ab-
schaffung angestossen und die politische Mobilisigr fir dieses Ziel gestarkt
werden. Auch die Schweizer Vertretungen untersiitaleinere Projekte lokaler
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NGO in Landern, die die Todesstrafe beibehalterehamd/oder auf dem Wege zu
ihrer Abschaffung sind.

Das gesteigerte Engagement der Schweiz und ihmnedPayegen die Todesstrafe
erfolgt in einer Zeit, in der sich die Bemiihungen ilre allmahliche Abschaffung
weltweit in einer Schliisselphase befinden. Einesdwben derzeit etwa 160 Staaten
oder Hoheitsgebiete die Todesstrafe entweder #oliiy abgeschafft oder wenden
sie nicht mehr an. Andererseits verlauft der Farittcnach wie vor ungleichmassig
und unterschiedlich: Weltweit besteht die GefameeiVerlangsamung des Trends
zur Abschaffung, was sich beispielsweise darantzeligss mehrere Staaten nach
einer Phase eines De-facto-Moratoriums in dendetdahren wieder Hinrichtungen
vorgenommen haben.

Die Schweiz beabsichtigt, sich verstarkt fur diefrAohterhaltung und Weiterent-
wicklung der internationalen politischen Beweguregen die Todesstrafe einzuset-
zen. Ferner will sie Initiativen férdern, die dieliatte voranbringen und ein neues
Licht auf diese Thematik werfen sollen, wie esdmi Resolutionen des Menschen-
rechtsrates oder den Interventionen auf der EbeneGerichtsverfahren (Revision
und Umwandlung von Todesurteilen) der Fall ist. IBslslich plant die Schweiz
eine Ausweitung ihrer Unterstiitzung fiir politiscEmtscheidungstrager sowie
andere Akteure, die sich in einem mitunter schimi internen Kontext fir die
Abschaffung engagieren. Mit der EDA-Strategie figr Abschaffung der Todesstra-
fe steht eine breite Palette von Instrumenten zunkieten Ausgestaltung dieses
Engagements zur Verfigung.

2.6 Wirtschaft und Menschenrechte
2.6.1 Grundsatze und zentrale Handlungsfelder

Die im Juni 2011 vom Menschenrechtsrat verabscheadgNO-Leitprinzipien fur
Wirtschaft und Menschenrech(ieeitprinzipien) verpflichten die Staaten, den Szh
der Menschenrechte sicherzustellen, darunter aackldy Tatigkeit des Privatsek-
tors, wahrend die Unternehmen die Menschenrechéelzien haben. Ferner miissen
der Staat und die Wirtschaft gerichtliche und axgeséchtliche Massnahmen festle-
gen, die den Zugang zu wirksamen Rechtsmittelnd&m Einzelnen und fir die
Gemeinschaft gewahrleisten.

Unternehmen, welche die Menschenrechte achten,ekdzor Stabilitdt der Ge-
meinschaften, in denen sie operieren, beitragedenn sie verantwortungsvoll
wirtschaften und so die Entwicklung und das Wohtimdn der Bevoélkerung for-
dern. Dazu analysieren und bertcksichtigen sidRéiken von Menschenrechtsver-
letzungen, darunter auch die Risiken, die mit detiaden, menschlichen und 6kolo-
gischen Auswirkungen ihrer Tatigkeit verbunden siB@sonders gefahrdet sind
transnationale Unternehmen mit Aktivitaten in Lamgden denen der Rechtsstaat
fragil ist oder Risiken im Zusammenhang mit Kort#ik bestehen. Diese Unter-
nehmen sind umso mehr gefordert, ihrer Verantwgrzur Anwendung internatio-
naler Menschenrechtsnormen nachzukommen. Die 8taBtérger, Verbraucher
und Anleger erwarten von der Wirtschaft in immehéiem Masse, dass sie die
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Rechte der Beschéftigten und der Verbraucher sdigiéienschenrechte des Ein-
zelnen und der Gemeinschaften, in denen sie inigkeit austiben, achtet.

Die Schweiz ermuntert den Privatsektor, die Ziskgéschaft, akademische Einrich-
tungen und die Regierungen, einen standigen Dialoglhren, um dauerhafte
Lésungen zu finden, die den Beitrag der Wirtscladgdisure zur Achtung der Men-
schenrechte, zum Frieden und zur Stabilitét stérkeh gleichzeitig ein ginstiges
Umfeld fiir Investitionen und nachhaltige Entwickiuaufrechterhalten. Als Stand-
ort einer Reihe der gréssten multinationalen Urglennen der Welt, etwa im Agrar-
und Lebensmittelbereich, in der PharmaindustrieFinanzsektor, in der Forderin-
dustrie und im Handel, wird die Schweiz somit ihverantwortung gerecht, bei der
Suche nach Lésungen mitzuhelfen, welche die Einhgltder Menschenrechte
gewahrleisten und eine entsprechende Beratungmternéhmen ermdglichen.

Die Schweiz beteiligt sich an Anstrengungen auérimationaler Ebene, die verhin-
dern sollen, dass die Wirtschaftstatigkeit der tiagflen Kontexten agierenden
Unternehmen zur Auslésung oder Aufrechterhaltung ¥mnflikten oder Men-
schenrechtsverletzungen beitragt. Ferner wirkt Sliiddweiz darauf hin, dass der
Privatsektor die Menschenrechte in seine nationatghinternationalen Aktivitaten
integriert. Allgemein fordert der Bundesrat eineifider sozialen Verantwortung der
Unternehmen beruhenden Ansatz und setzt sich &iKdhsolidierung der Prinzi-
pien auf internationaler Ebene ein, die gegebelisrdts Bezugsrahmen fur gesetz-
geberische Massnahmen in diesem Bereich dienertédsinn

Von Bedeutung ist auch der Einbezug des Privatsglttei der Durchsetzung und
Starkung der Menschenrechte im Bereich der intemalen Informationsgesell-
schaft und der Internet Gouvernanz, weil im Inteofe(globale) Unternehmen und
nicht der (nationale) Staat die Rahmenbedingunggnirdernetnutzer bestimmen.
Fur den Schutz und die Férderung der Menschenréchiteternet ist es wichtig, die
diesbeziigliche Rolle von Regierungen, Wirtschaiftilgesellschaft und der Indivi-
duen in einem offenen ,Multistakeholder“-Dialog diskutieren und einen Konsens
zu erreichen. Die Schweiz setzt sich daher aufriat@naler und europaischer
Ebene dafiir ein, dass sich zwischenstaatliche @afganen fir einen verstarkten
Einbezug von Wirtschaft und Zivilgesellschaft dffinend dass sich Letztere ihrer
Verantwortung bewusst werden und diese wahrnehmen.

2.6.2 Charakteristische Beispiele fur das Schweizer
Engagement (2011-2014) sowie Herausforderungen

In den vergangenen Jahren hat sich der Bundesrateineren freiwilligen Multi-
Stakeholder-Initiativen beteiligt, welche die Achtuder Menschenrechte bei der
Tatigkeit des Privatsektors férdern sollen. Beisdie Initiativen erarbeiten die
Regierungen, der Privatsektor und die Zivilgesbligt gemeinsam praktische
Instrumente zur Verhitung von Menschenrechtsvenhgten und zur Bewadltigung
von Risiken im Zusammenhang mit Konflikten. Die ®efz hat sich dafiir einge-
setzt, diese Initiativen und die dadurch geféraefmrmen starker zu verbreiten
und umzusetzen und sie in bestimmten Fallen umhiiradige Kontroll- und Uber-
wachungsmechanismen zu erweitern.

19:



Auf der Grundlage dellontreux-Dokuments Uber private Militdr- und Sidheits-
unternehmewon 2008 arbeitete die Schweiz in Abstimmung meit loritischen und
der US-amerikanischen Regierung sowie mit Vertrettar Branche und der Zivil-
gesellschaft dernnternationalen Verhaltenskodex fir private Siclegt$unterneh-
men (ICoC) aus. Der ICoC wurde im November 2010 lataimd daraufhin von
58 privaten Sicherheitsdienstleistern unterzeichBétse Zahl ist inzwischen auf
Uber 700 Sicherheitsunternehmen aus aller Weltvaacfesen. Die Unterzeichner
verpflichten sich, die Menschenrechte zu achtensicid dem im Kodex vorgesehe-
nen unabhangigen Kontrollmechanismus zu unterzieben Kodex hat sich zum
internationalen Referenzdokument im Bereich devapein Sicherheit entwickelt
und wird von zahlreichen Organisationen und Regigen bei der Einfihrung
nationaler und internationaler Normen herangezoB@n Einrichtungen, die auf die
Dienste von Sicherheitsunternehmen zurtickgreifeiargen von diesen oft, dass
sie dem Kodex beitreten und ihn einhalten.

Nach der Lancierung des ICoC setzte ein aus Vertreton Regierungen, der
Branche und der Zivilgesellschaft gebildeter terdper Steuerungsausschuss den
Prozess fort, indem er eine Charta fiir die Einfiigreines standigen Gouvernanz-
und Kontrollmechanismus in Form eines Vereins rachweizer Recht erarbeitete.
Die Vereinigung des Internationalen Verhaltenskoflexprivate Sicherheitsunter-
nehmen (ICoCA) wurde am 20. September 2013 in @egfiindet. Das ICoCA-
Sekretariat ist im Genfer Zentrum fir die demolkaie Kontrolle der Streitkrafte
(DCAF) untergebracht. Der Vorstand der ICoCA, imd@egierungen, die Industrie
und die Zivilgesellschaft vertreten sind, hat Kiiea fir den Beitritt zur Vereini-
gung aufgestellt und arbeitet derzeit an der Fastlg der Aufgaben fur die Zertifi-
zierung, Uberwachung, Berichterstattung und Bearbgi von Beschwerden. Bis
August 2014 haben sich der Vereinigung sechs $tdAtestralien, Grossbritannien,
Norwegen, Schweden, Schweiz und USA), 13 NGO unbdrraés 170 private Si-
cherheitsdienstleister angeschlossen.

2011 trat die Schweiz als Vollmitglied démeiwilligen Grundsétzen fir Sicherheit
und Menschenrecht@-reiwillige Grundsatze) bei, einer 2001 von deBAJeinge-
leiteten Initiative, die sich an Unternehmen desgBau-, Ol- und Gassektors rich-
tet. Darin wird den Unternehmen nahegelegt, Risikeevaluieren und die notwen-
digen Massnahmen zu treffen, um zu gewahrleistans dlie fur die betriebliche
Sicherheit zustandigen privaten Sicherheitsunteneehsowie Militar- und Polizei-
kréafte die Menschenrechte und Grundfreiheiten dardikerung vor Ort wahren. In
einem Aktionsplan verpflichtete sich die Schweig Breiwilligen Grundsatze zu
verbreiten und zu ihrer Umsetzung beizutragen, mdimk durch die Sensibilisie-
rung der in der Schweiz ansassigen Unternehmenindierschiedenen Landern
natlrliche Ressourcen férdern. Die Schweiz hattschven Méarz 2013 und Mérz
2014 die Prasidentschaft der Initiative inne urthtéte am 26. und 27. Marz 2014
ihre Vollversammlung aus.

Wahrend der Prasidentschaft der Schweiz und umter Leitung wurde eine Strate-
gie ausgearbeitet und verabschiedet, die auf dfeieJangelegt ist und die Umset-
zung der Initiative, die Transparenz und die Reshbkaftslegung verbessern soll.
Ein weiteres Ziel der Strategie besteht darin,Ft&willigen Grundsatze an den im
Juni 2011 mit einer Resolution des Menschenredetsngebilligten Leitprinzipien
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auszurichten. Zudem bemiihte sich unser Land vktstén die Verbreitung der
Initiative, indem es mit Ghana das erste afrikamstand zum Beitritt veranlasste
und zum Beitrittsgesuch des wichtigsten Bergbaunastemens mit Sitz in der
Schweiz beitrug. Ferner forderte die Schweiz inadusienarbeit mit dem IKRK
und dem DCAF die Schaffung eines Instruments zuisétrung der Freiwilligen
Grundsatze in einem komplexen Umfeld.

Dariiber hinaus wirkt sie seit 2011 aktiv an der gkbsitung der_eitsatze der
Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit uBdtwicklung (OECD) zur
Sorgfaltspflicht fir verantwortungsvolles Handem den Zulieferketten minerali-
scher Rohstoffe aus Konflikt- und Risikogebieténund gewahrte dafiir finanzielle
Unterstiitzung. Die Erarbeitung des Dokuments ued/Miirdigung der damit erziel-
ten Fortschritte erfolgte in einem partizipativamm®ess, der alle Akteure der Zulie-
ferkette fur Metalle, inshesondere in der Region Geossen Seen Afrikas, ein-
schloss: Unternehmen im Bereich Rohstoffgewinnumgredelung und -nutzung,
NGO, Regionalregierungen und Regierungen der OEGMlikdstaaten. Der Pro-
zess ermdglichte die Starkung der Rechenschaftepfier Zulieferkette minerali-
scher Rohstoffe aus Konfliktgebieten. Ahnliche, weauch nicht auf Konflikte
beschréankte Ziele verfolgt die Schweiz mit ihrefl20ancierterBetter Gold Initia-
tive. Dabei soll eine verantwortliche Goldproduktiorfdgdert werden, indem die
Produzenten Unterstiitzung erhalten und ein intermaler Markt fir das Gold aus
Unternehmen des Kleinbergbaus geschaffen wird, e verantwortungsvoller
Umgang mit den internationalen 6kologischen, semialnd menschenrechtlichen
Normen attestiert wird. Die Initiative wird in Peiu Zusammenarbeit mit d&wiss
Better Gold Associatiordurchgefuhrt, einem Zusammenschluss der Schweizer
Goldraffinerien.

Bei allen Themen, die mit der Rolle der UnternehnmrBereich der Menschen-
rechte zusammenhangen, bemiht sich die Schweizndatie Debatte mdglichst
konstruktiv zu gestalten, auch wenn die Akteureunir gegensatzliche Ziele
verfolgen, wie es die einschlagige Resolution demd¢henrechtsrates vom Juni
2014 veranschaulicht. Gemass dem von Ecuador uddfi$a vorgelegten und von
den westlichen Ratsmitgliedern zurtickgewiesenenolRésnsentwurf soll eine
offene zwischenstaatliche Arbeitsgruppe mit demtragf eingesetzt werden, ein
verbindliches internationales Rechtsinstrumenttféinsnationale Unternehmen und
andere Wirtschaftsunternehmen im Bereich der Mesrselthte auszuarbeiten. Da
die Schweiz der Umsetzung der Leitprinzipien furtddhaft und Menschenrechte
Prioritat beimisst, lehnte sie die Idee der Ausiing eines solchen Instruments
zum Zeitpunkt der informellen Verhandlungen Uber Resolution ab. Sie befiirch-
tet insbesondere, dass die Einleitung eines dgeartProzesses zum jetzigen Zeit-
punkt die Debatte blockieren und die Umsetzung Latprinzipien verlangsamen
kénnte.

Die Bemiihungen der Schweiz auf internationaler Ebgarden durch innerstaatli-
che Aktivitaten vervollstandigt. Der Bundesrat atdtederzeit an einer Strategie zur
Umsetzung der Leitprinzipien, womit er ein entspewes Postulat erfifit und
der Empfehlung 10 deSrundlagenberichts Rohstoffem Marz 2013 nachkommit.

48 Postulat 12.3503 von Graffenried «Eine RuggieiSgia fir die Schweiz»
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Die Grundlage fur diese Arbeiten bilden eine Bedsanfnahme der gegenwartigen
Aktivitaten der Schweiz zur Umsetzung der UNO-L#itpipien sowie eine Konsul-
tation der Interessenvertreter von Unternehmen, N®® Hochschulen zu ihren
Erwartungen an die Strategie. Ein weiterer wichtigmerstaatlicher Prozess, der
derzeit in diesem Bereich stattfindet, betrifft diensetzung der Empfehlungen des
Grundlagenberichtsdie den zustandigen Eidgendssischen DepartemdRieA,
EFD, WBF und EJPD) Ubertragen wurde. Zur Uberwaghder Umsetzung der
Empfehlungen wurde eine interdepartementale PtaitfRohstoffe gebildet. Der
erste Bericht Uber den Stand der Umsetzung wurde Biendesrat im Marz 2014
vorgelegt. Das WBF und das EDA sind in Zusammertarbi# anderen Departe-
menten mit der Umsetzung derjenigen Empfehlungdrabie welche die Verant-
wortung der Wirtschaft und der Staaten, die Entluicgspolitik und das Reputati-
onsrisiko betreffen. Zu diesem Zweck hat die Bumdesaltung in Zusammenarbeit
mit dem Privatsektor und der Zivilgesellschaft edsbnsultationen Uber die Einfiih-
rung eines Standards fir die soziale VerantworaggUnternehmen im Rohstoff-
handel aufgenommen.

Schliesslich verabschiedete der Bundesrat im Mdi428inen Bericht Uber die
Achtung der Menschenrechte und den Schutz der Unbeelden Auslandaktivité-
ten von Schweizer Unternehmen in Erfiillung einestiats der Aussenpolitischen
Kommission des Nationalrdtsund einer im Grundlagenbericht Rohstoffe abgege-
benen Empfehlung. Darin umreisst er auf der Grugedleiner Untersuchung des
Schweizerischen Instituts fiir Rechtsvergleichungridlie Rechtsvorschriften zur
sozialen Verantwortung von Unternehmen, die an @mdieedeutenden Wirtschafts-
platzen gelten, eine Reihe mdglicher gesetzgeltmisélassnahmen, etwa zur
Veroffentlichung nichtfinanzieller Informationen @dzur Einfiihrung einer Sorg-
faltspflicht fir die im Ausland tatigen Unternehmen

Seit dem Weltgipfel Gber die Informationsgesellsth@n Genf 2003 und Tunis

2005 ist die Schweiz in verschiedenen internatemdProzessen aktiv und unter-
stutzt den Einbezug aller Anspruchsgruppen aus @ielt zur Férderung des ge-
genseitigen Verstandnisses Uber die jeweiligeneRalind Verantwortungen beziig-
lich Menschenrechte in der Informationsgesellschaftd bei der Internet

Gouvernanz. Die Schweiz bringt sich diesbeziiglmahl in den relevanten UNO-

Institutionen als auch in Multistakeholder-Prozessge dem Internet Governance
Forum (IGF), dem Européaischen Dialog zur Interneti@&rnanz (EuroDIG) und der
ICANN ein. Sie beteiligte sich auch aktiv an demnv@rasilien lancierten

NETmundial-Prozess, in dessen Rahmen es im Apfil2€rstmals gelungen ist,
einen von Regierungen, Wirtschaft und Zivilgesdi&ft weitestgehend geteilten
Konsens uber auf den Menschenrechten beruhende@imnipien zu erzielen. Die

im Frihjahr 2014 vom EDA in Zusammenhang mit demBBMancierte Geneva

Internet Platform (GIP) soll ebenfalls zu einemdeeen Verstandnis aller Stakehol-
ders beitragen.

49 P 12.3980 APK-N «Rechtsvergleichender Berichtgfdtspriifung bezlglich Menschen-
rechten und Umwelt im Zusammenhang mit den Auslkindgiten von Schweizer Kon-
zernen».
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2.7 Verstarkte Uberwachung der Einhaltung
der Menschenrechte

2.7.1 Grundsatze und zentrale Handlungsfelder

Bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts war das Volidhtreine ausgepragt dezentrale
Rechtsordnung, die nicht Uber supranationale Orgaibdegislativen und exekuti-
ven Befugnissen verfiigte. Die Idee Uberstaatli¢hstitutionen zur Uberwachung
der Einhaltung der Menschenrechte entstand nach Zdemiten Weltkrieg und
parallel zur Kodifizierung der Menschenrechtsnormdachdem am 4. November
1950 die Europaische Menschenrechtskonvention sehaddet worden war, wurde
auf regionaler Ebene mit der Schaffung des Eurcpéis Gerichtshofs fir Men-
schenrechte (EGMR) ein verbindliches Verfahren efiiigrt. Auf internationaler
Ebene war es lange Zeit nicht mdglich, Gerichteusetzen, die zu rechtsverbindli-
chen Urteilen befugt sind.

In Ermangelung eines internationalen GerichtshiafdVfenschenrechte erfolgen der
Schutz und die Uberwachung dieser Rechte auf drené&n. Erstens sieht ein Gross-
teil der Menschenrechtsvertrage Vertragsorgamaty bodiey vor, deren Aufgabe
es ist, die Einhaltung und Anwendung der betreffen@Garantien auf staatlicher
Ebene zu ilberwachen, indem sie zum Beispiel dielmggssigen Staatenberichte
sowie Individualbeschwerden prifen. Zweitens gihtweitere und im Wesentlichen
politische Instrumente fir die Anwendung, so etwen dMenschenrechtsrat (s.
Ziff. 4.5.2) und den Sicherheitsrat der UNO, der Karzem bei der Durchsetzung
der Menschenrechte mithilfe von ZwangsmassnahmedeauGrundlage von Kapi-
tel VII der Charta der Vereinten Nationen eine igh Rolle spielte. Drittens sind
diese Umsetzungsinstrumente in den letzten Jahtieeldurch verschiedene interna-
tionale Strafgerichtshife erganzt worden, die férStrafverfolgung von Einzelper-
sonen zustandig sind, denen Kriegsverbrechen, ¥ehnen gegen die Menschlich-
keit und Volkermord vorgeworfen werden. Dennochildilees in erster Linie
Aufgabe der Staaten, die effektive Einhaltung derpdlichtungen zu gewahrleisten,
die sich aus den Menschenrechtsvertrédgen ergebrandie beigetreten sind.

Um die Handlungsfahigkeit und die Glaubwirdigkeis dMenschenrechtsschutzsys-
tems der UNO zu erhalten, ist eine konzertierteafuraenarbeit aller Akteure
(Vertragsorgane, Vertragsstaaten, Hochkommisstinatlienschenrechte OHCHR,
Zivilgesellschaft) erforderlich. Ein gutes Beispist die allgemeine regelmassige
Uberprifung (UPR), die 2006 im Rahmen des Menseudisrates eingerichtet
wurde: Die Menschenrechtssituation jedes Landes wile vier Jahre in einem
Peer-Review-Verfahren untersucht, gestiitzt aufBleeichte: den des Staates selbst,
den des OHCHR und den der Zivilgesellschaft.

Der Bundesrat stellt seit einigen Jahren mit Besisrfgst, dass die Uberprifung der
Anwendung der Menschenrechtsvertrage der UNO ddielzustandigen Vertrags-
organe in mehrfacher Hinsicht problematisch ise Bhzahl der Staaten, die Men-
schenrechtsvertrage ratifizieren, nimmt stetig dieq ist eine der konkreten Aus-
wirkungen der Empfehlungen im Rahmen der UPR), dirdvVerspéatungen bei der
Behandlung der regelméassigen Staatenberichte werderer grésser, weil die
Staaten ihre Berichte nicht rechtzeitig einreichéor. einigen Jahren ging es noch in
erster Linie um institutionelle Veranderungen desnkthenrechtsschutzsystems,
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wahrend es heute bei Reformfragen zunehmend unmatéeéghe und technische
Aspekte der Vorlage der Berichte vor den Vertraganen, um die Harmonisierung
ihrer Arbeitsmethoden und um ihre Interaktion mitleren Uberwachungsmecha-
nismen (insbesondere dem Menschenrechtsrat) gehtrage der Kosten und der
Finanzierung von Ldsungen dieser Probleme spiahfelis eine zentrale Rolle in
den Debatten. Die Schweiz setzt sich fir dieseragnasur Systemoptimierung ein,
weil sie Uberzeugt ist, dass er die Mdglichkeitdtieeinige der grossten Probleme
abzubauen und so die Einhaltung der Menschenréesteer zu (iberwachen. Sie ist
sich indessen bewusst, dass manche Fragen noch &freedigenden Antwort
bedirfen (so etwa die Details der Erstellung deat®nberichte an die Vertragsor-
gane oder die Moglichkeiten der Pravention von Ngverletzungen).

2.7.2 Charakteristische Beispiele fir das Schweizer
Engagement (2011-2014) sowie Herausforderungen

Um die Wirksamkeit der Vertragsorgane zu erhéhererstiitzte die Schweiz von
Anfang an die breit angelegte Konsultation, welcle Hohe Kommissarin 2009
lancierte. Sie legte besonderes Gewicht auf diebbaagigkeit der Sachverstandi-
gen der Vertragsorgane und unterstiitzte das Zier eferbesserten Umsetzung der
Empfehlungen, welche die Aufsichtsorgane ausgebprocdhaben. Zudem unter-
stutzte sie den Vorschlag, das Verfahren der Bemistattung an die Vertragsorgane
zu vereinfachens{mplified reporting proceduje Die Bemiihungen um eine Star-
kung der Vertragsorgane wurden im April 2014 duedhe Resolution der UNO-
Generalversammlung bekraftigt. Nach AuffassungStdmweiz muss es das Ziel des
Systems sein, allen Rechtsinhabern den bestmégli@uhutz zu gewédhren und
dafiir Sorge zu tragen, dass das menschenrechiehteagswerk vor allem auf
nationaler Ebene wirksamer wird. Daher wird diev&eilz auch weiterhin allféllige
Synergien zwischen den Beteiligten und namentlistsghen den Vertragsorganen
selbst fordern.

Im Berichtszeitraum setzte sich die Schweiz zudé&meine Starkung derjenigen
Instrumente ein, welche die Durchsetzbarkeit denddbenrechte, des Volkerrechts
und des internationalen Strafrechts férdern kénengeht darum, eine institutio-
nelle Architektur zu schaffen, die in der Lage \é&rstosse effektiv zu untersuchen
und in schweren Féllen die Verantwortlichen voriG#rzu stellen. Die Schweiz
unterstitzt insbesondere die Tatigkeit des Intesnaten Strafgerichtshofs (ICC),
der flr Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die ktithkeit und Voélkermord
zustandig ist. Von Ende 2011 bis Ende 2014 hateSd¢hweiz das Vizeprasidium
der Versammlung der Vertragsstaaten des RomertS@s ICC inne und forderte
in dieser Eigenschaft eine enge Zusammenarbeitheisden Vertragsstaaten und
dem Gerichtshof. Sie unterstiitzte zudem eine tiidazur Erhéhung der Wirksam-
keit und der Qualitat der vom ICC eingeleitetenfsleren.

Im bilateralen wie im multilateralen Rahmen weii 8chweiz systematisch darauf
hin, dass die Straflosigkeit bekampft werden muss, sie setzt sich dafir ein, dass
mehr Staaten dem Romer Statut beitreten (derzeltes 122). Zudem engagiert sie
sich in der UNO dafiir, dass die Aspekte im Zusaniraeg mit der Rechenschafts-
legung sowohl in die Landerresolutionen als auctiégnthematischen Resolutionen
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integriert werden. 2013 initiierte sie ein Schreip@ dem sie mit Unterstiitzung von
57 Staaten den Sicherheitsrat aufforderte, dieasitu in Syrien an den ICC zu

Uiberweisen. Auf nationaler Ebene unterbreiteteBisrdesrat der Bundesversamm-
lung im Februar 2014 die Anderungen des Rémer Staetreffend das Verbrechen
der Aggression und die Kriegsverbrechen zur Ratiiidn. Diese Bemiihungen zur
Starkung der Rechenschaftslegung finden auch Aakdruder Friedensférderung

vor Ort. In Nepal, im besetzten paléstinensischehi& und in Tunesien unterstutzt
die Schweiz die Arbeit des Hochkommissariats furnbenrechte bei dessen
Bemihungen, Menschenrechtsverletzungen systematigchegistrieren und zu

bearbeiten.

Komplementér zu ihrem Engagement im Bereich Redhafislegung und interna-
tionale Justiz entwickelte die Schweiz ihr eigeeszept fir Vergangenheitsarbeit
und Pravention von Graueltaten. So fordert sie beneden Bemiihungen um die
Strafverfolgung von schweren Menschenrechtsventgfen und um das humanitare
Vélkerrecht — auch Initiativen fur Sachverhaltsa@okhg, Wiedergutmachung und
institutionelle Reformen. Uberdies unterstiitzt &emiihungen, die Rechte der
Opfer zu schitzen und die Fahigkeit der Staatefomlern, ihren Verpflichtungen
nachzukommen. In diesem Zusammenhang war die Szh2@di2 die treibende
Kraft hinter der Resolution des Menschenrechtsyratesch die ein Sonderberichter-
statter Uber die Forderung von Wahrheit, GerecbttghViedergutmachung und
Garantien der Nichtwiederholung eingesetzt wurdeUbrigen arbeitet die Schweiz
mit zahlreichen staatlichen und nichtstaatlichertriean zusammen, die in Initiati-
ven fir Vergangenheitsarbeit oder Pravention voau€ltaten aktiv sind (nament-
lich Argentinien, Tunesien, Kolumbien, Philippinemd Kosovo). Beispielsweise
Uibernahm die Schweiz im Mai 2014 den Vorsitzlidemmission fir Transitionsjus-
tiz und VerséhnungDies geschah auf Ersuchen der Regierung demppimién und
der Islamischen Befreiungsfront der Moros, der éeitinterzeichner des Friedens-
vertrags fiir die Region Bangsamoro. Im Kosovo htgleine Schweizer Beraterin
seit Juni 2014 die Interministerielle Arbeitsgruppergangenheitsarbeit, deren
Einsetzung dem Vermittler Martti Ahtisaari von dechweiz empfohlen worden
war. Die Schweiz unterstitzte auch den Dialog urdAtindherung zwischen Grup-
pen von Akteuren, die sich fir die Pravention déskermords engagieren, sowie
Gruppen von Akteuren, die sich auf die Weiterenkiving der Schutzverantwor-
tung konzentrieren. Diese Bemiihungen fuhrten ssdileh zur Initiative zur Schaf-
fung nationaler Mechanismen zur Verhinderung voau8itaten (GAAMAC). An
der ersten internationalen Tagung, die im Marz 2idl@osta Rica gemeinsam von
der Schweiz, Argentinien, Australien, Costa Rican®mark und Tansania organi-
siert wurde, nahmen 52 Regierungen teil. In derchhsserklarung wurden die
Regierungen aufgerufen, auf nationaler Ebene edtigikPund Strukturen zu entwi-
ckeln, die als zentrales Element der Pravention Gaiueltaten zum Tragen kom-
men.



3 Instrumente der Schweizer
Menschenrechtsaussenpolitik

3.1 Vorbemerkungen

Das Instrumentarium, das dem Bundesrat fiir die lthiueg seines menschenrecht-
lichen Engagements zur Verfligung steht, umfassoiptische Mittel wie bilatera-
le Menschenrechtsdialoge, politische Interventioned Demarchen auf bilateraler
und multilateraler Ebene, Beteiligung an internadilen diplomatischen Initiativen
sowie protokollarische und diplomatische Massnahmem symbolischem Wert.
Hinzu kommen direktere Tatigkeiten: Hilfsprogramnirpjekte, Entsendung von
Expertinnen und Experten und verwaltungsinterneamiggtorische Massnahmen
wie beispielsweise der Feldeinsatz von Beraterirumah Beratern fir menschliche
Sicherheit. Zudem verfiigt der Bundesrat Uber rattel Instrumente wie etwa die
aktive Teilnahme an der Kodifizierung und Weiteveinklung der Menschenrechte,
den Beitritt zu Ubereinkommen und den Einsatz detteén Ubereinkommen vorge-
sehenen zwischenstaatlichen Beschwerden und IndiNddschwerden.

Vorstehend wurden zahlreiche thematische Beisdi#ledie Anwendung dieser

Instrumente in der Schweizer Aussenpolitik aufteilaler und multilateraler Ebene
und mittels Zusammenarbeit mit nichtstaatlicheneftkén genannt. Das vorliegende
Kapitel ist folglich in diese drei Bereiche gegketiund zeigt zudem ein viertes
Instrument auf: die Plattform, die Genf als Welthastadt der Menschenrechte
darstellt. Diese Plattform Uberschneidet sich zgdweise mit den anderen bereits
genannten Instrumenten, doch die Rolle Genfs ininfernationalen Menschen-

rechtspolitik und namentlich in Bezug auf die inrstehenden Kapitel beschriebe-
nen Schwerpunkte ist fir die Schweiz von besondstetegischer Bedeutung.
Einige Aspekte dieser Rolle sollen im Folgendemgelrender behandelt werden.

3.2 Bilaterale Instrumente

Unter den bilateralen Instrumenten sind die bildsr Menschenrechtsdialoge oder
-konsultationen fir den Bundesrat das Mittel erst&ahl fir die Umsetzung der
Schweizer Menschenrechtspolitik. Dieses Instrursggitt regelméssige und struktu-
rierte bilaterale Treffen vor, die als Rahmen fiivea vertieften Austausch Uber die
Menschenrechtssituation im betreffenden Land sdilier die Einstellung dieses
Landes zu aktuellen internationalen Fragen oddrativien im Bereich der Men-
schenrechte dienen. Das Format, die Dauer der &dsprdie Wahl der Themen
und die verfolgten Ziele variieren je nach Land.

Das allgemeine Ziel dieser Konsultationen ist @e, ldlateralen Beziehungen zu
festigen und ein Klima des Vertrauens und der gegjégen Verstéandigung zu
schaffen, das einen Gedankenaustausch Uber digt&epn im Bereich der Men-
schenrechte auf nationaler und internationaler Elsenvie Uber bewéhrte Praktiken
erlaubt. Uberdies sollen die Konsultationen so wéit moglich die Verwirklichung
von Reformen und eine Verbesserung der Menschessgtation im Partnerland
unterstiitzen. Diese Ziele und die haufig heikleeran erfordern die strikte Ver-
traulichkeit dieser bilateralen Gesprache.

200



In ihrer Dialogpolitik berticksichtigt die Schweitedokalen Bedingungen und die
Bedirfnisse des Partnerlandes. Sie lasst sich itudenjenigen Landern auf einen
bilateralen Menschenrechtsdialog ein, deren Regierindeutig ihre Bereitschaft

zu einem ernsthaften, kritischen und konstruktiizéalog hat erkennen lassen und
in denen Interesse an einer Zusammenarbeit im steiteSinne und auch in anderen
Bereichen als den Menschenrechten besteht. Einle Aaffassung der Schweiz

wesentliche Voraussetzung fir einen Dialog ist adehEinbezug der Zivilgesell-

schaft in manche Aktivitdten im Zusammenhang mind®ialog. Im Rahmen der

verfligbaren Ressourcen wird anhand dieser Kritegigischieden, ob es opportun
ist, einen neuen Dialog zu erdffnen beziehungsweisen bereits begonnenen
Dialog fortzusetzen.

Was die begleitenden Massnahmen strukturierteroDé&betrifft, so finanziert die

Schweiz Expertentreffen und Projekte vor Ort, derésl es ist, im Partnerland

konkrete Verbesserungen der Menschenrechtssituatiofdrdern. Diese Projekte

widmen sich den Hauptthemen der offiziellen Gedpedstitzen sich so weit wie
moglich auf Schweizer Fachwissen und Erfahrung hewdicksichtigen gegebenen-
falls Schweizer Aktivitaten, die im jeweiligen Latereits angelaufen sind. Dieser
Ansatz fuhrt zu der fur dieses Instrument charadtischen Struktur mit drei Ebe-

nen: (1) offizielle Gesprache mit Behérden Uber Btdrenrechtsfragen; (2) techni-
scher Austausch zwischen Expertinnen und Expef8nnterstitzung fur Projekte

einschliesslich Zusammenarbeit mit NGO und derlek&ivilgesellschaft.

Zurzeit unterhélt die Schweiz bilaterale Menschentsdialoge oder -konsultationen
mit China, Nigeria, Russland, Senegal, Tadschikistad Vietnam. Der Dialog mit

Kuba beschrénkt sich seit 2013 auf ein Kapiteljdbrlichen politischen Konsulta-

tion, da er nicht mehr den oben erlauterten Keteentspricht. Der Dialog mit dem
Iran ist seit 2011 ausgesetzt.

Die Menschenrechtsdialoge und -konsultationen trager Glaubwirdigkeit und
Bedeutung der Schweiz als Akteurin im Menschensedeheich auf internationaler
Ebene bei. Die Tatsache, dass nur wenige Landehesdbesprache fiihren, ver-
schafft der Schweiz einen Mehrwert in diesem Béraiad starkt ihre Position.
Dazu kommt, dass die Schweiz aufgrund ihrer Digmesowie der Tatsache, dass
sie weder eine versteckte Agenda hat noch einetarfasilitarischen oder politi-
schen Biindnis angehort, die Méglichkeit hat, Gedpmréu fuhren, die manche ihrer
traditionellen Verbiindeten in Menschenrechtsfragedarunter die Europdische
Union und die USA — nicht fiihren kénnen, derzeiispielsweise mit China und
Russland.

Neben diesen strukturierten Dialogen integriert @B#\ seit Mai 2011 systematisch
ein Kapitel Glber Menschenrechte in alle bilatergbefitischen Gesprache, die sie
regelmassig mit zahlreichen La&ndern fuhrt. Und issklich zdgert sie nicht, in
Fallen schwerer oder signifikanter Menschenrechistzingen und haufig gemein-
sam mit gleichgesinnten Landern bilaterale Demarche unternehmen, wenn ihr
dies opportun erscheint.

Diese Bemuhungen machen deutlich, dass sich afitumente der Menschen-
rechtsaussenpolitik auf bilateraler Ebene — inshd=ee die Dialoge — und auf
multilateraler Ebene ergénzen. Die lber diese Karidlermittelten Botschaften
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verstarken sich gegenseitig und sind damit demilPunfd der Kohé&renz der
Schweizer Position in Menschenrechtsfragen forckerli

3.3 Multilaterale Instrumente

Die multilaterale Ebene ist ein wichtiger Schaupld¢r Aussenpolitik eines kleinen
Landes wie der Schweiz, und zwar namentlich im Mkasrechtsbereich. Die

multilateralen Instanzen ermdéglichen definitionsgemKoalitionen von Akteuren,

und auf diese Weise erhthen sich die Reichweite Rdisonanz und die Wirksam-
keit der Interventionen der Schweiz. Die Schweiedgrum zégert nicht, sich Initia-

tiven anderer Staaten anzuschliessen, wenn si@dlagenheit bieten, ihre eigenen
Ziele zu erreichen und ihre Interessen zu vertreten

Die multilateralen Instanzen spielen fir den indtionalen Schutz und die Forde-
rung der Menschenrechte nach wie vor eine heraeisdegRolle. Die zahlreichen

normativen Fortschritte und konkreten Errungendenafzum Beispiel die Sonder-
verfahren und Untersuchungskommissionen) muissemdatigen internationalen

Kontext aktiv verteidigt werden. Allein kann diel®eiz die Entscheidungsprozes-
se im multilateralen System nicht beeinflussenodkdst es ihr durch Biindnisse
innerhalb der Gruppe der westlichen Lander sowreldliberregionale Biindnisse in
den letzten Jahren gelungen, die Richtung mehnevdtilateraler Debatten in ihrem

Sinne zu verdndern und damit Entscheidungsprozesseeinflussen. Die multila-

teralen Foren werden mithin auch kiinftig wichtigsttumente sein, in denen der
Bundesrat die Interessen der Schweiz bestmdglictieten und seine menschen-
rechtlichen Positionen fordern kann.

3.3.1 Engagement in der UNO

Die UNO ist im Hinblick auf die Menschenrechte dentrale Weltorganisation. Die

Schweiz konzentriert ihr Engagement auf den Menseuditsrat und den Dritten

Ausschuss der Generalversammlung, verfolgt aben aabr genau die einschlagi-
gen Arbeiten des Sicherheitsrats. In diesen Gremiiamt die Schweiz aktiv an den
Debatten tber Menschenrechte teil und setzt sifilr @n, dass sie verstéarkt in die
Weiterentwicklung der Normen einbezogen und dasd$-drderung und der interna-
tionale Schutz der Menschenrechte intensiviert eer&ie engagiert sich zudem fiir
die Verstarkung der Instrumente zur UberwachungUtesetzung der Menschen-
rechte. Sie pladiert Uberdies fur die Integrati@r ¥Menschenrechtsfragen in die
Arbeiten anderer Instanzen der UNO, darunter das Bér Vereinten Nationen fur

Drogen- und Verbrechenshekampfung (UNODC).

Die Menschenrechte, eines der drei KernelementeUid® neben Frieden und
Sicherheit sowie Entwicklung, gewinnen in der Atb@er UNO immer mehr an
Bedeutung. Diese Tendenz, welche die Schweiz a#tipdetrachtet, wird sich
kiinftig noch verstarken, namentlich infolge der Wmang des vom UNO-
Generalsekretar veroéffentlichten BerickiRights Up Front» Diese Initiative soll

das Engagement fiir die Menschenrechte im gesami&d-8ystem verankern und
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als Komponente in die ganze Institution einbring&tainstreaming. Die Schweiz
unterstitzt diese Initiative aktiv und ganz im Sinhres Engagements fiir die Ver-
ankerung des menschenrechtlichen Ansatzes iRatr2015-Agenda

Diese Prozesse und die Mdglichkeiten, die sie eedff erfordern ausreichende
Ressourcen fur die Umsetzung. Fir das UNO-Kernalemfienschenrechte stehen
jedoch lediglich knapp drei Prozent des ordentlicBeidgets der Organisation zur
Verfiigung; der Grossteil der einschlagigen Aktitata wird auf freiwilliger Basis
finanziert. Die Schweiz setzt sich zusammen miteagwd Staaten fir eine Aufsto-
ckung der Finanzmittel fir die Menschenrechtsarbritordentlichen Budget der
UNO ein. In diesem Kontext lancierte sie einen Mpelnteiendialog tber diese Frage
und rief den UNO-Generalsekretar im Juli 2014 imeai von 55 Staaten unterstiitz-
ten Schreiben auf, die aus dem ordentlichen Budgetitgestellten Finanzmittel fir
das Hochkommissariat fiir Menschenrechte (OHCHRarhthen.

In der UNO unterstiitzt die Schweiz Uberdies veesdme Programme, Fonds und
Projekte, die den Schwerpunkten der Schweizer Mamsechtsaussenpolitik ent-
sprechen. Bei dieser Unterstiitzung handelt eswsitkinanzmittel oder die Entsen-
dung von Expertinnen und Experten. Die Schweizdiirdudem die Arbeiten der
Sonderverfahren des Menschenrechtsrates durchet@@t&ellung von Fachleuten,
die den Tragern von Mandaten, die den prioritaréerien der Schweizer Men-
schenrechtspolitik entsprechen, unmittelbar zuggbeEs handelt sich zum Beispiel
um den Sonderberichterstatter tiber Folter und angl@usame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe, den Sondemberstatter fir Versamm-
lungs- und Vereinigungsfreiheit, den Sonderberistéter fur die Menschenrechte
Binnenvertriebener und den Sonderberichterstatbar idas Menschenrecht auf
einwandfreies Trinkwasser und Sanitarversorgung.

3.3.2 Engagement in Regionalorganisationen

Auch in regionalen Foren engagiert sich die Schvaitv fur die Forderung und
den Schutz der Menschenrechte, und dies verstacktetganzt inr Wirken in der
UNO. Die Regionalorganisationen dienen auch alsi@&jfied fur die Bemihungen,
welche die Schweiz mit ihren bilateralen Instruneeninternimmt. Im Berichtszeit-
raum erlaubte der Vorsitz der Organisation fiir &ibleit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE), den die Schweiz 2014 innehatte,ranséand eine aktive Forde-
rung seiner Menschenrechtsaussenpolitik bei denOSZE-Mitgliedstaaten, zu
denen auch vier standige Mitglieder des UNO-Sichitshats zahlen.

Der OSZE-Vorsitz gab der Schweiz Gelegenheit, d@eltende Plattform zu nut-
zen, welche die Organisation fiir politischen Dialmgl praktisches Handeln vor Ort
bietet. Die OSZE vertritt ein globales Sicherheitskept, das drei Dimensionen hat:
neben der politisch-militarischen Sicherheit und Wértschafts- und Umweltsi-
cherheit auch eine dritte Dimension, welche dietAoh der Menschenrechte sowie
Rechtsstaatlichkeit und Demokratie umfasst. Diewgih hat sich seit der Griindung
der Organisation fir die Forderung der menschlicBieherheit in der OSZE einge-
setzt. Die Schweiz hatte 2011 und 2012 den VodszAusschusses der OSZE fur
die menschliche Dimensionne und konnte sich in der Organisation dami¥len-
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schenrechtsfragen profilieren. Im Berichtszeitrainderte die Schweiz zudem die
Menschenrechtsarbeit der OSZE durch gezielte fieadnterstiitzung fir einzel-
ne Projekte und durch die Bereitstellung von Expeen und Experten.

Die Schweiz hat ihr menschenrechtliches Engageimedér OSZE wahrend ihres
Vorsitzes verstéarkt, indem sie im Interesse derdehz und der Wirksamkeit vor
allem diejenigen Themen bearbeitete, die bereiterzBchwerpunkte ihrer Tatigkeit
in der OSZE gewesen waren, und indem sie andeteiimsnte ihrer einschlagigen
Politik einsetzte: Pravention von Folter, Schuta Wenschenrechtsverteidigerinnen
und —verteidigern und Forderung der Geschlechtergitellung. Der OSZE-Vorsitz
bot auch manchen Partnern der Schweiz (NGO, irtierrede Organisationen,
unabhangige Experten, Vertreterinnen und VertrééerHochschulen) eine hervor-
ragende Plattform, die ihnen erlaubte, die Sicl#sarihrer Arbeit innerhalb der
weltweit grossten regionalen Sicherheitsorganisatio erhéhen und dadurch neue
Synergien zu entwickeln und bestehende Partnetschzt festigen.

Der Europarat, eine weitere Regionalorganisatiorgdr die Schweiz aktives Mit-

glied ist, ist ein wichtiges multilaterales Instrent der Schweizer Politik, die eine
Starkung der Menschenrechte, der Demokratie undRdehtsstaatlichkeit anstrebt.
Die Schweiz engagiert sich intensiv fir die Refates Europaischen Gerichtshofs
fir Menschenrechte, die wahrend des Schweizer ¥essund anlésslich der Konfe-
renz von Interlaken 2010 initiiert wurde. Diese &eaf hat zu positiven Ergebnissen
gefiihrt, im Berichtszeitraum beispielsweise zu eideutlichen Verringerung der

hangigen Verfahren und damit zu einer erhohterzigfiz des Gerichtshofs. Uber-
dies unterstutzt die Schweiz strategische Proje&teEuroparats, indem sie finanzi-
elle Mittel unter anderem fiir den Menschenrechti$osowie fur Initiativen bereit-

stellt, die demokratische Institutionen im Raum d&sroparates und darlber
hinaus — zum Beispiel in Georgien und im Kosovotérken sollen. Die Schweiz

leistet mit der Bereitstellung von Expertinnen Ufxperten auch einen Beitrag an
den Ausbau der Kapazitaten der Organisation.

Der Europarat ist auch ein Akteur und ein einzigag Forum der Weiterentwick-
lung der Menschenrechtsnormen. So trat 2014 daseifixemmen zur Verhiitung
und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und haesliGewalt in Krafi®. Wei-
tere Vertrage liegen seit Kurzem zur Unterzeichndagch die Mitgliedstaaten auf,
darunter das Ubereinkommen (ber die Falschung vaneimitteln und Medizin-
produkten und Uber &ahnliche die offentliche Geseitdgefahrdende Straftaten
(2011F1 und das Protokoll Nr.15 zur Europaischen Mens@adtskonvention
(20132, welches das Prinzip der Subsidiaritat vorsieli¢. chweiz nahm aktiv an
der Ausarbeitung dieser Vertrage teil.

Die Schweiz hat Beobachterstatus in der Organisafimerikanischer Staaten
(OAS) und wirkt daher an der Verstarkung des imtnakanischen Menschen-
rechtssystems mit. Das Engagement der Schweiz @ésediOrganisation — zum

50 Unterzeichnet von der Schweiz am 11. Septembes,20der noch nicht ratifiziert.

51 Noch nicht in Kraft. Unterzeichnet von der Schwaiz 28. Oktober 2011.

52 Noch nicht in Kraft. Das Verfahren fiir die Untdctenung durch die Schweiz ist ange-
laufen.
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Beispiel zugunsten der Meinungsfreiheit — bewirlstath den Multiplikatoreffekt,
dass sich unsere Aussenpolitik bis in die 35 Mitdgitaaten der OAS erstreckt.

3.4 Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Akteuren

Neben der zunehmenden Mitwirkung nichtstaatlichkteAre an politischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen EntwicklungerBerichtszeitraum ist auch eine
zunehmende Anerkennung nichtstaatlicher Akteur®éareich der Menschenrechte
zu beobachten. Der Bundesrat stiitzt sich bei seB@nihungen, zur Weiterent-
wicklung wie auch zur Anwendung der Normen beizygrg auf ein ausgedehntes
Netzwerk nichtstaatlicher Akteure, und hier inshelre auf NGO, Hochschulinsti-
tute, Think Tanks und den Privatsektor. Insofetrlis aktive Zivilgesellschaft nicht
nur Ziel der Schweizer Menschenrechtspolitik, sondeich ein wesentliches Mittel
fur die Umsetzung dieser Politik.

Die Zusammenarbeit mit NGO im Menschenrechtsberisithdchst vielfaltig und
reicht von der Ausfiihrung von Projekten vor Ortiikeoperationen bei Verhand-
lungen in multilateralen Gremien bis hin zum Austzu von Informationen ber
bestimmte Themen oder einzelne Félle. Die Schweifidrtvortet grundsétzlich den
Einbezug von NGO in die bilaterale Behandlung voensthenrechtsthemen sowie
in multilaterale Foren. So unterstitzt sie zum Bieisdie Antrage auf Beraterstatus,
die von Schweizer NGO und NGO mit Sitz in der Sdaweeim Ausschuss fir
nichtstaatliche Organisationeam New Yorker Sitz der UNO eingereicht werden.
Die Schweiz stitzt sich selbst in manchen Falleraktiv auf das anerkannte Fach-
wissen von nichtstaatlichen Organisationen. Zusitztur finanziellen Unterstiit-
zung fur ausgewahlte Projekte stellt der Bund Keitnéige ¢ore contribution} fiir
NGO zur Verfligung, die im Hinblick auf die Hauptthen des menschenrechtlichen
Engagements der Schweiz Uber besondere Kompetgagéigen und eine strategi-
sche Position einnehmen, so etwa der Verein flivdihiitung von FolterAssocia-
tion pour la prévention de la torturdPT) oder die Weltorganisation gegen Folter
(Organisation mondiale contre la tortur®MCT).

Eine weitere Komponente dieser breiten Zusammeintarbenichtstaatlichen Akt-
euren ist die Unterstitzung, die der Bundesrat lith 2009 demSchweizerischen
Kompetenzzentrum fiir Menschenredl88MR) gewahrte, das seine Arbeit im Mai
2011 aufnahm. Dieses Pilot-Netzwerk verschiedenechiichuleinrichtungen und
NGO hat den Auftrag, die Umsetzungskapazitéten én Sichweiz auszubauen,
indem es namentlich Dokumentationen und AnalysenMenschenrechtssituation
im Land erstellt und die Tragweite und konkrete letmgng der einschlagigen
internationalen Normen untersucht und auswerteleinEndphase des Pilotprojekts
wird eine externe Evaluation vorgenommen, und diessend entscheidet der
Bundesrat im Jahr 2015, ob die Einrichtung ein¢ionalen Menschenrechtsinstitu-
tion angezeigt ist.

Die Schweiz ging Uberdies strategische Partnersahafit mehreren Hochschulin-
stituten und Think Tanks mit Sitz in der Schweiz, &larunter die Genfer Akademie
fur das humanitare Volkerrecht und die Menschenes@tadémie du droit interna-
tional humanitaire et des droits humaimsDH) und das Genfer Zentrum fiir die

20t



demokratische Kontrolle der Streitkrafte (DCAF).eDKompetenzen und neuen
Ideen, die aus diesen Forschungszentren hervorgegasind, erlauben der
Schweiz, ihren Einsatz fir die Férderung der Measoechte zu profilieren und
wirksamer zu gestalten. Abschliessend sei erwéadeds die Schweiz schon seit
vielen Jahren mit Unternehmen zusammenarbeitejamEinbezug der Menschen-
rechte als Komponente in ihre Tatigkeiten zu fondst Ziff. 2.6).

3.5 Genf, Welthauptstadt der Menschenrechte
3.5.1 Rahmenbedingungen

Das internationale Genf bietet erhebliche Vorteibvohl fur die Aussen- als auch
fur die Innenpolitik: Aussenpolitisch verschafft @sserem Land Einfluss, innenpo-
litisch ermdglicht es den Bundesstellen sehr gubat&kte und bietet Zugang zu
Informationen, die fir die Entwicklung einzelnerliBkfelder wesentlich sind. Dies
gilt insbesondere fiir den Bereich der Menschenegagnn aufgrund seiner strate-
gischen Bedeutung ist Genf die Welthauptstadt denddhenrechte. Hier hat das
Hochkommissariat fir Menschenrechte seinen Siez, fiiden die meisten ordentli-
chen Tagungen der Vertragsorgane statt, und hgeimaPalais des Nations seit der
Griindung des Menschenrechtsrates 2006 erstmals @éémevichtigsten Organe der
UNO standig in der Schweiz. Die Dynamik der Zividgschaft, der Hochschulen
und der rund hundert hier ansdssigen NGO, die aerisghenrechte spezialisiert
sind, trAgt ebenfalls dazu bei, dass Genf heuteudasngéngliche Zentrum der
Reflexion Uber die Menschenrechte ist.

Daher ist auch kunftig eine Verstarkung des GeMenschenrechtsclusters ange-
zeigt. Dies entspricht der Strategie zur Starkuaig@laststaatrolle der Schweiz, die
im ersten Halbjahr 2013 gemeinsam vom Bund, demtdfannd der Stadt Genf
ausgearbeitet worden war und dem Bundesrat im 2008 unter dem Titel «La
Genéve internationale et son avenir, Rapport dwfggermanent conjoint Con-
fédération-Canton sur les priorités de la Genevermationale» vorgelegt wurde.
Die Botschaft, welche die in der Strategie entim&te Massnahmen prézisiert und
beziffert, wurde vom Bundesrat am 19. November 20gdnehmigt. Sie wird dem
Parlament 2015 unterbreitet. Im Weiteren nutzt Bendesrat regelmassig die
Mdoglichkeit, die zahlreichen in Genf tatigen Akteun die Organisation oder Un-
terstiitzung von Anlassen und Gesprachen Uber gifthemen seines menschen-
rechtlichen Engagements einzubeziehen, so etwddasn, das im Herbst 2011
anlasslich des fiinften Jahrestags des Inkraftsetlss Fakultativprotokolls zum
Ubereinkommen gegen Folter (OPCAT) stattfand.

Hinsichtlich der Infrastruktur ist die notwendigefbvation des Palais des Nations
eines der grossten UNO-Projekte, die derzeit diskutverden. Der Bundesrat
spendete 50 Millionen Franken fiir die Renovation lessaden und sagte im Juni
2013 die Gewahrung zinsginstiger Darlehen in Hobe HElfte der damals ge-
schéatzten Kosten bis maximal 380 Millionen FrankanDer Kanton und die Stadt

53 Botschaft vom 19. November 2014 zu den MassnalmeBtarkung der Rolle der
Schweiz als Gaststaat, BB0149229
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Genf werden sich mit héchstens 30 % am DarlehenBiewles beteiligen. Der
Bundesrat dnderte im Ubrigen seine Politik in Beaufj die Renovation von Ge-
bauden, die internationalen Organisationen gehdten.kdnnen tber die Immobili-
enstiftung fur internationale Organisationen (FIPDérlehen vergeben werden.

Um auch fir Staaten attraktiv zu sein, die noclminic Genf vertreten sind und bei
denen es sich meist um Lénder ohne grossere felnRessourcen handelt, hat die
Schweiz diesen Staaten ein allgemeines Angebothretitet, das die Bereitstellung
eingerichteter Raumlichkeiten, administrative urodjidtische Unterstitzung im
«Centre d’Accueil — Geneve internationale» sowisurigen fir die Mietkaution fir
Raume der standigen Vertretungen umfasst. Im Ubrigevahren Kanton und Stadt
Genf den am wenigsten entwickelten Landern, diGémf vertreten sind, Mietzu-
schisse fur ihre stdndigen Vertretungen. Zuderit siel Schweiz Delegierten aus
Landern ohne Vertretung in Genf, die an den Sessiates Menschenrechtsrates
teilnehmen, mdblierte Biros zur Verfligung. Auch kém sténdige Vertretungen,
internationale Organisationen und manche NGO desriationale Konferenzzent-
rum Genf (CICG) kostenlos benutzen.

Das Hochkommissariat fir Menschenrechte ist alshtigiste zwischenstaatliche
Institution fiir die Férderung und den Schutz demBtdhenrechte ein bedeutender
strategischer Partner fur die Schweiz, und zwartmar deshalb, weil es seinen Sitz
in Genf hat, sondern auch, weil es die Menschetgechiversell verteidigt. Die
Schweiz finanziert mit ihrem allgemeinen jahrlichBeitrag mehrere vom Hoch-
kommissariat verwaltete freiwillige Fonds insbesenedin den Bereichen technische
Zusammenarbeit und Bekampfung der Folter. Auchretitezt sie mehrere Regio-
nalbiiros der UNO, namentlich im besetzten palassisehen Gebiet und in Hondu-
ras.

Der Bundesrat setzt sich tberdies dafur ein, dassvthinstreaming von Menschen-
rechtsfragen bei allen Aktivitdten der UNO, wie iasder Initiative des UNO-

Generalsekretéars «Rights Up Front» vorgesehemisiit zulasten der wichtigen
Rolle Genfs in Menschenrechtsfragen geht, sond@sedkonsolidiert. Auch der
Einsatz der Schweiz fir eine Starkung der Vertragmte und fir eine bessere
Koordination ihrer Arbeiten zielt darauf ab, sowdié Arbeit der Schllisselinstituti-
onen der Menschenrechtsgouvernanz zu optimiererwalh die Attraktivitat des

Menschenrechtsstandorts Genf zu erhdhen.

3.5.2 Menschenrechtsrat:
Chancen und Herausforderungen

Die Bedeutung Genfs im Menschenrechtsbereich i#galeend auf die Relevanz,

die Glaubwirdigkeit und die Effizienz der Tatigkaeies Menschenrechtsrates
zurlickzufiihren. Dies gilt auch und vor allem im iBetszeitraum, in dem er seine
Aktivitdten deutlich ausweitete. Seit 2011 und demignissen des Arabischen
Frihlings wurde der Menschenrechtsrat stark in Amngp genommen. Er reagierte
mit Offenheit und in dringenden Féllen auch setscha Der Rat wurde vielfach

angerufen, um humanitare Krisen und Falle zu beflanih denen gegen das hu-
manitare Volkerrecht verstossen wird, so etwa irieByund dem besetzten palasti-
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nensischen Gebiet. Spurbar ist die Dynamik dessRsae/ohl bei der Behandlung
von Menschenrechtssituationen in einzelnen Lan{®ahaffung neuer Sonderver-
fahren oder Ermittlungsmechanismen) als auch bain#ttischen Fragen (zuneh-
mende Anzahl neu behandelter Themen und Schaffangrrthematischer Sonder-
verfahren). Seit 2011 hat der Menschenrechtsraesjedahr rund hundert
Resolutionen verabschiedet.

Eine relativ gute Zusammenarbeit zwischen Staatehragionalen Blécken war —
vor allem dank der Zunahme transregionaler Initeati— von 2011-2013 festzustel-
len. Seither verzeichnet der Menschenrechtsrat seiterhin Fortschritte in der

Sache, doch in der Form sind deutliche Verandemzgeerkennen. Nach und nach
zeichnet sich eine Polarisierung und Politisierabg die zum Teil durch die neue
Zusammensetzung der Mitgliedstaaten des Rates iemausdrickliche Absicht

einer Gruppe von 18 Staaten zu erklaren ist, dier iKritik an den Menschenrech-
ten mehr Gehér verschaffen wollen und sich zu diedeeck zu einer transregiona-
len Gruppe gleichgesinnter Staaterik¢-Minded Group!) zusammengeschlossen
haben. Diese Gruppe blockiert Debatten und vertiieftOst-West/Nord-Sud-Kluft

bei Fragen im Zusammenhang mit «traditionellen Afert(Frauen, Homosexuali-
tat), staatlicher Souveréanitat, Mitwirkung der Zpésellschaft, Demokratie und
Bekampfung der Straflosigkeit. Das Verhalten die§suppe belastet das Ge-
sprachsklima und erschwert die Arbeit des Mens@udtsrates.

Der Menschenrechtsrat ist nicht nur mit dieser Fs&ung, sondern seit 2011 auch
mit mehreren anderen Herausforderungen konfrontl@i¢ Anzahl der in jeder
Session verabschiedeten Resolutionen ist gleidhdnei hoch, die der Mandate, der
gemeinsamen Erklarungen und der Parallelveranst@tu nimmt stetig zu. Die
zunehmende Anzahl der Aktivitdten des Rates ist zuebegriissen, zeugt sie doch
von der Bedeutung, welche die Staaten ihm beimesdmm sie hat auch Nachteile.
Die Aktivitaten des Rates sind weniger fokussiertl Wlaher weniger sichtbar. Die
Mitarbeit kleiner und mittelgrosser Delegationerrdvschwieriger, und infolgedes-
sen ist auch das Engagement immer ungleichméassigdurch die Universalitat der
Institution gefahrdet wird.

Eines der zentralen Arbeitsfelder des Menscherseatiess ist die allgemeine regel-
massige Uberprifung (UPR), die bei der GriindungMesschenrechtsrates 2006
eingefiihrt wurde und in Form einer Peer-Reviewlgtfdeder UNO-Mitgliedstaat
muss sich alle viereinhalb Jahre einer solchenuRgifunterziehen. Die Schweiz
wurde 2008 und 2012 Uberprift (s. Ziff. 5.2). Dasrfdhren ist weiterhin erfolg-
reich, und zwar vor allem deshalb, weil es nachweaieuniversell und unparteiisch
ist. Die UPR geniesst gute Akzeptanz und ermégigime Reihe von Fortschritten,
indem sie Staaten ermutigt, Defizite in ihrem Mdmswechtsschutz zu erkennen
und zu beheben und den Dialog mit der Zivilgesbbsiczu intensivieren. Dennoch
ist auch hier die wachsende Anzahl der an die &tag¢richteten Empfehlungen —
durchschnittlich hundert — eine nicht geringe Hefarderung fiir die innerstaatliche
Umsetzung.

54 Agypten, Athiopien, Algerien, Bangladesch, Bela@kina, Indien, Iran, Kuba, Pakistan,
Russland, Saudi-Arabien, Singapur, Sri Lanka, Sil@afVenezuela, Vereinigte Arabi-
sche Emirate und Vietnam.
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Die Schweiz hatte von Juni 2010 bis Dezember 20a8itz im Menschenrechtsrat;
nach einem ersten Mandat von 2006—2009 hatte 4ig@ @@n Vizevorsitz des Rates
inne. Seit dem 1. Januar 2014 hat sie Beobachiesstad wird sich fir die Jahre
2016-2018 erneut um einen Sitz bewerben. Der Bédbstatus hat nur insofern
etwas am Engagement der Schweiz gedndert, alschiennehr an der abschliessen-
den Abstimmung Uber die Resolutionen teilnehmer. d&ie ergreift im Plenum
haufig das Wort zu einzelnen Themen oder Situatiaumed beteiligt sich aktiv an
den informellen Verhandlungen Uber zahlreiche Regwien.

Die Schweiz beteiligt sich im Allgemeinen an Debattiiber landerspezifische

Situationen. Zwischen 2012 und 2014 leitete sie rmals die Behandlung der

Menschenrechtssituation in Bahrein und war sehw aktden Verhandlungen tber

die Resolutionen zu Syrien. Im Mérz 2014 schlosss&h der ersten gemeinsamen
Erklarung zur Menschenrechtssituation in AgyptenBei den thematischen Fragen
verstarkte sie ihre Bemuhungen im Bereich der Restteaftslegung, als sie zu-
sammen mit Argentinien im September 2011 einen &dedichterstatter Uber

Transitionsjustiz einsetzte und 2012 die Gruppe Feunde des Internationalen
Strafgerichtshofs griindete. Zum Zeitpunkt des Aselien Frihlings lancierte die

Schweiz ein neues Thema im Rat: die Gewdhrleistierg Menschenrechte bei

friedlichen Demonstrationen. In Partnerschaft mideren Staaten trug die Schweiz
mit einer Resolution im Juni 2013 dazu bei, die ¢iagfung der Todesstrafe in das
langfristige Arbeitsprogramm des Menschenrechtsrat6zunehmen. Neben eige-
nen Initiativen schliesst sich die Schweiz bei medi@emen wie Privatsphare im

digitalen Zeitalter und bei anderen GrundsatzfragenRechte der Frau und Rechte
des Kindes den Initiativen anderer Lander an.

Angesichts der Dynamik und des Potenzials des Mwmsechtsstandorts Genf
muss sich die Schweiz aktiv fur die Verteidigungsdis strategischen Vorteils
einsetzen und diese einzigartige Plattform sowe idiensiven Diskussionen und
positiven Entwicklungen fordern, die sie im Bereiér Menschenrechte in Gang
setzt. Diese Bemihungen sind umso wichtiger, alfgei— auch européische —
Staaten bestrebt sind, Aktivitdten im Zusammenharig den Menschenrechten
anzuziehen, weil dieser Bereich politisch attraksiv und Entwicklungspotenzial
birgt.

4 Garantie fir Koharenz:
Grundsétze und Instrumente

4.1 Vorbemerkungen

Die Menschenrechtsaussenpolitik der Schweiz beskhsich nicht auf die in den

vorstehenden Kapiteln genannten Schwerpunkte ustrumente. Laut Verfas-

sungsauftrag ist die Férderung der Menschenredfte\gel breiter angelegt. Men-

schenrechtsfragen missen bei der Planung und Wmsetier gesamten Aussen-
politik der Schweiz beriicksichtigt werden, alsolaircBereichen, in denen es nicht
vorrangig um die Forderung dieser Rechte geht.

Das allgemeine Ziel der Menschenrechtsforderungabah Auswirkungen auf die
einschlagige Innenpolitik der Schweiz. Das GebaotAtghtung der Menschenrechte
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durch die Schweiz, das sich aus den internationdepflichtungen unseres Landes
ergibt, wird noch verstarkt durch die Pflicht desh@eiz zur Koharenz. Diese be-
sagt, dass der Bundesrat alle ihm zur Verfugunigesigen Mittel einsetzen muss,
um die Umsetzung dieser Rechte im Inland sicheelast Im Hinblick auf die

Menschenrechte ist die Koharenz daher als doppelfgabe zu betrachten: zum
einen als Abstimmung der zahlreichen sektoriellamdungsfelder der Aussenpoli-
tik, zum anderen als sachlicher Zusammenhang zefistinen- und Aussenpolitik.

4.2 Kohéarenz von Innen- und Aussenpolitik
im Bereich der Menschenrechte

Die Frage der Koharenz von Innen- und AussenpaiitikBereich der Menschen-
rechte ist eng verbunden mit der Ratifikation deeinationalen Ubereinkommen
zum Schutz der Menschenrechte und ihrer Anwendom&ahmen der Schweizer
Rechtsordnung.

Die effektive Umsetzung und Anwendung dieser Redds heisst ihre Einhaltung,
ihr Schutz und ihre Garantie auf internationaled wationaler Ebene ist eine der
zentralen Herausforderungen in diesem Bereich. Béisthluss eines vélkerrecht-
lichen Vertrags kdnnen die Staaten einen Vorbeiditingen, also die Anwendung
einer Bestimmung des Vertrags ausschliessen odedam. Dank der Moglichkeit

von Vorbehalten werden mehr Staaten Vertragspattaih eine einheitliche An-

wendung der Vertrage ist dann nicht mehr gewaheeisnsbesondere bei Men-
schenrechtsiibereinkommen ist dafiir zu sorgen,siasscht durch Vorbehalte ihrer
Substanz beraubt werden und damit das Ziel desraéitnen Schutzes nicht mehr
erfillen kdnnen.

In diesem Sinne verbesserte die Schweiz ihre PoiedsEinspruchs gegen unzulas-
sige Vorbehalte anderer Staaten, wenn diese ntattllen volkerrechtlichen Ver-
tragen und insbesondere Menschenrechtsiibereinkormeiieeten. Die Schweiz hat
die Absicht, eine Praxis zu etablieren, nach deyeanhtet politischer Erwagungen
formlicher Einspruch gegen Vorbehalte erhoben wdid,im Sinne der Bestimmun-
gen von Artikel 19 des Wiener Ubereinkommens itz Becht der Vertrage, der
die Kriterien fur die Zuléssigkeit von Vorbehalteennt, mdglicherweise unzuléassig
sind. Diese Praxis entspricht dem allgemeinen @elSchweizer Aussenpolitik, das
Volkerrecht und die Rechtsstaatlichkeit zu ford@avor die Schweiz ein internati-
onales Menschenrechtstibereinkommen ratifiziersiokert sie sich seiner Verein-
barkeit mit der Schweizer Gesetzgebung, damit girarst, dass es anwendbar ist
und kein frommer Wunsch bleibt. In diesem Zusamraeghspielen Behérden und
Gerichte eine wichtige Rolle, denn sie missen inmnRean ihrer Tatigkeit den
Grundrechten und den Menschenrechten Rechnungitrage

Im Berichtszeitraum ist die Schweiz am 15. Aprill2adem UNO-Ubereinkommen
vom 13. Dezember 2088iber die Rechte von Menschen mit Behinderungegebei
treten. Zudem verabschiedete der Bundesrat am @@&rber 201% die Botschaft

55 SR0.109
56 BBI 2014453
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zur Genehmigung und zur Umsetzung des Internagonblbereinkommens zum
Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassén.VDrbereitungen fiir eine
allfallige Schweizer Ratifikation des Fakultativprkolls vom 19. Dezember 2011
zum Ubereinkommen vom 20. November 1989 (iber diehfRedes Kindes betref-
fend ein Mitteilungsverfahren, das in einer Motigefordert wurd®, sind angelau-
fen. In seinem Bericht Giber die revidierte EuropliésSozialcharta kam der Bundes-
rat am 2. Juli 201 zum Schluss, dass die Schweiz aus rechtlichert Sieh
Mindestanforderungen fur eine Ratifikation erfillt.

Neben der Ratifikation internationaler Menschentgostrumente legt der Bundes-
rat besonderen Wert auf die Umsetzung der entspneleim Verpflichtungen und die
Uberwachungsmechanismen, die in den ratifiziertéereinkommen, Chartas und
Protokollen vorgesehen sind. Die Mehrheit der \&ggr sieht die Moglichkeit von
Individualbeschwerden in Fallen vor, in denen Eipeesonen bei erwiesenem
Verstoss gegen eines ihrer vom betreffenden Vedeagntierten Rechte und nach
Erschépfung des innerstaatlichen Rechtswegs eiernationales Kontrollorgan
anrufen und Beschwerde gegen den Vertragsstaageimkénnen. Die Schweiz ist
in erster Linie von Beschwerden betroffen, die deunopaischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte vorliegen. Die Urteile des GeriaftsBind fur die Vertragsstaaten
bindend, ihre Umsetzung wird vom Ministerkomitee diroparats iberwacht. Ein
wichtiges Mittel fir die innerstaatliche Umsetzwan Urteilen des Gerichtshofs in
der Schweiz ist die Moglichkeit fur Einzelpersonpar Revisionsgesuch eine Wie-
dereréffnung des Schweizer Verfahrens zu beantregfgBie Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofs flir Menschenrechte isfAilgemeinen eine wichtige
Quelle fir die Weiterentwicklung der Schweizer Renbrmen bei der Umsetzung
der Europaischen Menschenrechtskonvention.

Zusatzlich zu den Beschwerden vor dem Europais@wnichtshof fir Menschen-
rechte anerkennt die Schweiz die Zustandigkeit We®-Ausschusses gegen Fol-
terf0, des UNO-Ausschusses fur die Beseitigung der Rdsdaiminierung! und
des UNO-Ausschusses fur die Beseitigung der Diskierung der Fra@# fur Indi-
vidualbeschwerden. Zwischen 2011 und dem Ende d#sneHalbjahrs 2014 be-
handelte der Ausschuss gegen Folter 46 Individsalbeerden gegen die Schweiz,
die alle den Grundsatz des Non-Refoulement in Réddktrafen, in denen die Gefahr
der Folter oder der Misshandlung bestand; in fiafel stellte das Gericht einen
Verstoss gegen diesen Grundsatz fest. In solchéanFéuss die Schweiz dem
Ausschuss innert 90 Tagen einen detaillierten Beritber die Massnahmen zur
Umsetzung des Entscheids vorlegen. Im gleichenraleit behandelte der Aus-
schuss fir die Beseitigung der Rassendiskrimin@greine Beschwerde gegen die

57 Mo 12.3623 AmherdRatifizierung des dritten Fakultativprotokolls 2uNO-
Kinderrechtskonvention».

58 BBl 20145611

59 Art. 122 des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. 00% BGG; SRL73.110).

60  Art. 22 des Ubereinkommens vom 10. Dezember 188ém Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende BehandidergSirafe (CAT; SR.105.

61  Art. 14 des Internationalen Ubereinkommens vormi&zember 1965 zur Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung (CERD; BE04.

62 Fakultativprotokoll vom 6. Oktober 1999 zum Ubak&immen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau (FP-CEDAW,; BR.08.).
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Schweiz, die letztlich abgewiesen wurde. Beim Absss fir die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau wurde keine Beschwerdesgedje Schweiz eingereicht.

Alle Menschenrechtsvertrage der UNO sehen fir digrdgsstaaten eine Berichter-
stattungspflicht vor. Im Anschluss an die Priifueg 8taatenberichte formuliert das
jeweils zustandige Vertragsorgamneg@ty body eine Reihe von Empfehlungen, tber
deren Umsetzung der betreffende Staat dem VertrgasdRechenschaft abzulegen
hat. Bei der Vorbereitung der Staatenberichte stegBundesrat dafiir, dass sowohl
die Kantone als auch die zustandigen DienststelesnBundes einbezogen werden,
damit die Berichte so umfassend und aufschlussreieherforderlich sind. Der
Bundesrat misst auch den Empfehlungen der Vertrggae grosse Bedeutung bei;
diese Empfehlungen finden anschliessend EingandienGesetzgebung und die
Praxis der Schweiz. Im Berichtszeitraum legte dibv&iz den zustéandigen Ver-
tragsorganen drei Staatenberichte 8%Nach der Prifung eines dieser Berichte
richtete das zustandige Vertragsorgan 20 Empfekluran die Schwef# Die
Behandlung der beiden anderen Berichte durch dspmthenden Vertragsorgane
ist noch nicht abgeschlossen.

Die allgemeine regelméassige Uberpriifung (UPR) $®iletztes Beispiel fiir die
besondere Aufmerksamkeit genannt, die der Bundédsratmsetzung der vdlker-
rechtlichen Verfahren widmet, denen sich die Schwei unterziehen hat. Bei den
Vorbereitungen und der Nacharbeit zu den erstetebehllgemeinen regelmassigen
Uberpriifungen der Schweiz im Menschenrechtsrat iai 008 und im Oktober
2012 wurden alle betroffenen Dienststellen der Bisadind kantonalen Behérden
sowie NGO und Hochschuleinrichtungen, die im Meesclchtsbereich tatig sind,
eingehend konsultiert. Auch die Empfehlungen wurdenRahmen einer breiten
Vernehmlassung abgelehnt beziehungsweise angenaniimedie angenommenen
Empfehlungen und die eigenen Prioritdten der Schimediesem Bereich mdglichst
gut aufeinander abzustimmen, hat Hierngruppe Internationale Menschenrechts-
politik sodann eine thematische Gliederung vorgenommefugBisse zugewiesen
und Prioritaten fur die Umsetzung der Empfehlunfgstgelegt. Der Staatenbericht
fur den dritten Zyklus (die néchste UPR der Schwstifiir April 2017 geplant) wird
in Konsultation mit den gleichen Akteuren und imhRen eines regelmassigen
Gedankenaustauschs zu diesem Thema zwischen Bendefung und den inte-
ressierten Kreisen ausgearbeitet.

Aufgrund der zunehmenden Anzahl der Berichte, digeimassig, jedoch in unter-
schiedlichen Zeitrahmen eingereicht werden missémie Schweiz heute perma-
nent in ein Berichterstattungsverfahren eingebundehmuss gleichzeitig auch die
Empfehlungen von Organen der UNO bearbeiten (inh ¢kl UPR sind dies die
UNO-Ausschiisse oder der Menschenrechtsrat). FlilUdisetzung sind je nach
Bereich der Bund oder die Kantone oder beide zdiarZum gegenwartigen

63  Siebter Bericht zur Umsetzung des UNO-Ubereinkonsmgegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behemadller Strafe (2014); Zweiter,
Dritter und Vierter Bericht zur Umsetzung des UN@ereinkommens Uber die Rechte
des Kindes (2012); Siebter, Achter und Neunterd¢rdes UNO-Ubereinkommens zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierurgd.23.

64 Ausschuss flr die Beseitigung der Rassendiskraminig, Abschliessende Stellungnah-
men zum Siebten, Achten und Neunten StaatenbelétBchweiz, UNO-Dokument
CERD/C/CHE/COQI7-9 (engl.).
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Zeitpunkt und auf ausdriicklichen Wunsch der Kanfoniét die Bundesverwaltung,
ob es sinnvoll ware, dem Bundesrat die Schaffungreieuen Koordinationsinstanz
vorzuschlagen, deren Aufgabe es ware, die verseh@dVerfahren hinsichtlich der
Fristen sowie der Organisation und der Inhalte @or#tinieren. Diese Instanz kénn-
te die Arbeit der verantwortlichen Dienststellenf 8undes- und Kantonsebene
unterstiitzen, Synergien zwischen den verschied&fefahren entwickeln und
gegebenenfalls die Verfahren organisatorisch aafelar abstimmen.

Die Kohéarenz von Innen- und Aussenpolitik im Behneter Menschenrechte hat
noch eine weitere Dimension, namlich die der sptien Interessen der Schweiz,
die Uber die allgemeine Forderung der Menschergebhtausgehen. Dies findet
zum Beispiel Ausdruck im Engagement der Schweiden Diskussionen ber eine
Erklarung der UNO uber die Rechte der Bauern umidigar Menschen in landlichen
Gebieten. Angesichts der landwirtschaftlichen Tiadider Schweiz und der Be-
deutung des Agrarsektors fiir die Volkswirtschaft dandes ist der Bundesrat der
Auffassung, dass eine solche Erklarung die RedesedPersonen — in der Schweiz
wie auch anderswo — effektiv stéarken wirde.

4.3 Einbezug der Menschenrechte und Kohéarenz
der Aussenpolitik: Grundséatze und Instrumente

Der Bundesrat muss Sorge tragen fur die allgentéatgirenz der Aussenpolitik der
Schweiz und insbesondere fur die Koharenz seineslélas im Menschenrechts-
und in anderen Bereichen. In seiner Funktion alerimator bemiht sich das EDA,
in Zusammenarbeit mit den zustandigen Amtern, dibdfenz der Aussenpolitik zu
verstéarken, und zwar sowohl intern als auch in detilateralen Foren und auf
bilateraler Ebene. Vor allem muss gewahrleisteh,sdass das aussenpolitische
Wirken der Schweiz im Einklang steht mit den Vorgaldes Voélkerrechts — ein-
schliesslich der Menschenrechtsnormen, die inmmjdger geltend gemacht werden
kénnen. Es gibt allerdings vélkerrechtliche Bestinmgen, die der Schweiz entge-
gengesetzte oder je nach Situation sogar widerfictie Verpflichtungen auferle-
gen koénnen. In solchen Fallen ist es Aufgabe detdmgigen Dienststellen der
Bundesverwaltung oder des Bundesrates, die Ptemi@bzuwagen und gegebenen-
falls die Position der Schweiz zu diesen Bestimnemngowohl extern als auch
intern klarzustellen.

Es kann auch zu Interessenkonflikten zwischen derschiedenen Zielen der
Schweizer Aussenpolitik oder zwischen den Mensdwhien und anderen Interes-
sen des Landes kommen, beispielsweise in manch#enHieim Export von
Kriegsmaterial. Zum einen ist ein hohes NiveauAtgrtung der Menschenrechte im
Empfangerland festzulegen, denn missbrauchlichesdz von Waffen kann zu
schweren und systematischen Verletzungen der Mensethte in diesem Land
fuhren. Zum anderen missen bei der Interessenalng&mich die wirtschaftlichen
Interessen der Schweiz und die Erhaltung der féildindesverteidigung wichtigen
Industriekapazitaten berlicksichtigt werden. Um ewdhrleisten, dass der Export
von Kriegsmaterial mit der gesamten Schweizer Ayssktik einschliesslich der
Menschenrechtsaussenpolitik vereinbar ist, muserjeihzelne Antrag grindlich
geprift werden.
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Intern will der Bundesrat Sorge dafir tragen, daigs Menschenrechtsdimension
systematisch in alle aussenpolitischen Entschegpmgesse integriert wird und
dass diese Prozesse transparent sind. Zu dieserwkZie es eine Reihe interner
Informations-, Konsultations- und Entscheidmechaeis, darunter di&€erngruppe
Internationale Menschenrechtspolitik der alle interessierten Departemente vertre-
ten sind. Zudem gibt es Bemiihungen, die QualitéAdsbildung und die Sensibili-
sierung des Bundespersonals zu verbessern. LalkelA36 Absatz 2 BV ist jede
Person, die staatliche Aufgaben wahrnimmt, an dian@echte gebunden und
verpflichtet, zu ihrer Verwirklichung beizutrageldberdies erlauben Koordinierung
und Konsultation zwischen den Bundesstellen eingtimagfe Integration
(Mainstreaming) der Menschenrechtsaspekte in diimilen und Umsetzung der
gesamten Aussenpolitik der Schweiz. Dies ist nalicender Fall fiir Bereiche wie
die Aussenwirtschaftspolitik, die Sicherheitspélitind die Migrationspolitik. Auch
in diesen drei Bereichen setzt sich die Schweifirdeiih, dass die Menschenrechte
in die Formulierung der jeweiligen Politik auf imationaler Ebene einbezogen
werden.

431 Kohéarenz von Aussenwirtschaftspolitik und
Menschenrechtspolitik

Der Bundesrat achtet darauf, dass auf allen Hagdkbenen die Koharenz von
Wirtschaftspolitik, Sozialpolitik, Umweltpolitik, Endelspolitik und Menschen-
rechtspolitik, den interdependenten Elementen efwditik der nachhaltigen Ent-
wicklung, gewahrleistet ist.

Im Hinblick auf die Wirtschaft ist der Bundesratr duffassung, dass die Liberali-
sierung des Handels dank multilateraler VertrageRiahmen der Welthandelsorga-
nisation WTO) wie auch bilateraler Vertrdge (Freidelsabkommen, bilaterale
Abkommen fir Investitionsférderung und Investitisdsutz) zum Wirtschafts-

wachstum und damit zum Wohlstand der Schweiz umdriPartner beitragen.

Positive Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungee, $chaffung von Arbeitsplat-

zen und den Lebensstandard sind sowohl in den dtintnlern als auch in der
Schweiz zu erwarten. Dank der zunehmenden bilaterahd multilateralen Ver-

pflichtungen férdern diese Vertrdge Uberdies denhBstaat und tragen zur wirt-
schaftlichen Entwicklung und zum Wohlstand beigmdsie namentlich den Privat-
sektor und das freie Unternehmertum unterstiitzenl éthliesslich integrieren sie
die Partner immer stérker in die internationalet®gardnung und die internationale
wirtschaftliche Zusammenarbeit.

Die Freihandelsabkommen (FHA) beruhen ebenso véeadderen Instrumente der
Aussenwirtschaftspolitik vor allem auf wirtschaftien Kriterien, berticksichtigen
jedoch auch die Umwelt- und die Sozialstandardsgerterell auch die Menschen-
rechte. Seit dem Jahr 2010 schlagen die Schweizilmed EFTA-Partner ihren

Verhandlungspartnern systematisch die Aufnahmepesthender Bestimmungen
vor, namentlich die Aufnahme eines Kapitels Ubeanrdttl und nachhaltige Ent-
wicklung». Dieses Kapitel sieht spezifische Vordtém zu Arbeitsstandards und
Umweltschutz vor, darunter die effektive Umsetzumgl Einhaltung der Kerniiber-
einkommen der Internationalen Arbeitsorganisatitu®) sowie der von den Ver-

214



tragsstaaten ratifizierten multilateralen Umwelti@xekommen. Zudem schlagt die
Schweiz Verweise auf die wichtigsten internationaMenschenrechtsinstrumente
sowie auf die Prinzipien der gesamtgesellschatiliciverantwortung der Unter-
nehmen Corporate social responsibilijyvor. Der Bundesrat trégt durch die Auf-
nahme einer entsprechenden Klausel tiberdies Saffjg dass die von der Schweiz
geschlossenen Freihandelsabkommen die bestehent@mnrechtlichen Verpflich-
tungen auch in den Bereichen Sozialschutz, Umweltzcund Menschenrechte
nicht einschranken oder in Frage stellen. Im Ulrigdauben die Freihandelsab-
kommen den Vertragsstaaten ausdriicklich, zum Sclagtz ebens und der Gesund-
heit von Menschen, Tieren oder Pflanzen und zuralirhg nicht erneuerbarer
nattrlicher Ressourcen Ausnahmemassnahmen zufergrBie spezifischen Inte-
ressen und Umstande des jeweiligen Vertragspartmesozialen Bereich und im
Umweltbereich werden bei der Aushandlung und dersétmung des Vertrags
gebiihrend berucksichtigt.

Die Schweiz entwickelt ihre bilateralen Investittschutzabkommen (ISA) bestan-
dig weiter. Das SECO hat 2012 in Zusammenarbeiintéressierten Bundesstellen
neue Bestimmungen ausgearbeitet, welche die Asplektblachhaltigkeit vertiefen.
Diese sollen deutlich machen, dass es notwendiglistAbkommen kohé&rent und
im Einklang mit den anderen internationalen Vegbfiungen der Schweiz und der
Partnerlander in Bezug auf die Vertretung o6ffehtiicInteressen (Menschenrechte,
Umweltschutz, internationale Arbeitsnormen usw.yzalegen und anzuwenden.
Seit 2012 bringt die Schweiz diese neuen Bestimmrig die ISA-Verhandlungen
ein und wird dies auch kunftig tun.

In der Ministererklarung von Singapur 1996 verpiteten sich die Mitgliedstaaten
der WTO, die international anerkannten Arbeitsnarramzuhalten. Doch bis heute
gibt es in der WTO keine konkreteren Bestimmungesazialen und zu Menschen-
rechtsfragen. Die Schweiz sprach sich zu BeginrDidra-Runde fiir die Aufnahme
dieser Aspekte in die Verhandlungsagenda aus. Dmdeswon mehreren Staaten
hauptséchlich mit der Begrindung abgelehnt, esisei Verwendung dieser Be-
stimmungen fir protektionistische Zwecke zu beftenh Der Bundesrat wird sich

auf diesem Weg sowie mit den anderen ihm zur Verfggstehenden Instrumenten
auch weiterhin um die Kohéarenz der Bereiche WidfithSoziales, Umwelt und

Menschenrechte bemihen.

4.3.2 Koharenz von Sicherheitsaussenpolitik und
Menschenrechtspolitik

Das oberste Ziel der Schweizer Sicherheitspoldiles, die Handlungsfahigkeit und
die Selbstbestimmung sowie die territoriale Int&grder Schweiz zu gewahrleisten
und die Bevdlkerung sowie ihre Lebensgrundlageneaer direkten und indirekten
Bedrohung zu schitzen. Ungeachtet dessen, ob lesisiceine Bedrohung durch
einen Staat oder durch Terroristen oder KrimineB@delt, hat ein freier Staat hat
das Recht und die Pflicht, sich gegen Bedrohungah Angriffe zu wehren, die
gegen ihn und gegen seine Burgerinnen und Birgehget sind, indem er geeigne-
te Massnahmen ergreift.
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Hierbei ist allerdings darauf zu achten, dass dem@satz der Rechtsstaatlichkeit
gewahrt bleibt: Staatliche Eingriffe miissen sicli @ine Rechtsgrundlage stiitzen,
einem offentlichen Interesse entsprechen und demdsatz der Verhaltnismassig-
keit einhalten. Der Staat muss die Grundrechteeachtamentlich das Recht auf
Leben, den Schutz vor grausamer, unmenschlicheresd&drigender Behandlung,
die personliche Freiheit, die Meinungs- und Infotiowasfreiheit sowie die Ver-
sammlungs- und die Vereinigungsfreiheit. WerdenHtieingenschaften einer freien
Gesellschaft zu rasch dem Kampf gegen BedrohungérGefahren geopfert, dann
gefahrdet dies sowohl die Sicherheit als auch disténz einer liberalen und plura-
listischen Gesellschaft. Zugleich ist SicherheiteeV/oraussetzung fiir die effektive
Anwendung der Menschenrechte, und umgekehrt giltGlaiche. Der Bundesrat ist
sich daher bewusst, dass die Bekdmpfung des Extnaumsi des Terrorismus und
anderer existenzieller Bedrohungen von entsche&teBddeutung fir den Schutz
der Menschenrechte ist.

Das internationale Engagement der Schweiz im Sidfisbereich folgt den glei-

chen Grundsatzen: Fir unser Land ist es sehr gijatiéiss der Kampf gegen Terro-
rismus ebenso wie der gegen andere Bedrohungamsgeaogener Weise Praven-
tion und Repression kombiniert und das Volkerrecimd insbesondere die
Menschenrechte achtet. Diese Position vertrittStieweiz in der UNO, im Europa-

rat, in der OSZE und in anderen internationalenntga sowie auch im Globalen

Forum zur Bekdmpfung des Terrorismus. Auf der Glamel der Weltweiten Strate-

gie der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Tismus setzt sich die Schweiz
fur einen globalen und ausgewogenen Ansatz einzageder Zeit den Rechtsstaat
und die Menschenrechte beriicksichtigt.

In diesem Kontext spielt die Schweiz eine wesemdiRolle bei der Verbesserung
der Verfahrensgarantien des Sanktionsregimes degrBiitsrates und insbesondere
der Sanktionen gegen Al Kaida. Im Berichtszeitraunterstiitzte die Schweiz
mehrere Resolutionen der Generalversammlung undvidgschenrechtsrates der
UNO und organisierte hochrangige internationalefférezum Thema Menschen-
rechte im Kontext der Terrorismusbekampfung, dauimh Rahmen der Schweizer
OSZE-Prasidentschaft die Konferenz von Interlake\pril 2014.

Auf internationaler Ebene setzt sich die Schweizlfé Wahrung des Datenschutzes
und der Privatsphéare ein, die durch die einschéigldenschenrechtsnormen garan-
tiert sind. Dieses Thema ist gerade heute, datdigté&h sich Zugang zu immer mehr
personlichen Daten der Biirger verschaffen konnen,hdchster Aktualitat. Diesbe-
zlglich ist die Schweiz der Auffassung, dass alkthMgsstaaten der anwendbaren
volkerrechtlichen Instrumente grundsétzlich vegpfiet sind, die Bestimmungen
dieser Vertrage einzuhalten, und zwar auch bei Hagén im Zusammenhang mit
ihrer Souveranitéat oder ihrer inneren Sicherheéd,sie im Ausland vornehmen. Die
Schweiz engagierte sich im Rahmen der ersten UN&»R#&on zu diesem Thema,
die im Dezember 2013 von der Generalversammlungragmen wurde. Die
Resolution anerkannte ausdriicklich das Recht jédmsschen auf Schutz seiner
Privatsphére im digitalen Zeitalter. Der Bundesragrisste den Bericht des Hoch-
kommissariats fur Menschenrechte zu diesem Themédesdie anschliessende
Debatte im Menschenrechtsrat im September 2014.SPieveiz wird sich in der
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Generalversammlung und im Menschenrechtsrat audteriv@ vorrangig mit
diesem Thema befassen.

4.3.3 Kohéarenz von Migrationsaussenpolitik und
Menschenrechtspolitik

Die Schweiz bemuht sich darum, ihre Migrationsangsétik und ihr Engagement
fur die Menschenrechte aufeinander abzustimmenbandler Gestaltung und Um-
setzung ihrer Migrationsaussenpolitik die RechteMigranten zu berlicksichtigen.

Die Koharenz der Migrationsaussenpolitik der Sclawesird durch eine departe-
mentsubergreifende Zusammenarbeit gewahrleistet, atb IMZ (Internationale
Migrationszusammenarbeit) bekannt ist und an derdt Migrationsfragen befass-
ten Akteure der Bundesverwaltung beteiligt sindPEJmit dem Bundesamt fiir
Migration BFM und dem Bundesamt fur Polizei Fedp&IPA (mit der Politischen
Direktion PD und der Direktion fir Entwicklung utisammenarbeit DEZA) und
WBF (mit dem Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECOip departementsiibergrei-
fende Zusammenarbeit erlaubt eine effektive Umsegtaler Migrationsaussenpoli-
tik der Schweiz, gewdhrleistet die Koharenz von meliignsaussenpolitik und
beispielsweise der Menschenrechtspolitik und stakieae ausgewogene Beriicksich-
tigung der Mandate, Prioritaten und Zielsetzungen loeteiligten Bundesstellen.
Diese Struktur bietet zudem eine nitzliche Plattfaum den verschiedenen Interes-
sen der Schweiz im Migrationsbereich Rechnung agein. Dazu gehéren die inter-
nationale Gouvernanz der Migration, die Verknipfwoeg Migration und Entwick-
lung, der Schutz von Flichtlingen und besondersetatichen Migrantinnen und
Migranten, die Riickkehr und Wiedereingliederung isosie Pravention des Miss-
brauchs des Fluchtlingsstatus. Die Struktur erlaité erfolgreiche Umsetzung von
konkreten Projekten, Massnahmen und politischefoBén, die insbesondere dank
des regelméssigen Austauschs und der engen Abstigiawischen verschiedenen
Bundesstellen mdglich sind. Diese erfolgen unteleaem im Rahmen von themati-
schen und geografischen Arbeitsgruppen. In diesentékt unterstitzt die Schweiz
zahlreiche Projekte fur den Schutz der Rechte digraviten. Hierbei setzt sie die
Instrumente der Migrationsaussenpolitik ein, daeurdie regionalen Schutzpro-
gramme, die Migrationspartnerschaften, die Programom Thema Migration und
Entwicklung sowie einzelne Strategien wie etwa &ahweizer Nordafrikapro-
gramm

Auf internationaler Ebene fordert die Schweiz déiopen integrierten und koha-
renten Ansatz in Migrationsfragen, namentlich imchi@angigen Dialog Uber inter-
nationale Migration und Entwicklung der Generalaansnlung der UNO. Im Sep-
tember 2013 trug die Schweiz aktiv zum Erfolg deseiten Dialogrunde bei, in
deren Rahmen einstimmig eine Erklarung angenommenaey die unter anderem
die Notwendigkeit anerkannte, die MenschenrechteMigranten besser zu schit-
zen. Fir einen verstarkten Schutz der Rechte dgravien setzt sich die Schweiz in
verschiedenen internationalen Prozessen und Fanerdarunter die Vorbereitung
der Post-2015-AgendaasGlobale Forum fir Migration und Entwicklungnd der
Menschenrechtsrat.
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In diesem Sinne hat die Schweiz mit 8&msen-Initiativg2012) auch Bemiihungen
angeregt, den Schutz von Menschen zu verbessernjodiNaturkatastrophen ins
Ausland flichten. Im Rahmen regionaler Konsultagionsoll im Konsens eine
internationale Schutzagenda erarbeitet werden.Sbieveiz engagiert sich auch im
Bereich der Pravention des Menschenhandels undepiathfir, dass die Normen
zum Schutz der Opfer von Menschenhandel entsprdceg®em menschenrechts-
basierten Ansatz verbessert werden. In Partnetschafdem UNODC ist die
Schweiz Mitbegriinderin einer diplomatischen Initiat welche die Schlisselbegrif-
fe der Begriffshestimmungen im Zusatzprotokoll ¥arhitung, Bekdmpfung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere aesr-rund Kinderhandels zum
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen diezieerschreitende Kriminali-
tat (Protokoll von Palermo) klaren will, um die Aamdung des Protokolls in den
verschiedenen innerstaatlichen Rechtsordnungenammdnisieren. Auf bilateraler
Ebene setzt sich die Schweiz Uberdies fiir die \&mdreing des Austauschs von
Informationen, Erfahrungen und Bekampfungsstrategieit den Akteuren der
Transit- und Herkunftslander der Opfer von Menstiéealern ein.

5 Schlussfolgerungen

Das menschenrechtliche Engagement der Schweiz tentider Uberzeugung, dass
die Achtung der Grundrechte aller Menschen Ubénatler Welt den Werten und

Interessen unseres Landes entspricht. Um diesgenadine Ziel zu erreichen,

konzentrierte sich der Bundesrat im Berichtszeitraauf eine Reihe von Hand-
lungsfeldern. Diese Handlungsfelder wurden aus ZBminden ausgewahlt: Zum

einen verfugt die Schweiz auf diesen Gebieten @berkannte Kompetenzen und
kann folglich einen Mehrwert erzielen, und zum aedeentsprechen diese Hand-
lungsfelder den anderen Interessen der Schweizesdem Erfordernissen einiger
internationaler Entwicklungen und einem rationellginsatz der intern zur Verfi-

gung stehenden Ressourcen.

Durch die Kombination der verfugbaren bilateralem umultilateralen Instrumente
konnte die Schweiz im Berichtszeitraum sowohl agfitdbene als auch in einzelnen
Landern und Regionen wesentlich zur Entwicklungend®erspektiven zu bestimm-
ten Themen beitragen. Sie will diesen Ansatz im #&t¢éenrechtsbereich auch
weiterhin verfolgen und ihr Engagement an den Kgate Kompetenz, Sichtbarkeit
und Mehrwert orientieren.

Um diese allgemeine Zielsetzung und die thematigaiheit zu fordern, wird sich

die Schweiz bemihen, auch kiinftig eine einfluskeeigkteurin der globalen Men-
schenrechtsgouvernanz zu sein. Zu diesem Zweck swdsich auch weiterhin
proaktiv in die Debatten und Prozesse einbringererdZiel die Weiterentwicklung,
die Effizienz und die Relevanz der international#@nschenrechtsinstitutionen ist.
Sie wird alle Bemiihungen unterstutzen, die Mens@uérie in die Instanzen der
globalen Gouvernanz einzubinden (Mainstreaming) ibingl Tatigkeiten koharenter
zu gestalten. Zudem wird sich die Schweiz fir dieitdfentwicklung der Synergien
zwischen internationalen Organisationen, Staatedh michtstaatlichen Akteuren
einsetzen, welche bei der Férderung und dem SctietzMenschenrechte eine
zunehmend wichtige Rolle spielen. Der Bundesrat dén Austausch und die
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Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, den Hobluten und dem Privatsektor

Uiber Menschenrechtsthemen ausbauen. Bei all dées@ihungen wird berlicksich-

tigt, dass die Interessen von Genf als Welthaugitster Menschenrechte zu wahren
sind.

Bei der Realisierung dieser Ziele verflgt die Sdavider erhebliche Vorteile. Ihr
langjahriges Engagement und ihre erwiesene KompéteNMenschenrechtsangele-
genheiten verstarken die Wirkung ihres HandelnsitiWeist anerkannt, dass sie
keine versteckte politische Agenda hat und dassusgarteiisch ist, und deshalb
schenkt man ihr Gehdr und bringt ihr Achtung enégegDas Engagement der
Schweiz griindet im Recht. Die Schweiz ist aber aiobl dialogbereit, und dies
kommt ihrer traditionellen Rolle als Vermittleriwischen unterschiedlichen Auf-
fassungen oder zwischen Gesprachspartnern mit gggéohen Positionen zugute.
Der Mehrwert eines Schweizer Engagements, dasasictiesen Grundsatzen orien-
tiert, dirfte angesichts der derzeitigen Herausfiardgen fir den Schutz und die
Forderung der Menschenrechte — zum Beispiel dietmmende Polarisierung der
Debatten — noch steigen.

Die Schweiz wird ihren komparativen Vorteil in Fowon Glaubwirdigkeit nur
dann erhalten kdnnen, wenn sie sich effektiv in 8édenrechtsfragen engagiert und
wenn sie in der Lage ist, die Koharenz ihrer Mepscbchtspolitik zu gewahrleis-
ten. Der Bundesrat wird sich daher mit besondergmérksamkeit den Herausfor-
derungen zuwenden, die bei der Umsetzung der \Vienpfhgen der Schweiz im
Menschenrechtsbereich im In- und Ausland nach wiebestehen. Uberdies wird er
sich immer bemuhen, die Bericksichtigung der Meescéchte bei der Formulie-
rung der gesamten Aussenpolitik zu garantierensaie Botschaften an die multi-
lateralen Gremien sowie im Rahmen bilateraler Bamigen koharent zu gestalten.
Er sorgt schliesslich fir das ordnungsgemésse Fumdéten der internen Mecha-
nismen, welche die standige Suche nach einem @lewacht zwischen der Forde-
rung und dem Schutz der Menschenrechte und derrean@éelen der Schweizer
Aussenpolitik tragen.



