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1.  Einleitung

Durch die Schweiz fiihren Luftverkehrswege grosser wirtschaftlicher Bedeutung fur
ganz Europa. Die Schweiz ist in allen Lagen an einem geregelten und sicheren Luftver-
kehr sowie an einer moglichst uneingeschrankten eigenen Nutzung des Luftraums inte-
ressiert, und der Bund ist fur den Luftverkehr verantwortlich. Er verfligt dazu tber die
Lufthoheit: das Recht eines Staates, die Benitzung des ber seinem Staatsgebiet liegen-
den Luftraums zu regeln und diese Regelung durchzusetzen. Zur Wahrung der Luftho-
heit beauftragt er die Armee mit der Durchfuhrung der Luftraumuberwachung und des
Luftpolizeidienstes. In einem bewaffneten Konflikt begegnet die Armee Gefahren und
Bedrohungen aus dem Luftraum mit einer integrierten Luftverteidigung bestehend aus
Uberwachungsmitteln, Kampfflugzeugen und Fliegerabwehrsystemen sowie den dazu-
gehorigen Fuhrungseinrichtungen.

Die Fahigkeiten der Luftwaffe dienen auch der Unterstiitzung des Heeres, weiterer Teile
der Armee und der Partner im Sicherheitsverbund Schweiz. Defizite bei der Luftwaffe
gefahrden die Sicherheit des zivilen Luftverkehrs und beeintréchtigen die Verteidi-
gungsféahigkeit der Armee sowie den Schutz kritischer Infrastrukturen vor Einwirkun-
gen aus der Luft. Bei fehlendem Schutz des Luftraums kénnen sich zum Beispiel Inves-
titionen in die Erhohung der Mobilitat auf dem Gefechtsfeld als nutzlos erweisen, weil
diese Mittel dann von einem Gegner aus der Luft zerstort werden kénnten. Méangel bei
der Luftaufklarung erschweren die vernetzte Operationsfiihrung.® Liicken bei der Luft-
mobilitat schranken die Beweglichkeit in unwegsamem Gelénde ein. Das Fehlen einer
Fahigkeit, gegnerische Truppen aus der Luft zu bekdmpfen, bevor sie auf die eigenen
treffen, setzt die eigenen Verbande grésserem Druck aus.

Das vorliegende Konzept zeigt die fir die Schweiz relevanten Entwicklungen und Mog-
lichkeiten zur langfristigen Sicherung und militarischen Nutzung ihres Luftraums auf.
Ausgehend von den Aufgaben der Luftwaffe und den heute vorhandenen Mitteln wird
erlautert, was in Zukunft zur Sicherung des Luftraums noétig sein wird. Zudem werden
Madglichkeiten und Grenzen der Zusammenarbeit mit Luftwaffen anderer Staaten und
Industriepartnern dargelegt. Das Konzept ist eine Grundlage fir die langfristige Weiter-
entwicklung der Luftwaffe aus heutiger Sicht.

2.  For die Luftwaffe relevante Entwicklungstendenzen
2.1 Erweiterung des Fahigkeitsspektrums

Luftwaffen spielen in praktisch allen Streitkraften eine wichtige Rolle. Kampfflugzeuge
sind ein zentrales Element, weil sie vielseitig einsetzbar sind. Luftwaffen bestehen aber
nicht nur aus Kampfflugzeugen, sondern aus einem Verbund verschiedener Systeme, zu
denen auch Fuhrungsunterstiitzungsmittel, Sensoren, Flugplatze, Fliegerabwehrsysteme,
Helikopter, Transportflugzeuge und Drohnen gehoren.

Obwohl die Zahl der Kampfflugzeuge in Europa seit Ende des Kalten Kriegs deutlich
zurlickgegangen ist, haben grossere europdische Luftwaffen ihr Fahigkeitsspektrum
erweitert. Zu den neuen Fahigkeiten gehoren satelliten- und drohnengestiitzte Aufkla-

1 Die vernetzte Operationsfiihrung beschleunigt die Gefechtsfiihrung durch die Nutzung von Informati-

onstechnologie und macht sie praziser. VVoraussetzung dafir ist ein armeeweiter Fihrungs-, Informa-
tions- und Kommunikationsverbund.
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rung und prézises Feuer bei jedem Wetter. Kampfflugzeuge sind durch Prazisionsbe-
waffnung, die aus Distanz eingesetzt werden kann, hochaufldsende Sensoren und digita-
le Informations- und Kommunikationstechnologie leistungsfahiger geworden. Es be-
steht ein Trend zu Kampfflugzeugen mit geringer Radarrickstrahlflache, was deren
Entdeckung erschwert und damit ihre Uberlebensfahigkeit steigert. Praktisch alle mo-
dernen Kampfflugzeuge konnen mehrere Aufgaben erfullen: neben Luftkampf auch
Aufklarung und Bek&mpfung von Zielen am Boden. Insbesondere westliche Luftwaffen
schopfen dieses Mehrzweckpotential aus, weil sie damit Flexibilitat gewinnen und mit
weniger Flugzeugen auskommen.

Kein anderes Land wird auf absehbare Zukunft das F&higkeitsspektrum der Vereinigten
Staaten erreichen. In Europa verfuigen Frankreich und Grossbritannien tber das breiteste
Fahigkeitsspektrum. Frankreich kann begrenzte Einsatze im Ausland autonom durch-
fihren. Gewisse Komponenten sind aber so knapp ausgestattet, dass beispielsweise
wahrend der Operation in Mali 2013 Lucken in Kauf genommen und zusétzliche Mittel
von befreundeten Staaten zur Verfligung gestellt werden mussten. Neben Grossbritanni-
en und Frankreich haben in Westeuropa die Luftstreitkréfte Deutschlands und Italiens
beachtliche, wenn auch nicht ganz so umfassende Fahigkeiten. Die restlichen westeuro-
paischen Nato-Staaten haben moderne Kampfflugzeugflotten, die es ihnen ermdglichen,
Beitrdge an multinationale Operationen zu leisten. Die Tirkei ist nach den Vereinigten
Staaten der zweitgrosste Betreiber moderner Kampfflugzeuge innerhalb der Nato. Zu-
dem hat die turkische Luftwaffe eine Reihe neuer Féhigkeiten erworben, so in den Be-
reichen luftgestitzter Frihwarnung und Fihrung sowie satellitengestutzter Aufklarung.
Die meisten Staaten, die der Nato in den letzten zwanzig Jahren beigetreten sind, be-
schrénken sich aus Kostengrunden auf den Luftpolizeidienst und eine minimale Luft-
transportfahigkeit. Albanien, Estland, Lettland, Litauen und Slowenien haben gegen-
waértig gar keine Kampfflugzeuge.

Die Russische Foderation beschafft nach zwei Jahrzehnten militarischer Stagnation
jahrlich bedeutend mehr Kampfflugzeuge als jedes andere europdische Land. Bereits
2015 wird Russland Uber die grésste Flotte an modernen Kampfflugzeugen in Europa
verfiigen und — wenn keine gravierenden 6konomischen Rickschlégen eintreten — mit
hoher Wahrscheinlichkeit bis 2020 fast verdoppeln konnen und damit gleichviele mo-
derne Kampfflugzeuge haben wie Frankreich, Grossbritannien, Deutschland und Italien
zusammen. Der technologische Stand russischer Fliegerkréfte erreicht aber noch nicht
in jeder Hinsicht westliches Niveau. Defizite bestehen vor allem bei Systemen zur Auf-
klarung und Fihrungsunterstiitzung, und es ist nicht zu erwarten, dass das westliche
Niveau rasch erreicht werden kann.

2.2 Vernetzung von Sensoren und Waffensystemen

Moderne Luftstreitkrafte setzen gegen das gegnerische Luftkriegspotenzial Kampfflug-
zeuge und Fliegerabwehr ein.? Eine wirksame Luftverteidigung erfordert eine Luft-

2 Die Fliegerabwehr bekampft fliegende gegnerische Luftfahrzeuge, Marschflugkorper und Prézisions-

lenkwaffen. Kampfflugzeuge bekdmpfen sowohl fliegende Luftfahrzeuge als auch solche am Boden.
Sie kdnnen neben Flugplatzen auch Sensoren und Fihrungseinrichtungen, wie Kommandoposten und
Ubermittlungsanlagen, angreifen.
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raumiiberwachung, die ein umfassendes Luftlagebild® im eigenen und angrenzenden
Luftraum aufbereitet, um der Abwehr gentigend VVorwarnzeit zu geben. Dank der Ver-
netzung kénnen Sensoren der Kampfflugzeuge und der Fliegerabwehr das Luftlagebild
der fur die Frihwarnung vorgesehenen Radarsysteme und der elektronischen Aufklé-
rung ergénzen. Ortsfeste Radare sind verwundbar; moderne Streitkrafte in unmittelbarer
Nachbarschaft zu potenziellen Konfliktherden setzen deshalb auf mobile Radare am
Boden, Frihwarn- und Flhrungsflugzeuge sowie die Vernetzung der boden- und luftge-
stutzten Sensoren.

2.3 Von der Fliegerabwehr zur erweiterten Luftverteidigung

Nach dem Ende des Kalten Kriegs und angesichts der Weiterverbreitung ballistischer
Lenkwaffen kurzer Reichweite (bis 1000 km) formulierte die Nato das Konzept der er-
weiterten Luftverteidigung, wonach die Luftverteidigung nicht nur herkdbmmliche Luft-
ziele, sondern auch ballistische Lenkwaffen kurzer Reichweite bekdmpfen sollte. Dafur
waren bodengestiitzte Lenkwaffensysteme vom Typ Patriot vorgesehen. Die Konzepte
der neunziger Jahre beschrankten sich auf den Schutz von Truppen in einem Einsatzge-
biet. Insbesondere der Beschuss amerikanischer Basen mit irakischen Scud-Lenkwaffen
wéhrend des Golfkriegs 1991 hatte dieses Bedurfnis deutlich gemacht. Die Fliegerab-
wehr gegen herkdmmliche Luftziele verlor dagegen an Bedeutung: Die Nato stiitzte sich
fiir das Erringen der Luftliberlegenheit in erster Linie auf ihre luftgestiitzten Mittel ab.
Obwonhl einige Nato-Mitgliedstaaten Fliegerabwehrsysteme modernisiert haben, wurde
im Vergleich mit den luftgestltzten Mitteln in jene Systeme wenig investiert. Norwegen
hat Fliegerabwehrsysteme mittlerer Reichweite beschafft,® wahrend Danemark seine
Fliegerabwehr vollstdndig ausgemustert hat. Deutschland hat primér Systeme beibehal-
ten, die auch zur Abwehr ballistischer Lenkwaffen kurzer Reichweite fahig sind, aber
andere Teile der Fliegerabwehr ausgemustert. Frankreich und Italien haben gemeinsam
ein Lenkwaffensystem grosser Reichweite entwickelt, das neben Flugzeugen auch bal-
listische Lenkwaffen kurzer Reichweite bekdmpfen kann. Mit je funf bis acht Feuerein-
heiten werden Frankreich und Italien aber nur Gber wenige Systeme verfiigen.

Bei allen Beschaffungen der letzten Zeit wurde grosser Wert auf die Integration der
Fliegerabwehrmittel in einen Luftverteidigungsverbund gelegt. Vernetzung ist auch eine
Voraussetzung fir die Abwehr von Marschflugkérpern, die immer wichtiger wird, weil
immer mehr Lander Uber solche Waffen verfugen.

Viele Lander Europas haben zudem schultergestutzte oder auf Lafetten montierte Ein-
Mann-Fliegerabwehrwaffen. Der Trend geht in Richtung von Systemen auf Lafetten.

Anders sieht die Entwicklung in Russland und China aus. Die Sowjetunion legte grosses
Gewicht auf die bodengestutzte Fliegerabwehr. Im Bewusstsein, dass der Westen starke
offensive Luftmittel hat, versuchen Russland und China ihre Schliisselrdume permanent

®  Abgeleitet vom englischen Fachbegriff recognised air picture, wird das Luftlagebild in der militari-

schen Fachsprache als ,.identifizierte Luftlage* bezeichnet. Darunter versteht man das Luftlagebild
Uber Flugrichtung, Hohe, Geschwindigkeit und Typ von Luftfahrzeugen, das mit den zur Verfiigung
stehenden Sensoren aufgenommen und verdichtet dargestellt wird.

Norwegen wie auch Finnland (das nicht der Nato angehért) haben jeweils 6 bis 8 Feuereinheiten des
Typs NASAMS 1.

5 international: Man-Portable Air Defence System - MANPADS
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und ihre Heereskrafte bei Bedarf mit Fliegerabwehr grosser Reichweite (120 km und
mehr) zu schiitzen. Dabei misst Russland der Mobilitét seiner Fliegerabwehrsysteme®
grosses Gewicht bei, um deren Uberlebensfihigkeit zu steigern. Diese Tendenz ist im
Westen nicht so ausgepréagt, da die Nato-Luftwaffen in der Regel von Szenarien ausge-
hen, in denen sie die Luftiiberlegenheit haben.’

In jangsten Konflikten verwendete Waffen

Beim Abschuss des Flugs MH17 der Malaysian Airlines am 17. Juli 2014 Uber der
Ostukraine wurde mit grosser Wahrscheinlichkeit ein Fliegerabwehrsystem des Typs
Buk-M1 (Nato-Bezeichnung SA-11a Gadfly) verwendet. Das mobile Fliegerabwehrsys-
tem mittlerer Reichweite (35 km) wurde in den siebziger Jahren entwickelt und befindet
sich heute sowohl bei den russischen als auch bei den ukrainischen Streitkraften im Ein-
satz. Russland verfugt zudem tber modernisierte Versionen des Systems. Mobile Flie-
gerabwehrsysteme mittlerer Reichweite ergénzen die russische Fliegerabwehr grosser
Reichweite.

Seit 2011 setzen die israelischen Streitkréfte zur Abwehr von Atrtillerieraketen das Sys-
tem Iron Dome ein. Iron Dome ist speziell fir die Bek&mpfung von Atrtillerieraketen
mit einer Reichweite von bis zu 100 km ausgelegt, nicht aber fir die Bekdmpfung von
ballistischen Lenkwaffen kurzer Reichweite (bis 1000 km). Die Reichweite der Lenk-
waffe von Iron Dome betragt gut 10 km. Vom 8. Juli bis 5. August 2014 wurden tber
3300 Artillerieraketen aus dem Gazastreifen auf israelisches Gebiet abgefeuert. Iron
Dome stufte knapp 700 als bedrohungsrelevant (urbanes Gelande anfliegend) ein und
fing knapp 590 erfolgreich ab. 115 Geschosse konnten nicht bekdmpft werden und
schlugen im urbanen Geldnde ein. Die Wirkung der Angriffe mit Artillerieraketen konn-
te deutlich reduziert werden.

2.4 Aufbau der Fahigkeit zur Abwehr ballistischer Lenkwaffen
mittlerer bis interkontinentaler Reichweite

2010 beschlossen die Staats- und Regierungschefs der Nato-Mitgliedstaaten, die gesam-
ten Territorien ihrer Staaten gegen ballistische Lenkwaffen zu schiitzen. Die Abwehr
ballistischer Lenkwaffen kurzer Reichweite und solcher mittlerer bis interkontinentaler
Reichweite (Uber 1000 km) stellen unterschiedliche Anforderungen an das Abwehrdis-
positiv — deshalb sind verschiedene Kategorien von bodengestiitzten Abwehrsystemen
notwendig.

2.5 Betonung der Offensive

Moderne Luftstreitkrafte legen grosses Gewicht auf den offensiven Kampf gegen das
gegnerische Luftkriegspotenzial, um maoglichst grosse Teile gegnerischer Luftstreitkréf-
te — Flugzeuge, Militarflugplatze, Frihwarnradare, Operationszentralen und die gegne-

® Russische Fliegerabwehrsysteme grosser Reichweite kénnen bereits fiinf Minuten nach Stellungsbe-

zug feuerbereit sein. Rasch aufeinander folgende Stellungsbeziige kénnen selbst fur einen modernen
Gegner wesentliche Probleme bei der Ziel- und Wirkungsanalyse verursachen.

Luftiiberlegenheit bedeutet jene Situation, in der gegnerische Luftstreitkrafte nicht in der Lage sind,
Aktionen der eigenen Streitkréfte entscheidend zu beeintréchtigen.
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rische Fliegerabwehr grosserer Reichweite — am Boden zu zerstoren, bevor sie einge-
setzt werden. In den Operationen der jiingeren Vergangenheit (Jugoslawien, Irak, Liby-
en) haben Marschflugkorper eine wesentliche Rolle bei der Zerstérung der gegnerischen
Luftverteidigung gespielt. Mehrere européische Luftwaffen haben zum Teil beachtliche
Arsenale von Marschflugkdrpern mit Reichweiten von mehreren hundert Kilometern.®
Russland ist dabei, sein Marschflugkérperarsenal erheblich auszubauen.®

Neben Marschflugkérpern werden fir Angriffe aus der Luft gegen Bodenziele primér
Préazisionswaffen kurzerer Reichweite eingesetzt. In der Regel ist diese Munition fur
Abwiirfe aus mittleren Flughdhen'® optimiert; ihr Einsatz erfordert ein Mindestmass an
Luftiberlegenheit. Ziele sind Infrastruktur und Logistik, aber auch einzelne Fahrzeuge
und Truppenstellungen. Die Weiterentwicklung der Lenksysteme und die Verwendung
mehrerer, redundanter Systeme verbessert die Fahigkeit zum Einsatz bei jedem Wetter.
Die europdischen Prazisionswaffenarsenale sind im letzten Jahrzehnt markant gewach-
sen. So setzte die danische Luftwaffe 2011 in Libyen mehr Prazisionswaffen ein als die
franzosischen und britischen Luftstreitkréfte zusammen wéhrend des Kosovo-Konflikts
1999. Mittel der elektronischen Kriegfiihrung und Cyber-Operationen kénnen offensive
Aktionen unterstiitzen; in der Defensive sind sie zum Schutz eigener Aktionen nétig.

2.6 Grossere Rolle von Drohnen und unbemannten Kampfflugzeugen

Heute werden Aufklarungsdrohnen mit grosser Verweildauer (16 bis 24 Stunden Uber
dem Einsatzgebiet) eingesetzt. Ihr Einsatz ist auf Gebiete beschrankt, in denen die Luft-
uberlegenheit gesichert ist. Ist dies nicht oder nur teilweise gegeben, sind Drohnen mit
grosser Verweildauer sehr verwundbar.'* Daneben werden unbemannte Kampfflugzeu-
ge entwickelt (d.h. Flugobjekte, die technisch und im Aussehen modernen Kampfflug-
zeugen ahnlich, aber unbemannt sind, umgangssprachlich oft als Kampdrohnen be-
zeichnet). Sie haben wegen ihrer geringen Radarriickstrahlflache bessere Uberlebens-
chancen, aber nicht die gleiche Verweildauer wie Aufklarungsdrohnen. Sie sind fir
Luftaufklarung und Luftangriff als Ergdnzung zu bemannten Flugzeugen vorgesehen.
Ihr Einsatz im Luftpolizeidienst und im Luftkampf ist nicht absehbar. In den néchsten
zehn Jahren werden voraussichtlich nur die USA unbemannte Kampfflugzeuge zur Ein-
satzreife bringen.

Dazu gehéren auch kleinere Luftwaffen wie etwa die finnische, die im Begriff ist, weitreichende luft-
gestlitzte Marschflugkérper vom Typ AGM-158 JASSM zur Bodenzielbekdampfung zu beschaffen.
Vor dem Hintergrund der Ukraine-Krise dusserte das schwedische Verteidigungsministerium in der
ersten Halfte 2014 die Absicht, luftgestiitzte Marschflugkérper zu beschaffen.

In einer Stellungnahme vom 5. Juli 2013 sprach der russische Verteidigungsminister Shoigu von einer
dreissigfachen Vervielfachung des russischen Marschflugkdrperarsenals bis 2020.

In der Regel ca. 3000 bis 8000 Meter tber Meer. Dieses Flugh6henspektrum erméglicht den flexiblen
Einsatz verschiedener Prazisionsmunition und Manoéver, um Lenkwaffen auszuweichen. Zudem ope-
rieren die Kampfflugzeuge so ausserhalb der Reichweite der weitverbreiteten Ein-Mann-Fliegerab-
wehrlenkwaffen sehr kurzer Reichweite (MANPADS).

Die grosse Verweildauer beruht auf einer grossen Fliigelspannweite, die aber einen relativ grossen
Radarquerschnitt verursacht und auch keine abrupten Ausweichmandver zulasst. Die USA scheinen
im Begriff zu sein, Aufklarungsdrohnen mit grosser Verweildauer und geringem Radarquerschnitt fiir
die Nachrichtenbeschaffung im umk&mpften Luftraum zu entwickeln.

10

11
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2.7 Nachrichtenbeschaffung aus dem Luft- und Weltraum

Luft- und weltraumgestutzte Nachrichtenbeschaffung basiert auf einer Vielzahl von
Sensoren, die auf verschiedenen Plattformen zum Einsatz gelangen.

Kampfflugzeuge setzen Sensoren ein, mit denen Objekte prézis erfasst werden kdnnen.
Bei modernen Systemen konnen diese Aufklarungsdaten rasch an Auswertestationen am
Boden weitergeleitet werden. Die Luftaufklarung mit Kampfflugzeugen ist auch im
umké&mpften Luftraum maoglich, weil Ziele aus grosser Distanz erfasst werden kénnen
(wodurch es unnétig wird, in den umk&mpften Luftraum einzudringen) und weil
Kampfflugzeuge (wenn sie doch in den umkampfen Luftraum eindringen mussen) sich
selbst verteidigen konnen.

Aufklarungsdrohnen kénnen bei Luftiiberlegenheit lange Gber einem bestimmten Gebiet
verweilen und ohne grossen Zeitverzug prazise Daten liefern. Nach der Erringung der
Luftiberlegenheit Gber Libyen 2011 ermdglichte der Einsatz von Aufklarungsdrohnen,
Ziele im Uberbauten Gel&nde préazise mit Kampfflugzeugen zu bek&mpfen.

Die luftgestutzte Aufklarung elektromagnetischer Signale ermdglicht es, im Gegensatz
zum Einsatz bodengebundener Sensoren, ein Bild der elektromagnetischen Abstrahlun-
gen gegnerischer Radarsensoren und Ubermittlungsgerate aus grosser Distanz zu erstel-
len.** Dazu werden bemannte Flugzeuge und Drohnen eingesetzt. Uber luftgestiitzte
signalerfassende Aufklarung verfligen nicht nur die grossen europdische Staaten, son-
dern auch Staaten wie Schweden oder Norwegen.

Spétestens seit dem letzten Jahrzehnt haben auch européische Staaten begonnen, ihre
strategische Aufklarung satellitengestiitzt voranzutreiben. Im Weltraum werden oft
Technologien verwendet, die zivil wie militérisch nutzbar sind. Neben optischen Senso-
ren wird vermehrt die bildgebende Radartechnologie (synthetic aperture radar) verwen-
det, die bei jedem Wetter eingesetzt werden kann. Der Vorteil satellitengestiitzter Sen-
soren liegt darin, dass sie Aufklarung betreiben kdnnen, ohne in einen hoheitlichen
Luftraum einzudringen; die Aufkl&rung erfolgt passiv und ohne Risiken. Verschiedene
europdische Staaten beteiligen sich an bi- und multilateralen Satellitenprogrammen, die
oft auf Vorarbeiten nationaler Weltraumagenturen und zum Teil auch auf Technologie-
entwicklungen der européischen Weltraumorganisation basieren. Ein Beispiel bilateraler
Kooperation sind die franzdsisch-italienischen optischen Aufklarungssatelliten Pléi-
ades. Parallel dazu unterhalten aufstrebende Regionalmdachte ambitionierte militarische
Satellitenprojekte.

2.8 Verstarkung der Lufttransportmittel

Die Zunahme von Auslandeinsdtzen nach dem Ende des Kalten Krieges erhohte die
Bedeutung der Luftmobilitat. Dabei zeigten sich betrdchtliche Méngel. Szenarien des
Kalten Kriegs sahen vor, dass europdische Streitkrafte — im Gegensatz zu den amerika-
nischen — praktisch vor Ort kdmpfen wirden, was weniger Lufttransportkapazitét erfor-
derte. In der Zwischenzeit wurde der Mangel an militarischen Grossraumflugzeugen

12 Mit den erfassten Daten wird ein Bild der elektromagnetischen Lage erstellt. Damit kénnen beispiels-
weise Radartypen oder die Standorte von Radarsystemen festgestellt und die daraus resultierende Be-
drohung sowie Gegenmassnahmen abgeleitet werden. Zudem kann die Ubermittlung mitverfolgt und
damit auch auf die Art und den Umfang der eingesetzten Truppenverbénde geschlossen werden.
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durch internationale Kooperation zur effizienteren Nutzung bestehender Lufttransport-
kapazititen und durch multinationales Chartern und Beschaffungen®® militarischer
Grossraumflugzeuge entscharft. Zudem beschafften Grossbritannien und Kanada bereits
im letzten Jahrzehnt militarische Grossraumflugzeuge national. Die meisten europdi-
schen Armeen sind fir die Verlegung grosserer Truppenkontingente aber weiterhin auf
auslandische Unterstlitzung und das Einmieten bei zivilen Anbietern angewiesen. Wéah-
rend der Operationen in Mali 2013 unterstutzten die Luftwaffen der USA, Grossbritan-
niens und Kanadas die Entsendung der franzdsischen Verbande mit Grossraumflugzeu-
gen. Mit der Zufuhrung des neuen Transportflugzeugs A400M werden die europdischen
Lufttransportkapazitaten Gber grossere Distanzen erheblich an Volumen gewinnen. Da-
mit kénnen nicht nur Interventionsoperationen unternommen, sondern auch humanitare
Hilfe und die Evakuation von Birgern aus Krisengebieten unterstitzt werden.

Teile der A400M-Flotte sollen auch als Betankungsflugzeuge eingesetzt werden. Solche
sind fur ausgreifende und anhaltende Luftoperationen wie ber Kosovo und Serbien
1999 oder Libyen 2011 unerlasslich. Ihre geringe Anzahl ist der limitierende Faktor.
Innerhalb der Nato stellen die Vereinigten Staaten bei weitem das Gros der Luftbetan-
kungsflotte, gefolgt von Grossbritannien und Frankreich.

Fur Lufttransport mit Helikoptern haben einige europdische Streitkréfte eigentliche
Luftlandeverbénde aufgebaut, die Transporthelikopter, Kampfhelikopter und luftverleg-
bare Infanterieverbénde integrieren. Komponenten dieser Luftlandeverbande eignen
sich besonders fur Auslandeinsétze. Die luftverlegbaren Infanterieverbande werden ab-
sichtlich nur mit leichtem Material ausgeristet, und die Transporthelikopter haben eine
gewisse Grosse und verfligen tber Selbstschutzsysteme.

3. Aufgaben und Leistungen der Schweizer Luftwaffe

Die Bundesverfassung und das Militargesetz ibertragen der Armee drei Aufgaben: Ver-
teidigung, Unterstitzung der zivilen Behorden und Friedensférderung.

Friher gestaltete man die Armee nach der Bedrohung durch konkrete potenzielle Geg-
ner. Von diesen kannte man die Doktrin, Organisation und Ausristung recht gut. Darauf
wurde die eigene Armeestruktur und Bewaffnung ausgerichtet. Heute spielen Annah-
men zu den generischen Fahigkeiten und Mitteln anderer Staaten und nichtstaatlicher
Gruppierungen eine Rolle. Daraus wird abgeleitet, welche Fahigkeiten nétig sind, um
den hypothetischen Einsatz dieser F&higkeiten und Mittel gegen die Schweiz und ihre
Bevolkerung abzuwehren. Woher ein Gegner kommt, wer er ist und welche konkreten
Strukturen und Absichten er hat, ist bei diesem Ansatz nicht von Bedeutung.

3.1 Aufgaben der Luftwaffe in der Verteidigung

Die Armee bewahrt zur Verteidigung nétige Fahigkeiten und entwickelt diese weiter.
Dazu tragt die Luftwaffe mit dem Schutz des Luftraums, der Luftmobilitat, der Beschaf-
fung von Nachrichten sowie mit der Unterstlitzung der Bodentruppen durch die Be-

3 Im Rahmen der Strategic Airlift Capability (SAC) haben mehrere Nato-Mitgliedstaaten sowie Schwe-
den und Finnland gemeinsam drei Grossraumflugzeuge des Typs C-17 beschafft, die sie gemeinsam
von Ungarn aus operieren.
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kampfung von Zielen am Boden bei. Beim Schutz des Luftraums spricht man in den
normalen und besonderen Lagen von Wahrung der Lufthoheit und in der Verteidigung
von Luftverteidigung.** Bei den an sich zu den Aufgaben der Luftwaffe gehérenden
Aufklarungs- und Erdkampffahigkeiten™ bestehen temporare Liicken; mit der Beschaf-
fung von neuen Kampfflugzeugen sollen diese Féhigkeiten minimal wieder aufgebaut
werden.

Luftverteidigung

Schon bevor es zu Kampfhandlungen kommt, geht es darum, einem potenziellen Geg-
ner durch die Demonstration der eigenen Bereitschaft und Fahigkeiten den Willen zur
Selbstbehauptung glaubhaft kundzutun. Dabei sind Féhigkeiten in der Luft massgeblich.

Luftverteidigung ist bei der Abwehr eines militarischen Angriffs die zentrale Aufgabe
der Luftwaffe. Ohne Schutz des Luftraums kdnnen militarische Aktionen am Boden und
in der Luft hdochstens in Ausnahmefallen erfolgreich durchgeftihrt werden.

Die weitreichende, tiberlebensfahige®® und permanente Luftraumiiberwachung zeigt alle
Bewegungen im relevanten Luftraum. Damit kénnen bedrohliche Ziele erkannt und
bekdmpft werden.

Die Luftwaffe muss fahig sein, sowohl angreifende Ziele in der Luft zu bekdmpfen (de-
fensive Luftverteidigung), als auch die gegnerische Luftwaffe in deren Raum anzugrei-
fen (offensive Luftverteidigung). Bei einer rein defensiven Luftverteidigung wirden die
eigenen Krafte rasch abgenutzt. Offensive Aktionen sollen den Gegner punktuell in die
Defensive drangen und die eigenen Kréfte entlasten. Dabei kénnen neben Luftfahrzeu-
gen in der Luft auch Ziele am Boden bek&mpft werden. Offensive und defensive Luft-
verteidigungsaktionen mussen parallel, sich gegenseitig erganzend, gefihrt werden.
Neben Kampfflugzeugen werden fur offensive Aktionen auch Spezialkréfte am Boden
eingesetzt.

Fur die defensive Luftverteidigung werden Flugzeuge und Fliegerabwehrsysteme ver-
wendet. Beide setzen maglichst weitreichende Lenkwaffen gegen gegnerische Luftfahr-
zeuge ein. Teile der Fliegerabwehrsysteme sollen auch anfliegende Marschflugkorper,
Lenkwaffen und Drohnen abwehren kénnen. Die Bekdmpfung von Flugzeugen ist wirk-
samer, weil damit auf einmal eine ganze Anzahl von Lenkwaffen neutralisiert werden
kann. Mit Fliegerabwehrsystemen ohne abstrahlende Sensoren®’” wird dem Gegner vor
allem die Nutzung des unteren Luftraums zum Unterfliegen der fir die Frihwarnung
vorgesehenen Radarsensoren verunmadglicht oder zumindest erschwert.

% Mit Luftverteidigung wird die Kontrolle iiber den Luftraum in verschiedenen Auspragungen erreicht:

vorteilhafte Luftsituation, Luftiiberlegenheit und Luftherrschaft. Dabei ist die vorteilhafte Luftsituati-
on der tiefste, die Luftherrschaft der hdchste Auspragungsgrad.

> Unter Erdkampf versteht man die Bekampfung von Zielen am Boden aus der Luft zur Unterstiitzung

der Bodentruppen. International spricht man von Luftangriff zur Unterstiitzung der Bodentruppen.

Die Luftraumiberwachung ist dann tiberlebensfahig, wenn ihre Sensoren mobil sind oder keine eigene
Abstrahlung haben und damit nur schwer entdeckt und unbrauchbar gemacht werden kénnen. Darun-
ter fallen mobile bodengestitzte und fliegende Radar- sowie Passivradarsysteme.

16

" Die Sensoren der radargelenkten Fliegerabwehr sind abstrahlend und damit fiir einen Gegner erkenn-

bar. Die Fliegerabwehr mit nicht-abstrahlenden Sensoren ist praktisch unentdeckbar und somit tiberle-
bensfahiger, hat aber gleichzeitig eine reduzierte Wirkung.
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Vor einem gegnerischen Angriff aus der Luft schiitzen sich die Truppen mit ihren Ein-
richtungen durch Dezentralisierung, Tarnung, Tauschung und Hartung (passive Luftver-
teidigung). Dies zwingt den Gegner zu einem hoéheren Aufwand und hélt ihn damit
maoglicherweise von einem Angriff ab.

Luftmobilitat

Die Luftmobilitat im Rahmen der Verteidigung umfasst Lufttransport, Luftbetankung
sowie Evakuierungs- und Rettungsaktionen.

Die Schweizer Armee wiirde eine Verteidigungsoperation vor allem auf schweizeri-
schem Territorium fiihren. Dies erfordert in erster Linie Lufttransport im eigenen Ein-
satzraum. So kénnen unabhangig von der Verkehrsinfrastruktur leichte Truppenverbén-
de sowie Personen und Material rasch transportiert werden. Lufttransporte verlangen
minimal eine vorteilhafte Luftsituation.™®

Die Schweiz hat keine eigenen Luftbetankungsflugzeuge. Schweizer Kampfflugzeuge
und Piloten trainieren aber die Luftbetankung mit Betankungsflugzeugen auslandischer
Luftwaffen. Dies ist eine VVoraussetzung fur Trainingseinsatze im Ausland.

Bei Evakuierungs- und Rettungsaktionen werden Verletzte beziehungsweise verspreng-
te und eingeschlossene Verbande ausgeflogen. Wegen der fehlenden Bewaffnung der
Helikopter sind diese Fahigkeiten nur sehr beschrankt vorhanden. Aktionen sind auf den
eigenen Einsatzraum begrenzt.

Nachrichtenbeschaffung

In der Verteidigung ist die Armee auf Nachrichtenbeschaffung aus der Luft angewiesen.
Dazu werden Kampfflugzeuge mit Aufklarungsbehéltern und Aufklarungsdrohnen ein-
gesetzt. Damit konnen Gelande erkundet, Rdume tberwacht und Ziele gesucht und ver-
folgt werden. Die Féhigkeit zur Aufklarung mit Kampfflugzeugen wurde mit der Aus-
serdienststellung der Mirage Il RS Ende 2003 aufgegeben, soll aber wieder aufgebaut
werden. Luftgestutzte Sensoren eignen sich flr die Aufklarung in die Tiefe, da sie tber
Gelandehindernisse hinweg sehen koénnen. Unbemannte Systeme haben eine grosse
Verweildauer, sind aber in einem umkampften Luftraum durch die gegnerische Luftver-
teidigung gefahrdet und konnen deshalb nur bei eigener Luftliberlegenheit eingesetzt
werden. Aufklarungsdrohnen kénnen in die Tiefe aufklaren und damit vor Ausbruch
von Kampfhandlungen gegnerische Aktivitdten entdecken, ohne den eigenen Luftraum
verlassen zu missen.*

8 Niedrigster Grad der Kontrolle tber den Luftraum, bei dem gegnerische Luftstreitkréfte értlich und
zeitlich begrenzt daran gehindert werden, eigene Aktionen zu verunmaglichen.

Die Aufklarungsdrohnen fliegen dabei entlang der Grenze und kdnnen seitlich das Gebiet ausserhalb
der Grenze Uberwachen. Die drohnengestiitzte Aufklarung elektromagnetischer Strahlen ermdéglicht
es, ein Bild der Abstrahlungen gegnerischer Radarsensoren und anderer elektromagnetischer Sender
aus grosser Distanz zu erstellen. Drohnengestitzte bildgebende Radarsensoren kénnen Ziele in der
Tiefe erfassen.

19
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Unterstitzung der Bodentruppen durch Bekdmpfung von Zielen am Boden aus der Luft

Bei Verteidigungsoperationen am Boden spielt die Feuerunterstiitzung eine zentrale
Rolle. Die Artillerie unterstutzt die Einsatzbrigaden des Heeres auf kurze und mittlere
Distanzen. Mit Angriffen aus der Luft kann der Gegner bereits auf grdssere Distanzen
vor dem Zusammentreffen mit den eigenen Truppen bekampft werden. Diese Fahigkeit
wurde Ende 1994 mit der Ausserdienststellung der Hunter aufgegeben, soll aber wieder
aufgebaut werden.?

In modernen Konflikten sind oft keine klaren Fronten zu erkennen. Mehrzweckkampf-
flugzeuge vereinen Aufklarungssensoren und Waffen auf einer Plattform und kdnnen
damit Ziele tberall im Raum unmittelbar und prézis bekampfen. Dank ihrer Agilitat und
Selbstschutzsysteme®! kénnen sie auch im umkampften Luftraum eingesetzt werden.

3.2 Aufgaben der Luftwaffe bei der Unterstitzung der zivilen Behdrden

Aufgaben zur Wahrung der Lufthoheit sowie zur Suche, Rettung und Lufttransport er-
bringt die Luftwaffe praktisch taglich, insofern ist sie mehr als eine Sicherheitsreserve,
die erst auf Abruf zum Einsatz kommt.

Wahrung der Lufthoheit mit Luftpolizeidienst

Die Wahrung der Lufthoheit wird im Artikel 1 Absatz 1 des Militdrgesetzes, wie es mit
der Weiterentwicklung der Armee angepasst werden soll,?* als eine der Armeeaufgaben
definiert. Gemaéss Artikel 5 Absatz 1 und Artikel 7 der Verordnung vom 23. Marz 2005
(iber die Wahrung der Lufthoheit® beauftragt der Bund die Luftwaffe mit der Wahrung
der Lufthoheit. Dazu fiihrt die Luftwaffe den Luftpolizeidienst durch. Fur luftpolizeili-
che Massnahmen gelten fur die Schweiz die verbindlichen Normen der Anhénge zum
Ubereinkommen vom 7. Dezember 1944 (iber die internationale Zivilluftfahrt.?* Einsét-
ze zur Wahrung der Lufthoheit erfordern eine kurze Reaktionszeit der eingesetzten Mit-
tel und gegebenenfalls Entscheidungen innerhalb von Minuten.

20 Bei der direkten Unterstiitzung aus der Luft werden die eigenen Kampfverbande unmittelbar durch die

Bekampfung der sie bedrdngenden gegnerischen Kréfte unterstutzt. Bei der indirekten Unterstiitzung
werden ubrige Ziele wie Fuhrungs- und Logistikeinrichtungen, fiir den Gegner wichtige Verkehrsinf-
rastruktur und Reserven bekampft.

Zu einem Selbstschutzsystem gehdren passive Sensoren wie Radar- und Laserwarner sowie passive
und aktive Lenkwaffenwarner, die dem Piloten melden, wenn er von fremden Sensoren angestrahlt
wird, ihn vor anfliegenden Lenkwaffen warnen und ihm ermdglichen, Gegenmassnahmen zu ergrei-
fen.

22 Artikel 1 Absatz 1 des Militargesetzes (Entwurf WEA)
! Die Armee:
a. dient der Kriegsverhinderung und tragt bei zur Erhaltung des Friedens;
b. verteidigt das Land und seine Bevdlkerung;
c. wahrt die schweizerische Lufthoheit.

? SR748.111.1
4 SR 0.748.0; Anhénge (http://www.bazl.admin.ch/dokumentation/grundlagen/02643/)

21
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Beim Luftpolizeidienst muss mit einem breiten Gefahrdungs- und Bedrohungsspekt-
rum? gerechnet werden. In der Luft kann es auch ohne konkrete Bedrohungen zu einer
Gefahrdung des Luftverkehrs kommen, die eine sofortige Intervention notwendig
macht, z.B. grobe Verletzungen der Luftverkehrsregeln oder technische Probleme der
Luftfahrzeuge wie Kommunikationsausfalle. Es ist auch moglich, dass Ziele am Boden
aus der Luft angegriffen werden, sei es durch Beschuss oder durch Selbstmordangriffe.

Zum Schutz vor Gefahrdungen und Bedrohungen braucht es eine permanente Uberwa-
chung des Luftraums, die liickenlose Identifizierung der erfassten Luftfahrzeugbewe-
gungen und eine Interventionsfahigkeit.”® Wahrend die Luftraumiiberwachung mit Ra-
dar seit 2005%" rund um die Uhr erfolgt, ist die Identifizierung und Intervention mit
Kampfflugzeugen heute immer noch auf die normalen Arbeitszeiten der Luftwaffe be-
schrénkt. Diese Aufgaben sollen so rasch wie mdglich ebenfalls rund um die Uhr erfllt
werden konnen.

Der Bundesrat kann laut Artikel 7 des Luftfahrtgesetzes®® im Interesse der dffentlichen
Ordnung und Sicherheit oder aus militarischen Griinden die Benilitzung des schweizeri-
schen Luftraums oder das Uberfliegen bestimmter Gebiete dauernd oder zeitweise ver-
bieten oder einschranken. Bei besonderen Anléssen (z.B. WEF, G8-Gipfel 2003, Euro
2008, Frankofonie-Gipfel 2010, Syrien-Konferenz 2014, OSZE-Ministerratstagung
2014) wird in einem bestimmten Luftraum der Luftverkehr eingeschréankt. Das VBS
legt gemdss Artikel 3 der Verordnung vom 23. Marz 2005 uber die Wahrung der Luft-
hoheit im Einvernehmen mit dem UVEK fest, wie der Luftraum zu Gberwachen ist und
welche Massnahmen zu treffen sind. Wenn der Luftverkehr eingeschrénkt ist, ist fur die
Beniitzung des Luftraums eine Bewilligung des Kommandos der Luftwaffe erforderlich.

Luftfahrzeuge, welche die Lufthoheit verletzen, fangt die Luftwaffe zur ldentifikation
ab und zwingt sie gegebenenfalls zum Verlassen des Luftraums oder zur Landung auf
einem geeigneten Flugplatz. Je nach Lage und Bedrohung kann der Luftpolizeidienst
mit Kampfflugzeugen, die am Boden fiir den Einsatz bereitstehen,? oder mit permanent
in der Luft befindlichen Kampfflugzeugen® sichergestellt werden. Aus der geringen
Ausdehnung der Schweiz ergeben sich kurze Reaktionszeiten. In einer angespannten
Lage oder Krise kann es deshalb notwendig sein, Uber langere Zeit permanent Flugzeu-
ge in der Luft bereit zu halten, um sofort reagieren zu kdnnen. Wiirden die Flugzeuge in
solchen Lagen am Boden bereitgehalten, kdme die Intervention vielleicht zu spat.

% Mogliche Bedrohungsmittel: Grossflugzeuge, Kleinflugzeuge, Helikopter, Minidrohnen, Modellflug-

zeuge, Fesselballone/Ballone, Gleitschirme/Deltasegler.

Unter Intervention versteht man den Eingriff in die Entscheidung einer Luftfahrzeugbesatzung tber
Flugwegwahl oder Fortfiihrung eines Fluges mit Einschluss von Gewaltandrohung oder mit unmittel-
barem Waffeneinsatz im Rahmen der jeweils giltigen Regelungen oder Auflagen.

Vor 2005 war weder eine Luftraumiiberwachung mit Radar noch eine Interventionsméglichkeit rund
um die Uhr vorhanden.

%8 SR 748.0
29

26

27

International Ublicher Begriff: Quick Reaction Alert (QRA). Dabei werden Flugzeuge rund um die
Uhr bereitgehalten, um innerhalb maximal 15 Minuten eingesetzt werden zu kénnen. Dies ist fur die
normale Lage der Ubliche Standard.

% International tblicher Begriff: Combat Air Patrol (CAP): Dabei kreist beispielsweise eine Flugzeug-

patrouille in einem bestimmten Raum, mit dem Auftrag, unmittelbar intervenieren zu kénnen.
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Gegen langsam fliegende Luftfahrzeuge werden auch Helikopter fur die Identifikation
und Intervention eingesetzt. Bei eingeschranktem Luftverkehr kbnnen zum Schutz be-
sonders geféhrdeter Objekte und R&ume zudem Mittel der Fliegerabwehr eingesetzt
werden. Diese kdnnen Flugobjekte bekdmpfen, welche die zu schiitzenden Objekte oder
Raume unmittelbar angreifen oder eindeutig gefahrden und nicht durch andere Mass-
nahmen von ihrem Vorhaben abgebracht werden kénnen.

Bei nicht eingeschréanktem Luftverkehr diirfen gegen zivile Luftfahrzeuge keine Waffen
eingesetzt werden (Art. 9 Abs. 1 VWL). Demgegenuber kann bei eingeschranktem
Luftverkehr der Chef VBS, sofern im Beschluss des Bundesrats tber die Einschrankung
des Luftverkehrs nichts anderes festgelegt ist, im Einzelfall den Einsatz von Waffen
auch gegen zivile Luftfahrzeuge anordnen, wenn den luftpolizeilichen Anordnungen
nicht Folge geleistet wird und andere verfugbare Mittel nicht ausreichen. Bei Notstand
und Notwehr ist der Waffeneinsatz erlaubt.®

Gegen Staatsluftfahrzeuge, namentlich Militarluftfahrzeuge, die ohne Bewilligung oder
unter Missachtung der Bewilligungsauflagen den Schweizer Luftraum benitzen, durfen
Waffen eingesetzt werden, wenn sie luftpolizeilichen Anordnungen nicht Folge leisten
und andere Mittel nicht ausreichen.

Die Luftwaffe fihrt j&hrlich gut 350 luftpolizeiliche Kontrollen und Interventionen
durch. Dabei werden routinemissig auslandische Staatsluftfahrzeuge beim Uberflug
uber die Schweiz kontrolliert. So wird zum Beispiel Uberprift, ob ein angemeldeter, mit
einer "diplomatic clearance™ bewilligter Flug eines militarischen Transportflugzeuges
oder eines anderen Staatsluftfahrzeuges nicht zum Uberflug eines Aufklarungsflugzeu-
ges missbraucht wird. Bei rund 10-20 "heissen Einsdtzen™ pro Jahr muss wegen
schwerwiegenden Verletzungen der Luftverkehrsregeln oder des Luftraums, Flugfunk-
storungen oder anderen kritischen Fallen interveniert werden.

Suche und Rettung

Eine weitere permanente Aufgabe der Luftwaffe, die mit dem allgemeinen Luftverkehr
direkt zusammenhangt, ist gemass zwei weiteren Verordnungen® die Suche nach ver-
missten zivilen und militarischen Luftfahrzeugen und ihren Insassen in Zusammenarbeit
mit der Schweizerischen Rettungsflugwacht. Dazu hélt die Luftwaffe permanent Heli-
kopter mit Warmebildsensoren® in hoher Bereitschaft abrufbereit.

31 Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung vom 23. Mérz 2005 {ber die Wahrung der Lufthoheit (VWL; SR
748.111.1)

%2 Artikel 9 Absatz 2 VWL

% Verordnung vom 7. November 2001 iiber den Such- und Rettungsdienst der zivilen Luftfahrt (SR

748.126.1) und Verordnung vom 17. Marz 1955 uber die Organisation und den Einsatz des Such- und
Rettungsdienstes der zivilen Luftfahrt (SR 748.126.11)

¥ FLIR-Kamera (FLIR Forward Looking Infrared)
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Lufttransport des Bundes

Die Luftwaffe ist fiir den Lufttransportdienst des Bundes verantwortlich.*®> Dabei wer-
den Transporte fr den Bundesrat und die Departemente durchgefihrt.

Lufttransport und Nachrichtenbeschaffung fur die Armee und zivile Sicherheitsorgane

Zusétzlich zu den praktisch téglich erbrachten Leistungen muss die Luftwaffe bereit
sein, auf Abruf spezifische Leistungen zur Unterstiitzung der zivilen Behorden, insbe-
sondere der Kantone, zu erbringen, wo diese ber keine entsprechenden F&higkeiten
und Mittel verfugen.

Der Lufttransport ermdglicht rasche Transporte von gefahrdeten Personengruppen, Ein-
satzkraften und Rettungsmaterial von Blaulichtorganisationen und Armee, unabhéngig
von der Verkehrsinfrastruktur. Beim Einsatz als fliegende Einsatzleitung leiten Kom-
mandanten von Polizei und Grenzwacht ihre Einsatzelemente aus der Luft. Helikopter
mit Suchgeraten werden fir die Suche und Rettung vermisster Personen eingesetzt. He-
likopter konnen Bréande in unwegsamem Gelande bekdmpfen. Sie fliegen Zivilpersonen
und Tiere aus Notlagen aus und transportieren Ausristungs- und Versorgungsguter bei
Bedarf in abgeschnittene Gebiete.

Bemannte und unbemannte Luftfahrzeuge leisten wertvolle Dienste bei der Nachrich-
tenbeschaffung aus der Luft, weil sie nahezu ungehindert von Gelénde und Verkehrsinf-
rastruktur agieren konnen. Dabei werden Schaden bei Natur- und Zivilisationskatastro-
phen aufgenommen, Raume, Grenzabschnitte oder Menschenansammlungen bei Gross-
anlassen im geltenden Rechtsrahmen, insbesondere bezlglich Datenschutz, Uberwacht.
Mit Spurfligen werden die Radioaktivitat und die Konzentration chemischer Stoffe in
der Luft fur die Nationale Alarmzentrale und das Bundesamt fiir Gesundheit gemessen.

3.3 Aufgaben der Luftwaffe bei der humanitaren Hilfe und Friedensférderung
im Ausland

Zur Unterstiitzung von humanitaren Hilfsaktionen der Schweiz im Ausland stellte die
Luftwaffe mehrfach Lufttransportmittel bei Uberschwemmungen, Waldbranden und
Lawinenniedergangen zur Verfiigung. Bisher wurden Einsétze in Osterreich, Indonesien
(Sumatra), Griechenland und Israel durchgefiihrt. Im Extremfall kénnen Lufttransport-
mittel weltweit zur Verfugung gestellt werden, sofern geeignete Flugzeuge fir den
Transport von Helikoptern und nétigen Unterstiitzungsmitteln in die Katastrophenregi-
on gemietet werden kdnnen. Es sind jedoch nur kurzzeitige Einsdatze mdoglich. Dabei
wird logistische Unterstiitzung durch befreundete Luftwaffen bendtigt.

Fur die militarische Friedensférderung auf Grundlage eines UNO- oder OSZE-
Mandats®® stellt die Schweiz seit langerer Zeit Transporthelikopter als Schliisselbeitrag
im Balkan zur Verfligung. Die Einséatze finden fir die KFOR in Kosovo als Passagier-
oder Lastenfllige statt. Hauptaufgabe ist das standige Bereithalten eines oder mehrerer
Helikopter, um beim Ausbruch von Unruhen méglichst schnell Interventionskréfte an
den Ort des Geschehens zu transportieren.

% Verordnung vom 24. Juni 2009 (iber den Lufttransportdienst des Bundes (V-LTDB; SR 172.010.331)
% Artikel 66 Absatz 1 des Militargesetzes (SR 510.10)
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Es wird gepruft, die Kapazitaten im Lufttransport (Helikopter) fir humanitéare Hilfsakti-
onen und die militarische Friedensforderung zu verstarken. Konkret prift das VBS zu-
sammen mit dem EDA, ob ein Verband von 4-6 Helikoptern flr Transporte und medi-
zinische Evakuierung aufgebaut werden kann.

3.4 Zusammenfassung der Aufgaben

Aufgabenbereich | konkrete Aufgabe

Unterstlitzung ziviler Behorden

g
2
o 3
5 S
2 B
c
SRR
5| £ 2
> C
Schutz des Luftraums passive luftpolizeiliche Massnahmen (Luftraumiberwachung) -’_
(Wahrung Lufthoheit, aktive luftpolizeiliche Massnahmen (Interventionen) -|
Luftverteidigung) defensive Aktionen gegen gegnerisches Luftkriegspotenzial in/iiber der Schweiz
offensive Aktionen gegen gegnerisches Luftkriegspotenzial ausserhalb der Schweiz
Luftmobilitat Lufttransport
Luftbetankung .| |
Suche und Rettung
Nachrichtenbeschaffung Uberwachung
Aufklarung
Vermessung ‘ -|
Erdkampf Bek&mpfung von Zielen am Boden aus der Luft . |

Tabelle 1: Gliederung nach Aufgabenbereichen

3.5 Voraussetzungen fur den Einsatz

Damit die Luftwaffe ihre Aufgaben erflllen kann, missen viele Voraussetzungen erfullt
sein, die zum Teil kosten- und personalintensiv sind. Fihrungseinrichtungen und -netze,
Sensoren und Flugplatze missen betrieben und geschiitzt werden. Dabei geht es nicht
nur um den physischen Schutz, sondern auch um den Schutz im elektromagnetischen
und im Cyberraum. Die Unterstiitzung durch die Fihrungsunterstiitzungsbasis und die
Logistikbasis der Armee sowie durch Skyguide, MeteoSchweiz und die Industrie ist
eine zentrale Voraussetzung.

3.6 Angestrebtes Leistungsniveau der Luftwaffe ab 2025
Verteidigung

Mit den vorhandenen und zur Beschaffung anstehenden Mitteln muss die Luftwaffe
Uber die qualitativen und zumindest teilweise quantitativen Fahigkeiten verfligen, um
die Schweiz und ihre Bevélkerung in Zeiten erhdhter Spannung zu schiitzen. Bei einem
militarischen Angriff muss sie eine gegnerische Luftuberlegenheit zumindest zeitlich
und ortlich begrenzt verhindern. In entscheidenden Phasen muss sie eine zeitlich und
ortlich begrenzte eigene Luftuberlegenheit schaffen, um Operationen eigener Boden-
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krafte zu ermdglichen. Zudem sollen die Krafte am Boden mit Luftaufklarung und der
Bek&mpfung von Bodenzielen aus der Luft unterstiitzt werden kénnen.

Die Verbénde der Luftwaffe trainieren die dazu notigen Einsatzverfahren und tben pe-
riodisch mit anderen Teilen der Armee. Um die eigenen Leistungen im Vergleich mes-
sen und von Erfahrungen ausléndischer Luftstreitkréfte profitieren zu kdnnen, wird die
Luftwaffe auch weiterhin an Ubungen mit auslandischen Partnern teilnehmen.

Die Luftwaffe trainiert die Luftverteidigung in einem Verbund von Kampfflugzeugen
und Fliegerabwehr. Sie soll Truppenverbande bis maximal Bataillonsstarke im nicht
umké&mpften Luftraum mit Lufttransport verschieben kénnen. Suche und Rettung er-
folgt unbewaffnet.*” Sie wird die Fahigkeit zur Aufklarung im umkampften und im
nichtumkampften Luftraum und die Feuerunterstiitzung aus der Luft im Verbund mit
den Bodentruppen trainieren, wenn die daftr nétigen Mittel beschafft worden sind.

Diese Fahigkeiten muss die Luftwaffe flr eine autonome Verteidigung der Schweiz
erbringen konnen; gleichzeitig ermdglicht sie damit, dass die Schweiz nach einem mili-
tarischen Angriff namhafte Beitrage in eine allfallige Kooperation einbringen kénnte.

Wahrung der Lufthoheit

Zur Wahrung der Lufthoheit wird die Luftwaffe weiterhin den Luftpolizeidienst durch-
fihren. Derzeit ist sie nur zu den normalen Flugbetriebszeiten oder nach Vorbereitung
in der Lage, mit Kampfflugzeugen im Luftpolizeidienst zu intervenieren. In Zukunft
soll das rund um die Uhr mdglich sein. Es ist vorgesehen, an einem Standort permanent
zwei bewaffnete Einsatzflugzeuge rasch abrufbereit verfligbar zu halten, um einen Luft-
polizeieinsatz jederzeit durchfiihren zu kénnen. Weil dazu nicht nur zuséatzliche Piloten,
sondern auch Bodenpersonal wie Mechaniker, Flugverkehrsleiter und Unterstutzungs-
personal der Fuhrungsunterstiitzungsbasis und der Logistikbasis der Armee rekrutiert
und ausgebildet werden mussen, wird die stufenweise Realisierung bis 2020 dauern.

In Zeiten von erhohten Spannungen und konkreten Bedrohungen soll die Luftwaffe
wahrend mehreren Wochen zwei oder vier Kampfflugzeuge in der Luft zur Intervention
innerhalb von wenigen Minuten bereit halten kénnen; dies nach einer VVorbereitungszeit
von maximal zwei Wochen und mit der Unterstiitzung durch die Miliz. Dazu muss sie
uber mehr als bloss 32 geeignete Kampfflugzeuge verfligen, insbesondere um die
Durchhaltefahigkeit sicherstellen zu kénnen. Mit Fliegerabwehrmitteln schitzt sie zu-
sétzlich wenige Schlusselobjekte oder -rdume.

Unterstitzung der zivilen Behorden

Die Luftwaffe muss genugend Lufttransportmittel bereitstellen, um die zivilen Sicher-
heitsorgane und die Armee bei der Bewaltigung von ausserordentlichen Lagen zu unter-
stitzen. Fir kurzfristige Bedurfnisse halt sie Helikopter und Flugzeuge fur den Luft-
transportdienst des Bundes rund um die Uhr bereit. Flr grossere Aktionen benétigt sie
eine kurze Vorbereitungszeit. Dazu setzt sie auch Miliz mit erhéhter Bereitschaft ein.

" Damit wird keine Méglichkeit bestehen, eigene Truppen hinter feindlichen Linien oder abgeschossene
Piloten zu retten.
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Die Luftwaffe wird nach Bedarf Tag und Nacht Beitrdge zur aufbereiteten Bodenlage
und damit einen Beitrag an den Nachrichtenverbund Schweiz liefern. Sie hélt dazu Auf-
klarungsdrohnen und Helikopter mit Sensoren rund um die Uhr bereit.

Da die Fuhrungsunterstiitzungsbasis der Armee die gesamte Informatik- und Telekom-
munikationstechnologie der Armee betreibt, muss sie der Luftwaffe die drahtlosen
Ubermittlungsmittel zur Integration der Luftwaffensysteme in die Einsatzfilhrung zur
Verfligung stellen und die nétigen Schutzmassnahmen im Cyber-Bereich umsetzen. Die
Logistikbasis der Armee muss die fiir den Betrieb und den Einsatz der Luftwaffe notige
Basislogistik bereitstellen. Die Flugsicherung muss durch Skyguide geméass den Be-
durfnissen des Einsatzes sichergestellt werden.

Humanitare Hilfe und Friedensforderung im Ausland

Die Luftwaffe muss bereit sein, eine Anzahl mittlerer Transporthelikopter nach einer
Vorbereitungszeit von mehreren Tagen mit dem zugehdrigen Personal fir Hilfeleistun-
gen zur Verfligung zu stellen. Bei der Friedensférderung bendétigt sie eine langere Vor-
bereitungszeit, kann die Einsatze jedoch tber Jahre erbringen.

4, Mittel der Schweizer Luftwaffe

Um diese Leistungen zu erbringen, bendtigt die Luftwaffe geeignete Mittel. Die Res-
sourcen fur die Weiterentwicklung sind prioritdr dort zu investieren, wo Leistungen von
hoher sicherheitspolitischer Relevanz erbracht werden. In der Folge wird aufgezeigt,
wie sich die Luftwaffe, ausgehend von den heutigen Mitteln, weiterentwickeln soll.

4.1 Heute vorhandene Mittel

Fur die Fuhrung ihrer Einsatze Gber alle Lagen hat die Luftwaffe zum Teil geschutzte
Fiihrungs- und Ubermittlungseinrichtungen. Fir die Filhrung der Verbande und die
Kommunikation stehen Rechenzentren, Einsatzzentralen, Fuhrungsinformationssysteme
sowie Datenlibertragungssysteme zur Verfugung.

Der Luftraumiberwachung und Aufbereitung der Luftlage dienen diverse ortsfeste und
mobile Sensoren: Radarsensoren, Luftwaffennachrichtenposten® und Signalaufkla-
rungssysteme.® Im koordinierten Wetterdienst arbeiten MeteoSchweiz und der Wetter-
dienst der Luftwaffe zusammen. Mit Wettersensoren der Luftwaffe werden die fiir den
Fliegereinsatz wichtigen Wettervorhersagen vervollstandigt.

Auf den Militarflugplatzen werden die Kampf-, Transport- und Schulungsflugzeuge
sowie Helikopter und Aufklarungsdrohnen fir den Einsatz vorbereitet, unterhalten und
repariert. Bei den Kampfflugzeugen sind 32 allwetter- und nachttaugliche F/A-18C/D
das Hauptmittel. Sie werden zur Wahrung der Lufthoheit und zur defensiven Luftvertei-

% Luftwaffennachrichtenposten verfiigen tiber optische Sensoren.

¥ Die Signalaufklarung SIGINT (Signal Intelligence) besteht aus den Teilen Funkaufklarung COMINT
(Communication Intelligence) und elektronische Aufklarung ELINT (Electronic Intelligence). Die
Funkaufklarung umfasst die Aufklarung fremder Kommunikationssysteme, die elektronische Aufkla-
rung die Aufklarung fremder Ortungs- und Lenksysteme, wie Radarsysteme.
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digung eingesetzt. Die F/A-18C/D sind mit Luft-Luft-Lenkwaffen, Kanonen und Selbst-
schutzsystemen gegen gegnerische Radar- und Infrarotlenkwaffen® ausgeriistet. Zudem
verfugt die Luftwaffe noch tber 54 F-5E/F Tiger. Diese Flugzeuge sind gut 30 Jahre alt
und haben ein leistungsschwaches Radar, sind nur mit Kanonen und Kurzstrecken-
Infrarotlenkwaffen ausgeristet und kénnen nur bei Tag und guter Sicht zur Wahrung
der Lufthoheit zum Einsatz kommen. Daneben dienen sie dem Luftkampftraining und
der Zieldarstellung.** Da sie keine Ziele auf mittlere und grossere Distanzen bekampfen
kdnnen, ist ein Einsatz im modernen Luftkampf nicht verantwortbar. Die F-5E/F Tiger
sollen 2016 ausser Dienst gestellt werden. Die 32 verbleibenden F/A-18C/D geniigen
nicht, die verlangten Leistungen zu erbringen. Ohne Massnahmen zur Verldngerung
ihrer Nutzungsdauer werden sie zudem ab 2025 ausser Dienst genommen werden mis-
sen. Es laufen entsprechende Abkl&rungen. Entscheidend wird sein, ob andere F/A-
18C/D-Betreibernationen ebenfalls eine Nutzungsverlangerung anstreben.

Derzeit betreibt die Luftwaffe drei Fliegerabwehrsysteme, die in der Regel kombiniert
eingesetzt werden. In der Verteidigung dienen sie dem Objektschutz, dem Raumschutz,
dem Schutz von Bodentruppen und der Abnutzung des Gegners; bei der Wahrung der
Lufthoheit der Durchsetzung von Flugbeschrankungs- und Flugverbotszonen, zum Bei-
spiel beim Schutz einer Konferenz.*? Alle drei Systeme haben sehr kurze Reichweiten
und kénnen Ziele nur bis in eine Hohe von 3000 Meter tiber Grund bekdmpfen. Da mo-
derne Kampfflugzeuge ihre Waffen aus grosseren Hohen und Distanzen einsetzen, ist
die Wirkung der drei Fliegerabwehrsysteme in der Verteidigung beschrénkt. Die Kano-
nenfliegerabwehr wird fur den Objektschutz, beispielsweise von Flugplétzen, wichtigen
Infrastrukturanlagen oder Gebduden eingesetzt. Die Lenkwaffenfliegerabwehr schiitzt
Objekte, Truppen und Rdume oder niitzt den Gegner im Rahmen der allgemeinen Luft-
verteidigung ab. Sie verfugt dazu tber die beiden Waffensysteme Rapier und Stinger.
Rapier hat eine beschrénkte Fahigkeit zur Abwehr von Marschflugkorpern. Stinger hat
keine abstrahlenden Sensoren und damit den Vorteil, kaum aufgeklart werden zu kon-
nen. Damit kénnen gegnerische Luftfahrzeuge von der Nutzung des unteren Luftraums
abgehalten werden, weil sie damit rechnen missen, mit Stinger-Lenkwaffen Uberra-
schend bekdmpft zu werden. Alle drei Systeme kommen in den néchsten Jahren an ihr
Nutzungsende.

Heute verfligt die Luftwaffe tber eine ausreichende Anzahl an mittleren Transportheli-
koptern Super Puma und Cougar sowie leichten Transport- und Schulungshelikoptern
EC 635. Sie konnen flr Transporte und zur Beschaffung von Nachrichten eingesetzt
werden. Mit einem Werterhaltungsprogramm wurde der Super Puma® auf einen neuen
technischen Stand gebracht und ist fir Transporte in der normalen Lage weiterhin ge-
eignet. Einsatze unter erhohter Bedrohung werden mit dem Cougar* geflogen. Seine

0 Infrarotlenkwaffen sind mit einem Warmebildsensor ausgeriistet und steuern sich selbstandig auf

heisse Teile oder Abgase eines Luftfahrzeuges zu.

1 Bei der Zieldarstellung stellt der F-5 Tiger zu Ubungszwecken gegnerische Ziele fiir den F/A-18 und

die Fliegerabwehr dar.
Bei einigen Feuereinheiten der Kanonenfliegerabwehr ist die Feuerfreigabe und direkte Schussauslo-
sung ab der Einsatzzentrale der Luftwaffe moglich, was eine hohe Sicherheit bei der Wahrung der
Lufthoheit erméglicht.

* Die Super-Puma-Flotte wurde in zwei Tranchen (1987-1989 und 1991-1993) beschafft.
44

42

Die Cougar-Flotte wurde mit dem Ristungsprogramm 1998 beschafft.
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Selbstschutzsysteme gentigen allerdings den zukiinftigen Anforderungen nicht. Damit
ergeben sich Einschrankungen bei Einsatzen in der Verteidigung und bei Einsétzen zur
Friedensférderung im Ausland bei erhéhter Bedrohung. Die Flotten der Super Puma
und Cougar sind fur den Einsatz im europaischen Klima ausgerlstet. Mit (teilweise
starken) Einschrankungen kénnen auch Einsatze flr die humanitare Hilfe und fur die
Friedensforderung in anderen Klimazonen geflogen werden.

Heutige Hauptmittel Bemerkungen

Schutz des Luft-
raums
Luftmobilitat
Nachrichten-
beschaffung
Bekampfung von
Zielen am Boden

FUhrungseinrichtungen

- Fuhrungsanlagen

- Ubermittlungseinrichtungen

Sensoren fur die aufbereitete Luftlage

- ortsfeste Militarradarstationen

in Verteidigung kaum (berlebensfahig

- mobile taktische Radareinsatzsysteme Nutzungsende
- Signalaufkldrungssysteme Nutzungsende
- Wettersensoren Nutzungsende
Flugplatze

- Flugplatze

- zugehorige Systeme

Kampfflugzeuge

- 32 F/A-18C/D Hornet

- 54 F-5E/F Tiger Nutzungsende
Fliegerabwehrsysteme

- 24 Feuereinheiten Fliegerabwehrkanone 35 mm Nutzungsende

- 40 Feuereinheiten Fliegerabwehrlenkwaffen Rapier

Geringe Reichweite®®, Nutzungsende

- 96 Feuereinheiten Fliegerabwehrlenkwaffen Stinger

Helikopter und Transportflugzeuge

- 15 Super Puma (THO6)

- 11 Cougar

Ohne Selbstschutzsystem

- 20 EC-635

Werterhaltung Cougar geplant

N

- 15 PC-6 Turbo-Porter

Vor allem Schulungshelikopter

- Flugzeuge Lufttransportdienst des Bundes

A

Ohne Selbstschutzsystem

Aufklarungsdrohnen

- 15 Aufklarungsdrohnen ADS 95 Nutzungsende
Schulungsflugzeuge und Simulatoren

- 28 PC-7 Turbo-Trainer

-8 PC-9 und Nutzungsende
-8 PC-21 Training

- Simulatoren Luftwaffensysteme

I cEnispricht den Anforderungen

Entspricht den Anforderung nur beschrénkt und/oder ist im modernen Gefecht nicht mehr tauglich

Keine Mittel

Tabelle 2: Hauptmittel (Stand Mitte 2014) und ihre Primaraufgaben

45

Reichweite verfligen.
46

47

Systeme zur Verfugung.
48

durch.

Die radargesteuerte Lenkwaffenfliegerabwehr sollte im modernen Luftkampf (iber eine gréssere

Helikopter kénnen im Luftpolizeidienst gegen langsam fliegende Luftfahrzeuge eingesetzt werden.
Mit FLIR-Kameras ausgeristete Helikopter dienen der Nachrichtenbeschaffung. Es stehen 3 FLIR-

Einzelne Flugzeuge des Lufttransportdienstes des Bundes filhren Vermessungsfliige fiir swisstopo
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Bei den Transportflugzeugen verfligt die Luftwaffe Uber Pilatus PC-6 Turbo-Porter fiir
Personen- und Materialtransporte und fiir das Absetzen der Fallschirmaufklarer. Seine
robuste Bauart sowie die Kurz-Start- und -Landeeigenschaften ermdglichen auch Ein-
sétze ab Behelfslandeplatzen im Gelénde. Die Avionik wird den heutigen Anforderun-
gen angepasst. Flr den Lufttransportdienst des Bundes setzt die Luftwaffe Transport-
flugzeuge mit Reichweiten bis zu 8000 km fir den Passagiertransport und fir Vermes-
sungsflige fur das Bundesamt fiir Landestopografie Swisstopo ein.

Aufklarungsdrohnen dienen der Luftaufklarung und Uberwachung. In der Verteidigung
dienen sie vor allem der Nachrichtenbeschaffung fiir hdhere Kommandostellen und fur
die Feuerleitung der Artillerie. Ihr Einsatz ist nur bei eigener Luftliberlegenheit mog-
lich. Bei der Unterstiitzung ziviler Behdrden werden Einsétze fur das Grenzwachtkorps
und kantonale Polizeikorps geflogen. Das heute vorhandene Aufklarungsdrohnensystem
ADS 95 basiert auf Technologie der achtziger Jahre. Die Ersatzteilbeschaffung ist
schwierig. Die Drohne ADS 95 néhert sich deshalb ihrem Nutzungsende.

Die Schulungsflugzeuge® Pilatus PC-7 und PC-21 sowie Simulatoren dienen der Aus-
bildung der Militarpiloten und weiterer Spezialisten (z.B. Schitzen der Fliegerabwehr,
militarische Flugverkehrsleiter oder Operateure) sowie deren Training in schwierigen
und geféhrlichen Situationen. Zur Schulung des Verhaltens bei elektronischen Stormas-
snahmen gegen Kampfflugzeuge und die Fliegerabwehr werden Storgeréte eingesetzt,
die an die Zieldarstellungsflugzeuge Pilatus PC-9 oder F-5 Tiger angebracht werden.
Diese Storgerate missen ersetzt werden, da der Hersteller die Wartung nicht mehr un-
terstutzt. In Zukunft werden neue Stoérgeréte an anderen Flugzeugen angebracht werden
miussen, da neben dem F-5 Tiger auch der PC-9 ab 2016 ausser Dienst gestellt wird.

Der Grossteil der heute vorhandenen Mittel wird in allen Aufgabenbereichen verwen-
det. Im téglichen Einsatz werden sie durch militarisches und ziviles Berufspersonal ein-
gesetzt. Wird bei Einsétzen eine hohere Durchhalteféhigkeit verlangt oder missen Ein-
sétze unter erhdhter Bedrohung durchgefiihrt werden, wird die Berufsorganisation durch
Milizverbande verstarkt, namentlich in den St&ben und Einsatzzentralen der Luftwaffe,
fir die elektronische Aufklarung und Kriegfiihrung, fir Nachrichten- und Ubermitt-
lungsdienste sowie den Flugbetrieb. Diese Zusammenarbeit zwischen der Berufsorgani-
sation und der Miliz wird in den Wiederholungskursen trainiert. Mittel der Fliegerab-
wehr werden ausschliesslich durch Milizverbande eingesetzt.

4.2 Weiterentwicklung

Die kurzfristige Weiterentwicklung der Armee fiir die jeweils n&chsten 8 Jahre wird im
Masterplan abgebildet. Dort wird festgelegt, welche Ersatz- und Neubeschaffungen
vorgesehen sind, welche Massnahmen zum Erhalt oder zur Steigerung des Kampfwerts
eines Systems getatigt werden missen und welche Systeme ausser Dienst gestellt wer-
den sollen. Die langfristige Weiterentwicklung fir die nachsten 20-25 Jahre ist mit
grosseren Unsicherheiten verbunden.

Die Luftwaffe setzt ihre Systeme im Verbund ein. Durch die geschickte Gestaltung des
Verbunds werden Schwachen eines Teilsystems durch Starken eines anderen wettge-

* Schulungsflugzeuge kénnen auch im Luftpolizeidienst gegen langsam fliegende Luftfahrzeuge einge-
setzt werden; sie sind allerdings unbewaffnet.
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macht und umgekehrt. Zum Beispiel stellt die Fliegerabwehr in der Luftverteidigung die
Permanenz sicher, ist aber gegen weitreichende Prazisionswaffen aus der Luft ver-
wundbar. Kampfflugzeuge haben eine beschréankte Durchhaltefahigkeit, konnen aber
Schwergewichte bilden und sind weitrdumig einsetzbar. Ein Teilsystem kann das andere
nicht wettmachen, sondern ergénzt es im Kampf der verbundenen Waffen.

Es wird auch in Zukunft wichtig sein, ein Gesamtsystem von aufeinander abgestimmten
Komponenten zu erhalten und weiterzuentwickeln. Unterstitzt durch die Nachrichten-
dienste werden periodisch die Grundlagen flr zukunftige Einsatzformen der Luftwaffe
erarbeitet und Uberprift. Dabei werden Fahigkeiten definiert, Uber welche die Luftwaffe
verfugen sollte, um die fur die Sicherheit der Schweiz ben6tigten Leistungen auch in
Zukunft zu erbringen, wobei das Umfeld, die Entwicklung der Technologie und das
Fahigkeitsprofil moglicher moderner Gegner berticksichtigt werden. Die Fahigkeiten
werden dann auf ihre Wichtigkeit bei der Erfillung des Gesamtauftrags der Armee be-
urteilt, und es werden die Systeme identifiziert, die fir das Gesamtsystem essenziell und
vielseitig einsetzbar sind. In vielseitig einsetzbare Systeme und solche mit einer hohen
Bedeutung im Gesamtsystem ist primdr zu investieren. Dabei werden auch grundlegend
neue Systeme berticksichtigt, Gber welche die Luftwaffe heute noch nicht verfugt.

FlUhrungsunterstltzung

Die Datenlibertragungsnetze der Luftwaffe werden in die Netze der Armee integriert.
Fur die Luftwaffe sind rasche und sichere Kommunikationswege zentral, weil Aktionen
in der Luft meist rasch ablaufen und kurze Entscheidungswege erfordern. Eine rasche
und sichere Kommunikation ermdglicht die Verdichtung der Fihrungsinformationen
und eine bessere Ubersicht im Luftraum und auf dem Gefechtsfeld. Uber Datenlink>
wird das Lagebild laufend aktualisiert. Er dient dem sicheren Datenaustausch zwischen
Flugzeugen und der Einsatzzentrale und reduziert den Funkverkehr zwischen Piloten
und Flugverkehrsleitern.®* Auch die tibrigen Einrichtungen und zum Teil mobilen Sys-
teme der Luftwaffe mussen an das Flihrungsnetz Schweiz angeschlossen sein.

Sensoren fur die aufbereitete Luftlage

Zur Erstellung der aufbereiteten Luftlage werden Daten mit Radarsystemen und Syste-
men fir die Signalaufklarung gewonnen. Die Sensoren kénnen luft- oder bodengestitzt
sein.

Das Radarsystem Florako dient dazu, die aufbereitete Luftlage zu erstellen. Technisch
Uberalterte Komponenten miissen ersetzt werden, damit Florako weiterhin funktioniert.
Um in Zukunft das Luftlagebild vor allem im unteren Luftraum zu erganzen, sollen wei-
tere Sensordaten integriert werden, zum Beispiel von mobilen Sensoren der Fliegerab-

* Mit einem Datenlink kénnen drahtlos grosse Datenmengen rasch und sicher tibertragen werden.

1 Diese speziell ausgebildeten Flugverkehrsleiter der Skyguide (Fachbezeichnung Tactical Fighter Con-
troller) tberwachen und leiten den militarischen Luftverkehr.



Konzept zur langfristigen Sicherung des Luftraumes Seite 23

wehr, fliegenden Sensoren und bei positiver technologischer Entwicklung auch passiven
Sensoren.*? Diese Weiterentwicklung ist eng mit jener der Fliegerabwehr abgestimmt.

Das mobile Radarsystem Taflir kann auch Ziele im unteren Luftraum, im Radarschatten
von Florako, erfassen. Taflir kommt an sein Nutzungsende. Die resultierende F&hig-
keitslticke soll teilweise durch Sensoren der kiinftigen bodengestiitzten Luftverteidigung
geschlossen werden.

Mit einem neuen militarischen Anflugleitsystem sollen auf den Flugplatzen die bisheri-
gen Prazisionsanflugleitradare und die Flugplatz-Luftraumiberwachungsradare ersetzt
werden, die ihr Nutzungsende erreicht haben. Hauptbestandteile sind ein Rundsuch- und
ein Prazisionsanflugradar. Diese Erneuerung fiihrt auch zu einer besseren Uberwachung
des allgemeinen Luftverkehrs im Bereich der Militarflugplatze.

Mit den aktuellen elektronischen Aufklarungssystemen der Armee kdnnen fremde Ra-
darsysteme nur ungenligend geortet und vermessen werden. Die Qualitat der gesammel-
ten Radar-Parameter ist unzureichend, um die Selbstschutzsysteme der eigenen Luft-
fahrzeuge wirkungsvoll zu konfigurieren. Mit einem Vorprojekt soll die Beschaffung
eines Ersatzsystems fir das bisherige System zur elektronischen Aufklarung eingeleitet
werden. Die Inbetriebnahme ist fir 2021 geplant. Dieses System soll auch einen Beitrag
zur aufbereiteten Luftlage liefern. Um diese wichtige Fahigkeit lickenlos aufrechtzuer-
halten, ist eine Ubergangslésung geplant.

In der Signalaufklarung liefert das Integrierte Funkaufklarungs- und Sendesystem
IFASS auch Beitrédge fir die Luftraumiiberwachung, wie zum Beispiel Aufzeichnungen
von Funkabstrahlungen von Luftfahrzeugen. Damit werden die Radardaten erganzt.
Aufgrund bisheriger Erfahrungen sollen weitere Module (Hard- und Software) zur Ver-
besserung der Leistungsfahigkeit realisiert werden.

Kampfflugzeuge

Da Kampfflugzeuge im gesamten Leistungsspektrum zum Einsatz kommen, miissen sie
den Anforderungen sowohl des Luftpolizeidiensts als auch der Luftverteidigung geni-
gen. Die 32 F/A-18C/D sind qualitativ gut, gentigen aber zahlenmassig nicht, um bei
einer konkreten und anhaltenden Bedrohung den Luftpolizeidienst mit 2-4 Flugzeugen
permanent in der Luft Gber langere Zeit sicherzustellen. Dabei ist zu beruicksichtigen,
dass eine erhéhte Bedrohung einen Bedarf nach zusatzlichem Training ausldst, wodurch
die Flotte zusétzlich beansprucht wird. Fir langer anhaltenden Luftpolizeidienst mit 2-4
Flugzeugen permanent in der Luft wéaren an sich 5 Staffeln mit insgesamt 55 Kampf-
flugzeugen notig. Luftverteidigung ist noch anspruchsvoller.

Eine Verlangerung der Nutzungsdauer und Kampfwertsteigerung der F-5E/F Tiger wa-
re technisch an sich moglich. Die RUAG hat, zusammen mit dem Hersteller Northrop-
Grumman, dazu im Auftrag des VBS 2011 eine detaillierte Studie erarbeitet. Zwei Vari-
anten wurden identifiziert: ein Upgrade nur flr den Einsatz im Luftpolizeidienst (unter
Tag fur Sichtflugbedingungen akzeptabel, bei Tag unter Instrumentenflugbedingungen
und bei Nacht unter Sichtflugbedingungen knapp akzeptabel) fir gut 900 Millionen

%2 Ppassivradar ist eine Ortungstechnik, die im Gegensatz zum herkdmmlichen Radar keine elektromag-
netische Energie aktiv aussendet, sondern Reflexionen und den Dopplereffekt von Ausstrahlungen be-
kannter Rundfunk-, Mobilfunk-, oder &hnlicher konstant strahlender Sender auswertet.
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Franken fur 30 Flugzeuge und ein Upgrade fir Luftpolizeidienst und Luftverteidigung
fir gut 1,2 Milliarden Franken. Die Upgrades wirden unter anderem den Ersatz des
Feuerleitradars, eine Aufristung der Cockpits, die Erneuerung der Avionik und die Be-
schaffung modernerer Lenkwaffen einschliessen. Beide Varianten sind unattraktiv: Die
Fahigkeiten der F-5E/F waren auch nach einem solchen Upgrade (von 30-40 Millionen
Franken pro Flugzeug) noch kaum mit denen moderner Kampfflugzeuge zu verglei-
chen. Dazu kommt, dass es bei 30 umzubauenden F-5E/F Tiger mehr als funf Jahre
dauern wirde, bis die Umbauten abgeschlossen wéren. Sie sollen deshalb 2016 ausser
Dienst gestellt werden.

Die Beschaffung von 22 Gripen E als Ersatz fur 54 F-5E/F Tiger wurde am 18. Mai
2014 vom Volk abgelehnt. Der Bedarf nach einem Ersatz fur die F-5E/F besteht aber
weiterhin. In 3-4 Jahren soll die Beschaffung eines neuen Kampfflugzeugs eingeleitet
werden. Angestrebt wird, eine erste Tranche von 22 Kampfflugzeugen mit dem Rs-
tungsprogramm 2022 als Ersatz fir die F-5 Tiger zu beschaffen. Diese Flugzeuge soll-
ten ab 2025 geliefert werden. Eine weitere Tranche als Ersatz fir die F/A-18C/D soll
rund fiinf Jahre spéater folgen.

Die F/A-18C/D werden ab 2025 ausser Dienst gestellt werden missen, wenn keine
Massnahmen ergriffen werden. Ohne F-5E/F Tiger oder Gripen werden die F/A-18C/D
mehr geflogen werden missen als bisher geplant. Einerseits bendtigen die fur eine In-
terventionsféhigkeit rund um die Uhr zusétzlich notwendigen Piloten Flugstunden, um
ihren Trainingsstand halten zu kdnnen, andererseits mussen die F/A-18C/D die Flug-
stunden zur Zieldarstellung vom F-5E/F Tiger bernehmen. Zudem mussen fir die In-
terventionsbereitschaft standig zwei Flugzeuge plus Reserve am Boden bereitstehen.
Dies erfordert eine hohere Verfligbarkeit der F/A-18-Flotte, wenn der Trainingstand der
Piloten nicht absinken soll. Es werden verschiedene Varianten zur Verlangerung der
Nutzungsdauer der F/A-18C/D geprift. Die wirtschaftliche Machbarkeit hdngt auch
davon ab, ob andere Betreiberstaaten von F/A-18 C/D sich ebenfalls an einer solchen
Verlangerung der Nutzungsdauer ihrer Flugzeuge beteiligen wirden.

Fliegerabwehrsysteme

Bei der geplanten AblGsung der drei heute im Einsatz stehenden Fliegerabwehrsysteme
(Projekt Bodluv 2020°%) geht es um die Erhaltung und Weiterentwicklung der bodenge-
stutzten Luftverteidigung gegen moderne Bedrohungen aus der Luft auf kurze und mitt-
lere Distanz (zwischen 20 und 50 km). Das System, das mit einem Ristungsprogramm
in wenigen Jahren zur Beschaffung beantragt werden diirfte, soll Objekte und R&dume
gegen Luftfahrzeuge und anfliegende Marschflugkérper und gegen Luft-Boden-
Prézisionswaffen in ihrem Endanflug, jedoch nicht gegen ballistische Lenkwaffen
schutzen. Die Sensordaten sollen in die aufbereitete Luftlage einfliessen. Die eigentli-
chen Waffen sollen sowohl vom eigenen Sensor als auch von anderen Sensoren Zielda-
ten erhalten. Damit wirde die Féahigkeitslliicke, die mit der Ausserdienststellung des
Taflir entsteht, mindestens teilweise geschlossen. Gleichzeitig konnten Ausfélle der
ortsfesten Radarstationen teilweise kompensiert werden. Die Feuerauslésung soll auch

> Bodluv steht fiir bodengestiitzte Luftverteidigung. Bodluv wird oft an Stelle von Fliegerabwehr ver-
wendet, weil damit nicht nur Flieger, sondern auch andere Luftfahrzeuge und abgefeuerte Waffen
(z.B. Lenkwaffen) bekdmpft werden.
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ab Einsatzzentrale Luftverteidigung maoglich sein. Bei Ausfall der zentralen Einsatzlei-
tung sollen die Feuereinheiten autonom eingesetzt werden kénnen. Auch nach dieser
Erneuerung der Fliegerabwehr wird eine Fahigkeitsliicke zur Bekampfung von Zielen
auf grossere Distanzen bestehen bleiben.

Aufklarungsdrohnen

Das Aufklarungsdrohnensystem ADS 95 nahert sich dem Ende seiner Nutzungsdauer.
Es soll durch ein neues Aufklarungsdrohnensystem ersetzt werden. Das Projekt Aufkla-
rungsdrohnensystem 15 beschrankt sich auf die Luftaufklarung mit Drohnen im permis-
siven®® Umfeld. Die Verweildauer der neuen Aufklarungsdrohne wird es erméglichen,
mit wenigen Systemen eine lange Einsatzdauer sicherzustellen und gleichzeitig mit we-
niger Einsatzinfrastruktur auszukommen. Die Einflhrung der Technologie "sense and
avoid">® wird es ermdglichen, die Aufklarungsdrohne auch im nicht kontrollierten Luft-
raum ohne Begleitflugzeug einzusetzen, was ihren Einsatz effizienter und wirksamer
gestaltet. Das neue System kann mit den technologischen Entwicklungen im Bereich
der Sensoren mitwachsen, sofern dies im Hinblick auf das Einsatzspektrum angezeigt
und finanzierbar ist. Der Typenentscheid fiel am 5. Juni 2014 auf das Aufklarungsdroh-
nensystem Hermes 900 HFE der israelischen Firma Elbit Systems.

Helikopter

Um die Flotte der mittleren Transporthelikopter wirtschaftlicher betreiben zu kdnnen,
sollen die beiden Flotten Super Puma und Cougar aneinander angeglichen und zwischen
2029 und 2035 ersetzt werden. Zum Angleich der Cougar-Flotte an die bereits werter-
haltenen Super Puma ist ein minimales Werterhaltungsprogramm geplant.

Systeme im Weltraum

Systeme im Weltraum werden zivil und militarisch immer mehr genutzt. Die Schweiz
betreibt selber keine militarischen Satelliten. Bereits heute nutzt sie aber Navigations-
signale aus dem Weltraum und Satellitenbilder kommerzieller Anbieter. Die Kenntnis
der Umlaufbahnen von Aufklarungssatelliten erleichtert Massnahmen zum Schutz der
eigenen Truppen. Die Armee und die Nachrichtendienste beabsichtigen, Informationen
von weltraumbasierten Systemen fur Aufklarung, Kommunikation und Navigation
kinftig noch vermehrt zu nutzen. Bei der Nutzung solcher Systeme muss sich die
Schweiz aber der Abhé&ngigkeiten bewusst sein, und in Bezug auf eine Teilhabe an Pro-
jekten waren neutralitatsrechtliche VVorbehalte zu beriicksichtigen.

> durch eigene/befreundete Truppen kontrollierter Luftraum

> "Sense and avoid" bedeutet abtasten/erkennen und ausweichen. Mit dieser Technologie sollen Zu-
sammenstdsse unbemannter Luftfahrzeuge mit anderen Luftfahrzeugen vermieden werden. Sensoren
tasten dabei den Luftraum auf andere Objekte ab und ein Automat leitet Ausweichbewegungen ein.
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5. Internationale Zusammenarbeit

Die Luftwaffe ist fir die Sicherheit der Schweiz wichtig, sie ist aber auch teuer. Es gibt
deshalb immer wieder Anregungen, durch Kooperation, vor allem mit Luftwaffen ande-
rer Staaten, die Kosten zu senken. Solche Anregungen beziehen sich meistens auf Aus-
bildung und Luftpolizei, nicht aber auf die Luftverteidigung, zumal bei der Verteidi-
gung die Schranken der Neutralitat fur eine internationale Kooperation nicht ignoriert
werden kénnen. Kooperation kann in der Tat Zugang zu Informationen und Fachwissen
Offnen, die in der Schweiz nicht vorhanden und im Alleingang nicht zu erarbeiten sind.
Zudem kann Kooperation im Ausland Dinge ermdglichen, die in der Schweiz kaum
oder nicht maglich sind, beispielsweise Ubungen im Uberschall-, Nacht- und Tiefstflug
oder Lenkwaffenschiessen. Gleichzeitig bedeutet Kooperation aber auch Aufwand und
bietet nicht automatisch die Moglichkeit, Leistungen glinstiger zu erbringen.

5.1 Zusammenarbeit im Einsatz

Abkommen mit Nachbarstaaten

Zur Zusammenarbeit bei der Wahrung der Lufthoheit gegen nichtmilitarische Bedro-
hungen bestehen Vertrdge mit Frankreich (2004), Italien (2006), Deutschland (2007)
und Osterreich (2008).%® Alle vier Abkommen sehen den Austausch des Luftlagebilds
vor.>” Die Vertrage mit Frankreich und Italien gestatten zudem luftpolizeiliche Mass-
nahmen Uber dem jeweiligen Partnerland (also aus Sicht der Schweiz tber Frankreich
oder Italien) gegen nicht-kooperierende zivile Luftfahrzeuge.®® Auch der Vertrag mit
Deutschland ermdglicht es militarischen Luftfahrzeugen, zur Informationsgewinnung
den Luftraum des jeweils anderen Lands zu nutzen. Er l&sst aber keine weiteren Eskala-
tionsstufen wie Warnschiisse oder die Erzwingung einer Landung zu. Der Vertrag mit
Osterreich geht am wenigsten weit; er beschrankt sich im Wesentlichen auf den Aus-
tausch des Luftlagebilds. Trotz dieser Einschrankung hat sich die Zusammenarbeit mit
Osterreich wahrend des jahrlichen World Economic Forum bewahrt.

Italien verzichtet mittlerweile auf ein eigenes nationales Flhrungssystem und ist voll-
stdndig auf das Air Command and Control System (ACCS) der Nato umgestiegen, das
Luftlagedaten aller Nato-Mitglieder einheitlich zusammenfiihrt. Dies hat zur Folge,
dass, obwohl ein Staatsvertrag mit Italien besteht, keine Daten vom sudlichen Nachbarn
mehr erhalten werden kdnnen.

% SR 0.513.234.91, SR 0.513.245.41, SR 0.513.213.61, SR 0.513.216.31

> Dabei handelt es sich um ein Luftlagebild, das mit militarischen Primérradar- und Sekundarradarsys-
temen erzeugt wird und auch nicht-kooperierende Luftfahrzeuge enthalt. Zivile Betreiber, wie etwa
die Firma Skyguide, betreiben hauptsachlich Sekundéarradarsysteme, die nur kooperierende Luftfahr-
zeuge erfassen, d.h. Flugobjekte, die sich mittels Transpondergerat zu erkennen geben wollen und
kénnen. Funktioniert das Transpondergerdt nicht oder will ein Luftraumbenutzer sich nicht zu erken-
nen geben, empfangen Sekundérradarsysteme keine Signale.

Konkret kann ein Kampfflugzeug der Schweizer Luftwaffe ein nicht-kooperierendes ziviles Luftfahr-
zeug unter franzosischer Flhrung auf einen neuen Kurs oder auf einem Flugplatz in Frankreich zur
Landung zwingen, inklusive Abfeuern von Warnschiissen.

58
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Air Situation Data Exchange

Nationale militarische Fihrungssysteme bereiten die Luftlagebilder, die im Rahmen der
vier bilateralen Staatsvertrage ausgetauscht werden, in nationalen Formaten auf. Wegen
der unterschiedlichen nationalen Formate ist jedes nationale Luftlagebild unterschied-
lich zu bedienen und zu interpretieren. Der Austausch einheitlich dargestellter Luftlage-
daten vergrossert die Vorwarnzeit und erhoht die Sicherheit im grenzlberschreitenden
Luftpolizeidienst.

Die Nato stellt Teilnehmern an der Partnerschaft fiir den Frieden tber das Air Situation
Data Exchange System (ASDE) eine Plattform fir den Austausch von Luftlagedaten zur
Verfiigung. Osterreich und Finnland nehmen bereits an ASDE teil. Die Schweiz erwagt
eine mit der Neutralitat konforme Teilnahme; entsprechende Abklarungen laufen. Fir
eine Schweizer Teilnahme an ASDE ist ein Rahmenvertrag zwischen der Schweiz und
der Nato erforderlich. Auf diesem basierend werden die zwischenstaatlichen Abkom-
men mit den Nachbarstaten fiir den Datenaustausch via ASDE angepasst. Ein Fernblei-
ben von ASDE hatte fur die Schweiz zur Folge, dass sie vom Datenaustausch mit ande-
ren Staaten abgeschnitten wirde, wenn diese nicht mehr Gber nationale Fiihrungssyste-
me verfiigen, wie es bei Italien bereits der Fall ist.

Internationale Zusammenarbeit bei der Wahrung der Lufthoheit

In Europa gibt es weitere Beispiele flr internationale Zusammenarbeit bei der Wahrung
der Lufthoheit. Im Oktober 2013 unterzeichneten die beiden Nato-Staaten Niederlande
und Belgien eine Absichtserklarung zur Verstarkung der Zusammenarbeit im Luftpoli-
zeidienst. Eine mogliche Zusammenarbeit soll sowohl den Nato Quick Reaction Alert>®
gegen staatliche Luftfahrzeuge als auch nationale Luftpolizeidienstaufgaben gegen
nicht-staatliche Luftfahrzeuge abdecken. In den neunziger Jahren veranlassten die Luft-
operationen Uber dem Balkan die beiden Luftwaffen, ihre Kooperation in Auslandein-
sétzen zu institutionalisieren. Die nun angestrebte belgisch-niederlandische Kooperation
im Luftpolizeidienst soll auch dazu dienen, Mittel fir Training und Einsatze im Ausland
oder schnelle Eingreifkréfte freizumachen.

Seit dem Beitritt Estlands, Lettlands und Litauens zur Nato 2004 stellen Bundnispartner
in regelméssigen Rotationen Interventionsmittel fir den Luftpolizeidienst tber diesen
Landern. Dazu werden in der Regel vier Kampfflugzeuge und 50-150 Angehdrige der
jeweiligen Luftwaffe fiir eine Periode von vier Monaten auf dem Flughafen Siauliai in
Litauen stationiert. Nach der Modernisierung des Militarflugplatzes Amari werden diese
Kontingente auch nach Estland verlegt werden kénnen. Seit 2006 sind die baltischen
Streitkrafte in der Lage, mit bodengestitzten Radarsystemen die Luftraumuberwachung
durch Zusammenarbeit im Baltic Air Surveillance Network selbstandig wahrzunehmen.

Ahnliche Ansatze wie tber dem Baltikum verfolgt die Nato in Island. Island ist zwar
fahig, eine Luftlage zu erstellen, hat aber keine Kampfflugzeuge. In sporadischen Ab-
stdnden stationieren Nato-Mitgliedstaaten Kampfflugzeugkontingente in Island. Schwe-
den und Finnland beabsichtigen, sich daran zu beteiligen.

> Beim Nato QRA werden in der Regel Flugzeuge in standiger Alarmbereitschaft am Boden bereitge-
halten, um innerhalb weniger Minuten starten zu kénnen. Liegen Verdachtsmomente vor und handelt
es sich um ein Militarflugzeug, bleibt die Verantwortung weiterhin bei der Nato, bei zivilen Maschi-
nen geht diese in die nationale Zusténdigkeit uber.


http://de.wikipedia.org/wiki/Flughafen_%C5%A0iauliai
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In diesen Beispielen reduzieren Staaten durch Kooperation ihren Aufwand oder stellen
einem Allianzpartner, der Uber keine eigenen Kampfflugzeuge verfugt, Leistungen zur
Verfligung. In beiden Fallen richten sich die Dispositive zur Sicherung des Luftraums
gegen alle Kategorien moglicher Ziele, inklusive militarischer Flugzeuge.

Die Teilnahme an solchen Arrangements wére rechtlich gesehen mit der bisherigen
Auslegung der Neutralitat vereinbar, wenn sich die Zusammenarbeit ausdriicklich auf
die Luftpolizei fur zivile Flugzeuge beschrénkte, wobei es vor einer Intervention kaum
zweifelsfrei bestimmbar wére, dass es sich um ein ziviles Flugzeug handelt. Eine Zu-
sammenarbeit, die sich auch auf militarische Flugzeuge bezieht, widersprache dem
Neutralitatsrecht und der von der Schweiz verfolgten Neutralitatspolitik. Sie entsprache
de facto einer Ubernahme von Allianzverpflichtungen in der Luft.

Eine vollstandige Zusammenlegung der Luftpolizei mit einem anderen Land kdnnte zu
einem effizienteren Mitteleinsatz fuhren, kaum aber zu kleineren Flottengrossen, weil
diese nicht nur von der Luftpolizei, sondern auch von der Luftverteidigung bestimmt
werden, die nur unter Aufgabe der Neutralitdt gemeinsam durchgefiihrt werden konnte.
Es ware kaum anzunehmen, dass erhebliche Einsparungen maoglich wirden. Zudem
ware ein ungefdhres Gleichgewicht von Grosse, Ausristung und Féhigkeiten nétig —
sonst liefe es auf ein Outsourcing der Luftpolizei an einen grdsseren Nachbarn oder die
Subventionierung eines weniger gut ausgeristeten Partners hinaus.

5.2 Zusammenarbeit in der Ausbildung

Die Luftwaffe hat lange Erfahrung in der Ausbildungszusammenarbeit mit anderen
Luftstreitkraften. Der Bundesrat bewilligt die entsprechenden Aktivitaten. Durch die
gegenseitige Gewahrung eines vertieften Einblicks in die Ausbildung der Truppe und
der Teilnahme an fachspezifischen Kursen und Ubungen konnen die Kenntnisse tiber
die Einsatzmittel und -verfahren, etwa in Deutschland, Osterreich, Frankreich, Grossbri-
tannien, Norwegen, Spanien, Schweden oder Finnland fortlaufend aktualisiert werden.

Mit zwei ausléandischen Luftstreitkraften pflegt die Schweizer Luftwaffe einen perma-
nenten Pilotenaustausch: Ein Schweizer Pilot fliegt bei der franzosischen Luftwaffe
Mirage 2000, wahrend ein Franzose F/A-18C/D fliegt, und die Schweiz kann einen Pi-
loten zur US Navy, die auch F/A-18-Kampfflugzeuge betreibt, entsenden, wéhrend ein
Amerikaner in die Schweiz kommt. Zudem nehmen spanische Drohnenpiloten regel-
maéssig an Ausbildungskursen der Schweizer Luftwaffe teil.

Die Schweizer Luftwaffe trainiert regelméassig mit den Luftwaffen benachbarter Lander.
Mit Frankreich und Italien bestehen grenziiberschreitende gemeinsam genutzte Luft-
raume fur das Training von Luftkampf und Luftpolizeidienst. Helikopterpiloten aus
Deutschland und Frankreich trainieren Gebirgsflige ab Schweizer Flugplatzen. Im Ge-
genzug konnen Schweizer Lufttransportpiloten Luftrdume im Ausland nutzen. Die
Schweiz hat auch die Moglichkeit, die Luftbetankung regelmassig zu Gben.

Gewisse Trainings konnen in der Schweiz nicht stattfinden, weil die entsprechenden
Ubungs- und Schiessplitze fehlen. Deshalb nehmen Fliegerverbande an bilateralen und
multinationalen Trainings und Ubungen teil. Dabei sind Tief- und Uberschallfliige mog-
lich. Die Luftwaffe hat wiederholt an Ubungen teilgenommen, bei der luft- und boden-
gestutzte Luftverteidigungsverbdnde unter dem Einfluss elektronischer Stérmassnah-
men trainieren.



Konzept zur langfristigen Sicherung des Luftraumes Seite 29

Lenkwaffenschiessen (Boden-Luft und Luft-Luft) finden auf auslandischen Schiessplat-
zen statt. Diese Schiessen finden in der Regel in nationalem Rahmen statt, aber die
Luftwaffe stiitzt sich dabei auf die Infrastruktur des Gastgeberstaates und arbeitet in der
Regel mit der armasuisse und Herstellerfirmen zusammen.

5.3 Zusammenarbeit in Betrieb und Unterhalt
Partnerschaften mit auslandischen Luftwaffen und der Industrie

Die Sicherstellung des Betriebs erfordert eine enge Zusammenarbeit sowohl mit der in-
und ausléndischen Industrie als auch mit auslandischen Streitkraften. Fir jedes Rus-
tungsgut, das nicht in der Schweiz entwickelt und produziert wurde bzw. unterhalten
wird, bestehen internationale Zusammenarbeitsvertrage. In der Regel wird mit jeder
Beschaffung von Luftfahrzeugen und Ubrigen Systemen in Zusammenarbeit mit
Schweizer Partnern ein Beteiligungsprogramm aufgebaut. Es basiert auf den zahlreichen
Kompetenzen, von der Grundlagenforschung bis zur Industrieproduktion, die in der
Schweiz in verschiedenen Bereichen vorhanden sind: Prézisionsmechanik, Aerodyna-
mik, Simulationen, Robotik, Mikrotechnik, Elektronik, Optik, Industrieausriistungen,
Miniaturisierung, Werkzeugmaschinen, Automatisierung oder Software. Unter der Fih-
rung der armasuisse arbeiten die Logistikbasis der Armee, RUAG und die Luftwaffe
zusammen, um neue Technologien zu akquirieren. Dies tragt zum Erhalt industrieller
Kompetenz und Wettbewerbsféhigkeit und somit zum Fortbestand des Werk- und For-
schungsplatzes Schweiz bei.

Industrielle Partner beim Betrieb der F/A-18-Flotte sind die RUAG, der Hersteller
Boeing und die US Navy, die das Hauptvolumen der Ristungskooperation flr dieses
System im Bereich Logistik koordiniert. Mit Finnland, dessen Luftwaffe den gleichen
Flugzeugtyp betreibt, werden gemeinsame Ersatzteilbeschaffungen angestrebt, um
gunstigere Preise zu erzielen. In Einzelféllen tauschen Finnland und die Schweiz Ersatz-
teile aus. Bei Werterhaltungsprogrammen ist die Schweiz auf eine Kooperation mit der
US Navy und anderen F/A-18-Betreibern angewiesen — die Schweiz allein wére dazu
finanziell nicht in der Lage und zudem aufgrund der kleinen Stiickzahl fiir industrielle
Partner zu unattraktiv.

Pooling and sharing, smart defence

Die Nato und die Européische Union versuchen, mit neuen Zusammenarbeitsformen
Effizienz- und Effektivitatssteigerungen bei der Beschaffung und Nutzung von Ruis-
tungsmaterial zu erreichen. Die EU spricht von pooling and sharing, die Nato von smart
defence. Im Kern meinen beide dasselbe, ndmlich eine verstarkte multinationale Zu-
sammenarbeit zur Verbesserung der nationalen militarischen Fahigkeiten.

Beim sharing stellen ein oder mehrere Lander den Partnern eine Fahigkeit oder Ausris-
tung (etwa Transportflugzeuge) zur Verfugung oder ubernehmen eine Aufgabe flr an-
dere. Ein ausgeprégtes Beispiel ist der Nato-Luftpolizeidienst im Baltikum. Auch beim
pooling werden nationale F&higkeiten anderen zur Verfligung gestellt. Dafiir werden
eigens multinationale Strukturen eingerichtet, die diese Beitrdge zusammenfassen und
ihren Einsatz koordinieren; ein Beispiel ist das European Air Transport Command. Poo-
ling kann auch bei der Entwicklung, Beschaffung und spateren Nutzung gemeinsamer
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Waffensysteme stattfinden. In beiden Féllen missen die Partner die eingegangenen
Verpflichtungen erflllen. Pooling and sharing hat noch nicht den erwarteten Erfolg ge-
bracht. Die Partner sind zu wenig bereit, ihre politische Souveranitat aufzugeben. Sie
firchten "Multilateralismus-Fallen™: in einem Einsatz allein gelassen zu werden, weil
ein Partner seine Truppen zuriickzieht; nicht in den Einsatz gehen zu kdnnen, weil ein
Partner mit wichtigen Fahigkeiten nicht teilnimmt; als Teil der Gemeinschaft jenen das
Trittbrettfahren zu ermdglichen, die keine eigenen Beitrdge zur Sicherheit leisten.

Fur die Schweiz sind diese Konzepte allenfalls von Interesse, wo es um Forschung und
Entwicklung, Ristungsbeschaffung oder Ausbildung geht. Die Armee und armasuisse
verfolgen die entsprechenden Entwicklungen und formulieren gegebenenfalls ihre Inte-
ressen. Die Zusammenlegung von Mitteln, die fir Aufgaben der Verteidigung genutzt
werden, ist aber wegen der Neutralitat keine Option fur die Schweiz.

5.4 Einheitlicher europaischer Luftraum

Der europdische Luftraum zahlt zu den meistfrequentierten und komplexesten der Welt.
Verschiedene europaweite Initiativen sollen dessen zivile Nutzung effizienter, wirt-
schaftlicher und sicherer machen. Das zentrale Projekt heisst Single European Sky
(SES) und wurde von der EU-Kommission lanciert. Angesichts ihrer zentralen Lage in
Europa ist auch die Schweiz seit 1999 institutionell an diesem Programm beteiligt. Um
die Losungsfindung zwischen den SES-Staaten zu erleichtern, wurde der européische
Luftraum in so genannte Functional Airspace Blocks (FAB) eingeteilt. Die Schweiz
bildet zusammen mit Frankreich, Deutschland und den Beneluxstaaten den Functional
Airspace Block Europe Central (FABEC). Ein Vertrag zwischen diesen sechs Staaten
ist seit dem 1. Dezember 2012 in Kraft. Bei FABEC geht es nicht um Kooperation im
Luftpolizeidienst, und es handelt sich in diesem Sinn auch nicht um ein européisches
Projekt zur Luftraumuberwachung.

Die Militarluftfahrt ist von SES und FABEC explizit ausgenommen, und die Souveréani-
tatsrechte der europdischen Staaten sind nicht betroffen. Trotzdem ist eine enge Koordi-
nation zwischen Zivil- und Militarluftfahrt im Rahmen dieses Projekts erforderlich, weil
zwischen den einzelnen zivilen Luftstrassen militarische Trainingsrdume liegen und
Militarflugzeuge auch zivilen Luftraum nutzen missen. Neuordnungen im Management
des européischen Luftraums kénnen auch Auswirkungen auf die Firma Skyguide haben,
die in der Schweiz die zivile und militérische Flugsicherung wahrnimmt. In den Umset-
zungsverhandlungen zu SES und FABEC achtet die Schweiz darauf, dass die Luftwaffe
die nationale Souveranitat im schweizerischen Luftraum auch kinftig jederzeit durch-
setzen kann.

5.5 Abwehr ballistischer Lenkwaffen mittlerer bis interkontinentaler Reichweite

Lenkwaffen mit strategischen Reichweiten verlassen auf ihrer Flugbahn die Erdat-
mosphare und erreichen enorme Geschwindigkeiten. Um diese Art von Zielen abzuweh-
ren, muss ein Dispositiv verschiedener Radarstationen und Abwehrlenkwaffenstellun-
gen Uber hunderte und tausende Kilometer gestaffelt aufgestellt werden. Innerhalb we-
niger Minuten muss ein Ziel zuverldssig erkannt, als Bedrohung eingestuft, verfolgt und
die Abwehrlenkwaffen gestartet und ins Ziel gelenkt werden. Ein solch weitraumig auf-
gestelltes, viele verschiedene Sensoren und Effektoren umfassendes und in Minutenfris-
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ten reaktionsféhiges Dispositiv kann nur stark zentralisiert betrieben werden. Dazu sind
leistungsstarke Kommunikations- und Flhrungsnetze notig, die stark auf der Nutzung
des Weltraums basieren. Um die Friihwarnung, Lage- und Gefahrenbeurteilung, Alar-
mierung, Ausldsung und Koordination von Abwehrmassnahmen innerhalb von Minuten
sicherzustellen, ist eine Einsatzfiihrung mit wenigen Hierarchiestufen notwendig, die
Entscheid- und Fuhrungskompetenzen hat. Insbesondere muss der Entscheid (ber den
Start von Abwehrlenkwaffen gefallt werden, bevor eindeutig klar ist, auf welches Ziel
die angreifende Lenkwaffe zufliegt.

Ausser den USA ist heute und in absehbarer Zukunft kein westlicher Staat in der Lage,
allein ein derart umfassendes, technologisch und operationell anspruchsvolles wie kos-
tenintensives Abwehrdispositiv aufzubauen und zu betreiben. In Europa koordiniert
einzig die Nato den Aufbau eines Abwehrdispositivs zum Schutz des gesamten europadi-
schen Territoriums. Allerdings stellen bisher die USA der Nato sowohl die Mittel als
auch die Einsatzstrukturen und die militarischen Entscheidungstrager zur Verfugung.
Die Nato verfuigt bisher Uber kein gemeinsames Konzept, wie das fertig ausgebaute
Abwehrdispositiv, Kommandostrukturen und Einsatzabl&ufe ausgestaltet werden sollen.

Wie fir alle européischen Staaten steht fiir die Schweiz der eigenstandige Aufbau einer
effektiven Abwehr gegen strategische ballistische Lenkwaffen aus technischen, operati-
onellen aber auch finanziellen Griinden ausserhalb der eigenen Mdglichkeiten. Um dies
zu erreichen, musste sich die Schweiz in das Abwehrdispositiv der Nato integrieren. Die
Nato bietet aber bislang keine Kooperationsmoéglichkeiten an. Zundchst wéren die
grundlegenden Fragen zur Ausgestaltung des Abwehrdispositives intern zu klaren, dar-
uber hinaus sind aber auch Umfang und Inhalte der Kooperation mit Drittstaaten nicht
festgelegt. Der Aufbau des Abwehrdispositivs und die Ausgestaltung einer zentralisier-
ten Einsatzfuhrung mit delegierten Befugnissen beriihrt aus Sicht der Nato-
Mitgliedstaaten sicherheitspolitische, militarisch-operationelle, ristungspolitische aber
auch allianzpolitische Sensibilitaten. Die Kooperation mit Nicht-Allianzmitgliedern
beruhrt Artikel 5 des Bundnisvertrags zur kollektiven Verteidigung und damit den Kern
der Nato selbst. Es ist zu erwarten, dass aus Sicht der Nato eine Zusammenarbeit mit
Nicht-Bindnismitgliedern nicht besonders eng ausgestaltet werden kann.

Weil im Falle eines Angriffs gegen den européischen Kontinent Abwehrmassnahmen in
Minuten ausgeldst werden mdissen, sind zu diesem Zeitpunkt eigenstdndige nationale
Beurteilungen der Lage und Abwégungen nicht mehr moglich. Deshalb misste auch die
Schweiz schon in Friedenszeiten Entscheidungskompetenzen delegieren.

Eine vollstandige Mitwirkung der Schweiz hatte erhebliche neutralititsrechtliche und
neutralitatspolitische Implikationen. Weniger weitgehende Kooperationsformen sind
theoretisch vorstellbar und die Schweiz hat gegeniiber der Nato das Interesse bekundet,
diesbeziglich informiert zu werden, allerdings hélt die Nato aus den genannten Griinden
bisher noch keine Antworten bereit.



